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1 Reglamento Areas y Lineas de Investigacion IIFAP

Art. 5°: Las Areas de Investigacion se conformaran como minimo por 2 investigadores formados responsables de
lineas de investigacion que definan el desarrollo de un campo de conocimiento. Las mismas se constituiran a partir
de la redaccion por parte de sus integrantes, de un documento constitutivo que no se excedera de las 10 paginas. El
mismo debera comprender: 1) la definicién del campo de conocimiento y las lineas de investigacion que lo integran
(parte sustantiva o conceptual) y 2) la estructura organizativa de trabajo que se propone el area (parte organizativa).
Este documento podra ser modificado o redefinido por consenso de los integrantes del Area.

Los documentos constitutivos de Areas de Investigacidn se presentaran a la Coordinacidn de Investigaciéon quién
informara sobre el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y lo elevard al Consejo Académico del IIFAP
para su aprobacion.

(Formato: Letra tamafio 11 interlineado 1,15 — Nombre del archivo: Documento constitutivo de Area XXX). Enviar
en formato digital a Coordinacion de Investigacion IIFAP: investigacion.iifap@fcs.unc.edu.ar)

2 Art. 2°: Las Areas de Trabajo contendran las lineas de investigacion. Se entiende como linea de investigacién a un
campo tematico especifico de investigacién/extension y docencia desarrollado por cada investigador formado,
segun su proyecto de ingreso a IIFAP y/o sus redefiniciones, seglin consta en sus informes académicos.

Art. 3°: Investigador formado se considera a los Investigadores con categoria |, Il o lll en el Programa de Incentivos,
o Investigadores Adjuntos o superior de Conicet o Profesores Titulares, Asociados y Adjuntos de la Universidad
Nacional de Cérdoba.

Clausula transitoria: Art. 16°: Se reconoceran las trayectorias de los investigadores de IIFAP para la conformacion de
las lineas de investigacion durante el periodo 2020, exceptuando por Unica vez los requerimientos establecidos para
la consideracion de investigador formado establecidas en el Art. 3°. (En virtud de la suspensién de los plazos por
ASPO dispuesto en el orden administrativo donde dice 2020 entiéndase la extension al actual proceso 2021).




INTEGRANTES DEL AREA 1. -Javier Moreira Prof. Adjunto S (Interino)
(APELLIDO Y NOMBRE) Categoria 3

Graciela Santiago Prof. Asistente S (Regular)
Categoria 3

2. Jorge Ahumada Prof. Adjunto SD (Regular)
Categoria 2

FECHA 22 de marzo de 2021

| — DEFINICION DEL CAMPO DE CONOCIMIENTO Y LINEAS DE INVESTIGACION QUE LO
INTEGRAN

Haga clic o pulse aqui para escribir texto.

El drea de Gobierno y Administracion Publica se propone realizar una contribucién al estudio
sistematico de las transformaciones que se viene produciendo en los Estados contemporaneos. Esto
supone un abordaje articulado de dos dimensiones de la realidad estatal como lo son: la
“Administracidn Publica” y el “Gobierno”. Tales cuestiones constituyen problemas de gran relevanciay
actualidad en las Ciencias Sociales ademas de ser aspectos fundamentales de los objetivos académicos
e instituciones del Instituto de Investigacion y Formacidon en Administracion Publica (IIFAP) de la FCS -
UNC

Los debates y reflexiones en torno a la realidad y el futuro de los Estados han tenido un renovado
protagonismo luego del evidente fracaso del proyecto de Estado minimo impulsado por el primer
neoliberalismo plasmado en el llamado Consenso de Washington. Ya en 1997 desde las entrafias
mismas del poder global, el Banco Mundial publicaba “El Estado en un mundo en transformacién” en
el que se cuestionaba los supuesto minimalista a la vez que proponia un “redescubrimiento” revisado
del rol del Estado en el Desarrollo (Evans, Skokpol, )a la luz de la experiencias de los llamados tigres
asiaticos como asi también los nuevos pardmetros de acoplamiento entre capitalismo y Estado que
propone China en sus disputa por el poder global. En Latinoamérica, el giro a la izquierda de los
llamados gobiernos progresistas en los albores del afio 2000 supusieron un nuevo protagonismo estatal
y una impugnacién al neoliberalismo en la region pero también aparejaron continuidades con el ciclo
anterior.

Los debates actuales marcan dos procesos que en diferente grado intervienen en la estatalidad actual
y que no pueden ser analizados sin considerar la gramatica del capitalismo contemporaneo signado por
el neoliberalismo: por un lado, un proceso de despolitizacién que plantean algunos trabajos recientes
(Mouffe, 2012; Laval y Dardot) y, por otro, los procesos de desdemocratizacién (Brown, 2015). En un
contexto mas amplio de reflexidn, el neoliberalismo y sus transformaciones son el contexto estructural
ineludible en el andlisis y nos marca la pauta de tendencias globales que se abigarran y se traducen de
forma particular en el nivel subnacional a instancias de tradiciones politicas, clivajes discursivos y
herencias institucionales. En este sentido, la bibliografia sefiala el paso de un “Estado minimo” a un
nuevo “estatismo sin Estado” (Brown, 2016; Crouch, 2012; Stravakakis, 2017). Un estatismo sin
soberania popular, asociado al mercado, en el que la distincion liberal clasica entre lo publico y lo
privado se desvanece.

Entendemos que tales debates, que se presentan en el conjunto de las sociedades capitalistas de
occidente deben ser cribadas atendiendo lo que podemos llamar las especificidades de los Estados
Latinoamericanos (Falleto, Zavaleta Mercado) que ademas de suponer formas particulares de




articulacién con el mercado (periférico y dependiente) y la sociedad (heterogeneidad y fragmentada),
apareja problemas en la gestion de lo publico especificamente regionales. Tales especificidades
demandan enfoques, problematizaciones y categorias que sean capaces de poner en contexto
problemas cldsicos como la tensidn politica y administracidn, el rol de la técnica, la configuracién de la
las burocracias, el vinculo entre administracién y ciudadania, el rol de las corporaciones, las viejas y
nuevas subjetividades estatales (Abad y Canterelli) entre otras.

Siguiendo a Oszlak (1994) podemos decir que el aparato estatal no es resultado de un proceso racional
sino de una trayectoria “errdtica, sinuosa y contradictoria, en la que se advierten sedimentos de
diferentes estrategias y programas de accién politica” y “cuya cristalizacién es en buena medida
producto de las alternativas de los conflictos sociales dirimidos en esta arena”. Por esto entendemos
que para dar cuenta el rol de los Estados y sus formas concretas de intervencién en cualquier de sus
escalas —regional —nacional — provincial —local, se deben considerar tanto en sus aspectos burocraticos
como su dindmica politica dando cuenta de una tensidn que es constitutiva y por ende inerradicable.
En tal sentido es que la presente propuesta de conformacion de un drea de “Gobierno y Administracion
Publica” para el IIFAP es considerada propia e inherente a la labor que el Instituto viene desarrollando
en su larga trayectoria académica de formacion e investigacion.

Desde hace aproximadamente tres décadas los estudios en el campo de la Administracion se realizan a
partir de una pluralidad de perspectivas analiticas y metodoldgicas multidisciplinarias y
transdiciplinarias provenientes de las Ciencias Sociales y rebasan los modos tradicionales de abordaje
a la administracién publica provenientes de las denominadas ciencias de la administracién, la
economia, el derecho. Asi, estos desarrollos mas tradicionales son integrados a avances y desarrollos
tedricos provenientes de la ciencia politica, la sociologia comprensiva, la antropologia, la teoria critica
de los derechos, entre otros.

El concepto Administracion Publica remite a tres conceptos posibles (Oszlak)

1.- Proceso por el cual se gestionan los recursos

2.- Estructuras materiales e inmateriales que dan forma al Estado

3.- Personal del Estado llamado burocracia estatal, empleo publico o servicio civil.

La Administracidn Publica es una forma de entender la organizacidn y el funcionamiento del Estado

El concepto Gobierno alude a un principio de autoridad que al interior de una estructura organizativa
es un ordenamiento jerdrquico que disciplina al personal, da sentido a las actividades, organiza las
formas de obediencia y los procedimientos que las contienen.

Hay una tradicion en América Latina para estudiar la burocracia estatal, el empleo publico o servicio
civil en sus diversas acepciones, remite a la fuerte influencia de los estudios de Max Weber. Durante
décadas la burocracia tuvo un contenido ideoldgico peyorativo por un supuesto estereotipado,
maniqueista, que proponia una estructura estatal que dificultaba los planes, programas, proyectos.
Actualmente ese argumento ha caido por la evidencia que politicas antipopulares como los ajustes
estructurales con reduccidn presupuestaria, se pudieron realizar solo con el apoyo burocratico.

Una burocracia democratica debe estar sometida al poder politico y es el proceso que las distintas
jurisdicciones del estado estdn recorriendo. Empleo Publico, Burocracia de Estado, Administracién
Publica o Servicio Civil son denominaciones de una actividad socio-laboral de gran trascendencia
Politica y Social que debe ser estudiada en su trayectoria histérica anterior, pero también en sus
cambios actuales, ya que en su comprension hay fuertes factores explicativos de la variacion en la
capacidad institucional del Estado y en los mecanismos de aceptabilidad societal de sus Politicas. Un
aporte al conocimiento de las transformaciones que el Estado y su Burocracia tienen en las ultimas
décadas, es un insumo necesario para actualizar el corpus tedrico sobre el Estado Capitalista Max




Weber hizo aportes sustantivos a una comprensidn cultural del estado. En su vision, el estado es la
forma legitima que asume la dominacion y el estado contemporaneo asume las formas que aporta la
racionalidad. El estado como producto de la cultura es el que construye y reproduce la racionalidad; si
bien prioriza la racionalidad productiva, desde un comienzo derramd” desde esa vasija hacia todas las
practicas sociales. La escuela de Frankfurt hizo una precisa critica de la “racionalidad instrumental”, la
vigencia de esta critica es de tal magnitud como la intensidad con la cual los procedimientos invaden
nuestra subjetividad. La Burocracia mantiene una unidad que va mas alla de los territorios, naciones o
estados. La unidad de la burocracia es tan global como el capital, es tan antigua como la modernidad
misma y es tan profunda en la cultura como subestimada por las teorias. La Burocracia es garante del
interés general, aunque es solo una ideologiay alli radica la fuente de su poder. La actividad burocratica
es una misién en el mundo, pero dicha misidn se realiza en toda

su magnitud solo en la burocracia del estado, la Unica y verdadera custodia del interés general que
resiste a las burocracias particularistas como las empresariales o excesivamente dogmaticas como las
religiosas o verticalistas como las militares o excesivamente flexibles como las sindicales, o de meros
postulantes como las partidarias.

El posbienestarismo es el resultado de la crisis del periodo Fordista o Bienestarista que se

caracterizé por un compromiso entre clases y una base institucional necesaria a un modelo
productivo sostenido por la demanda. En un sentido contrario, el posfordismo o posbienestarismo se
caracteriza por el apoyo a la oferta con lo cual se requiere la desregulacidn global de mercados de
bienes y servicios y en particular de Mercados de Capital.

En las dltimas dos décadas claramente se han observado cambios en las formaciones subjetivas
aportadas por la pertenencia a la Administracion Publica como organizacidn productiva, incluidas las
Universidades. Identificamos un estrecho vinculo entre la precarizacion generalizada del sistema
contractual e identidades blandas o débiles sobre la pertenencia al Estado, asi como ideologias
vinculadas al mercantilismo que facilitan la aceptacién de estas formas de inclusién laboral e incluso
posibilitan su valoracion

Los cambios de la Burocracia Estatal tanto en sus formas organizacionales como en sus actividades
acontecen junto a resignificaciones de la moral social incorporando nuevos valores en las Politicas
Publicas. En Argentina el golpe civico militar del 76 incluyd una moral social del orden, que tanto en la
burocracia estatal como en amplios sectores de la sociedad tuvo consenso. Esta coherencia hizo posible
sostener la contradiccién entre orden politico y el desorden que significa la primacia del mercado.
Durante el gobierno de Menem se repitid en parte este modelo ya que se proponia orden econémico
mediante la estabilidad monetaria en contradiccién con el desorden social producto del ajuste
econdmico. En ambos casos se hizo posible mediante la fragmentacién de los colectivos, lo cual solo
fue posible mediante el protagonismo burocratico, en el 76 con la parte represiva de la burocracia,
ejército, policia y en los 90 con el managerialismo o gerencialismo de las politicas publicas, la parte
performativa de la burocracia, que transformé la “cuestién social” en cuestién individual.

Una inédita valoraciéon de las capacidades personales como principal recurso frente a la adversidad o
incluso para receptar asistencia estatal es una construccién moral que se ha venido forjando desde el
76 y que en la actualidad se ha “naturalizado”.

La categoria “compromiso obrero” propia del fordismo ha sido reemplazada por formas ambiguas de
individualismo desorganizado cuyo reflejo en general es el vaciamiento de los sindicatos y de sus luchas.
La burocracia estatal no es una excepcion y su reflejo es la caida del compromiso alrededor del “interés
general” y de un rol estatal proveedor de bienestar poblacional. Constituye un importante desafio
investigativo conocer cémo se conforman los recientes procesos de “Mercadizacion Estatal” en algunos
campos especificos como la Gestién de las Organizaciones Publicas, el “Management” publico y la
Gestidn Politica del Estado. Sostenemos esta interrogacion con el supuesto que la busqueda de un
discurso dominante y coherente en el campo de laintervencién estatal es indispensable para mantener
la cohesidn social. Este discurso propio de la “estatidad” requiere una ldgica interna coherente y
funcional, en la medida que se logra, mantiene y acrecienta la capacidad performativa del Estado como
abstraccion, y de la Burocracia como concrecion.




La burocracia estd sometida a una doble tensién: por un lado la “Mercadizacién estatal” corroe su poder
corporativo, y en tal sentido la precarizacién y flexibilidad de los puestos es el aspecto mas evidente;
por otro lado su mandato de construir aceptabilidad a las Politicas Publicas la sitia en el lugar de
proveer certidumbre a la poblacidn en muchos aspectos que son fuente de su propia incertidumbre.

Nos interesa enunciar las capacidades de la Burocracia para contribuir a la aceptabilidad de las Politicas
Publicas. En primer lugar, la capacidad performativa de hacer realidad los enunciados forma parte de
la materialidad simbdlica de la estatidad y, aunque no la agota, es su parte mas significativa, ya que
actualiza en forma continua esta capacidad. Esta continuidad se da mediante la reproduccién de lo
normativo, la modificacién de lo normativo y la legitimidad de lo normativo. En esta perspectiva todo
acto administrativo, acto juridico o prestacion de un servicio publico tiene un contenido performativa
que es la fuente de su capacidad para lograr aceptabilidad, sumision, obediencia o incluso
reconocimiento, gratificacion, satisfaccién, obligacion.

En segundo lugar la ampliacién de la ideologia burocratica por contigiliidad social, debido al

tamafio de la burocracia que ocupa un tercio de la fuerza de trabajo en Argentina. La familia, los amigos,
y todo el circulo de allegados reciben una influencia ideoldgica de todo empleado publico que la porta
y que es proporcional a la potencia de esta ideologia. Los contenidos centrales de la misma son el
respeto a la propiedad, el cumplimiento de las normas, la valoracion de todos los procedimientos,
tecnologias y discursos cientificos, aceptacion de la estratificacién social, y reconocimiento de todo
proyecto de gobierno como legitimo. Esta ideologia burocratica hace posible que en 20 afios se pueda
pasar de la aceptacidn de privatizar servicios publicos a estatizarlos, en general esta ideologia es el
mecanismo privilegiado de aceptacidon acritica de los cambios socioestatales mas alld de su
profundidad. En tercer lugar realizando su tarea productiva de llevar adelante la actividad estatal en su
conjunto. Las distintas prestaciones que realizan los servicios publicos llevan incorporados, aun en
minimos detalles, los cambios y continuidades de todas las politicas publicas y por tanto de todo
proyecto de gobierno. A modo de ejemplo los grandes cambios como la incorporacidn de contenidos
neoliberales tipicos como la selectividad y la focalizacién o la incorporacion de programas informaticos
gue reemplazan la decisién arbitral del empleado publico atraviesan todo el aparato burocratico, por
lo tanto son incluidos en la ideologia burocratica y por este medio se naturalizan en la sociedad.

En 40 afios se ha naturalizado la asistencia estatal a la pobreza como recurso principal para su abordaje,
se ha naturalizado la precarizacién laboral, los trabajos informales, la concentracion econémica en un
sector social que goza de privilegios cuasi aristocraticos.

Nos anima la conviccién que toda practica emancipatoria requiere de los recursos publicos

gue concentra el estado y que es necesario conocer las posibilidades y obstdculos que concentra la
burocracia en todo proyecto emancipatorio. El impresionante desarrollo de los procesos tecnolégicos
aplicados a la produccién de bienes y servicios empalidece frente al desarrollo de las tecnologias
organizacionales utilizadas en la dominacién en cualquier rama de actividad humana y en sus distintas
formas de socializacién (erdtica, productiva, religiosa, cientifica y artistica).

También se puede situar la realidad de las tecnologias organizacionales en la vida cotidiana como una
realizacion de la profecia de Max Weber sobre la creciente importancia de la burocratizacién, una
burocratizacion general del mundo de la vida.

Nos interesa especialmente utilizar distintas visiones sobre la organizacion, en principio para

resistir a la vision dominante de la llamada “Teoria Organizacional” de Simon y demds conductistas,
pero ademas para aprovechar los interesantes desarrollos desde otras épticas como los estudios sobre
las organizaciones de Benjamin Coriat, la Sociologia del Management de Luc Boltanski, y la historia de
la disciplina de Michel Foucault 6 , que aportan elementos de critica sustantiva a las tecnologias
organizacionales en general y por ello de gran utilidad para su utilizacion en la critica a las nuevas
tecnologias utilizadas en la gestion publica.

Hemos hecho una estimacién de la importancia del empleo publico en Argentina, El Estado nacional se
desprendio de 300.000 trabajadores via privatizaciones durante las dos presidencias de Carlos Menem.
Al finalizar dicho periodo, la suma de las tres jurisdicciones estaba aproximadamente en torno a los 2,5




millones de trabajadores, en particular si incorporamos las distintas formas de pago por prestaciones
que realizan los estados, que generan puestos precarios y/o informales, los trabajadores estatales
podrian, estimativamente, superar el 15 % de la Poblacion Econdmicamente Activa.

En Cérdoba a nivel Municipal y Provincial se pueden identificar ocho mecanismos de relacion

laboral precaria e informal: Becas Laborales, Pasantias Laborales rentadas, Contratos de locacién de
obra y servicios, Facturante o Monotributista, Interinatos, Suplencias. De cada 100 integrantes de la
poblacidn econdmicamente activa, 6,20 son empleados de los municipios o del estado provincial.
Lindenboim y Grafial6 han desarrollado un importante estudio sobre el Empleo Publico y estiman para
el afio 2001 un total de 2.335.000 trabajadores estatales sobre una poblacién de 36.000.0000

Segun sefialan, en un reciente trabajo, Abal Medina y Horacio Cao, el promedio de personal en los
municipios de menos de 100.000 habitantes de la Provincia de Buenos Aires, equivale al 1,5 % de la
Poblacién General, pero en los que superan ese tamafio representa el 0,6 %. Segun datos del Instituto
Argentino Ejecutivo de Finanzas, hacia 1997 el 1% de la poblacion del pais se desempefia como
empleado municipal, aunque con grandes diferencias entre las provincias (San Luis con el 0,6, Salta el
0,8, Santa Cruz el 2,7 y La Rioja 4%). Se presume que esta proporcion ha aumentado en la Ultima década
ya sea porque los Municipios han asumido mayores funciones y también porque hubo gran presién
poblacional hacia el aumento del empleo publico. Hacia 1997 el Empleo Municipal sobre el Total de
Empleo Nacional era del 20%, de acuerdo a la mayoria de los expertos este porcentaje se mantiene,
por lo cual si el empleo publico nacional asciende a 350.0000 empleados y el provincial a 1.5 millones
se estima que la planta de personal municipal rondaria los 400.000 empleados. Nos anima la conviccidn
gue todo proyecto emancipatorio requiere comprender las contradicciones

del Estado Capitalista. Desde nuestra visidn, esta comprensién incluye problematizar la Burocracia y
discutir visiones naturalizadas de su desempefio, tanto aquellas posiciones tecnocraticas como las
posiciones criticas, en un caso como un recurso de gestidon y en otro como parte de un aparato de
dominacidén. La Burocracia incorpora tantas contradicciones como el Estado Capitalista que le da
existencia, si estas contradicciones permiten imaginar un mas alld del Capital, también podemos
imaginar un mas alla de toda forma de dominacidn. Nuestra tarea de investigadores es sostener esta
imaginacién junto a nuestras convicciones materialistas.

Il — ESTRUCTURA Y DINAMICA ORGANIZATIVA QUE SE PROPONE EL AREA3
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Nos proponemos contribuir al mejoramiento de la calidad de las actividades de docencia, investigacion
y extensién consolidando una masa critica de recursos humanos en las problematicas propias del area.

En docencia:

1. Trabajar de manera articulada con los docente de la formacién de grado y posgrado,
realizando intercambios y actividades comunes

2. Orientar los trabajos finales de las carreras de grado y posgrado que tengan
pertinencia tedrica con nuestra area. Participar en admisiones y evaluaciones de los
mismos.

3 Especificar dindmica de trabajo, a modo de ejemplo se enuncian posibles aspectos a considerar: Periodicidad de
reuniones, método y propdsitos de trabajo, forma de organizacién interna si la hubiere (definicién de grupos de
trabajo u otra a su interior), roles y dinamicas para la eleccién del coordinador, mecanismos para la toma de
decisiones, etc. Aclaracion: no comprende la definicién del plan de trabajo anual 2021 de manera especifica sino la
modalidad general de funcionamiento del Area.



En Investigacion:

1. Sostener al menos dos proyectos y sus equipos de trabajo en el area

2. Realizar actividades de Formacion en Investigacién para alumnos y graduados.

3. Favorecer laincorporacion de investigadores especializados en areas consideradas de interés
institucional, con el fin de que se integren a grupos de investigacién constituidos
Orientacion en Becas de Iniciacion a la Investigacion

5. Vinculacién y transferencia

6. Divulgacién cientifica

En extension:

Dindmica de trabajo:

Eleccion de Coordinador: sera realizada por acuerdo o votacidn entre los docentes del area, deberd
ser renovable cada dos afios

Se deberan realizar por lo menos una reunién semestral donde se pongan en consideracién cuestiones
a decidir

Los grupos de trabajo se definiran por su vinculacién con los proyectos, otras definiciones deberan ser
tratadas por el grupo de docentes que conforman el area.

ACTUALMENTE
Constituyen el area los siguientes proyectos:

e “Aveinte afios de la reinvencion del gobierno en Cérdoba. Nuevas claves para discutir el
espiritu tecno-empresarial en el Estado” Proyecto Consolidar Secyt 2020 — 2023. Director:
Javier Moreira Slepoy




