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Fundamentación 

 

Los cambios ocurridos en la relación entre el estado y la sociedad en las últimas décadas del 

Siglo XX renovaron las lecturas y discusiones que sobre el fenómeno de la estatalidad se venían 

construyendo, con una larga trayectoria en el campo de las ciencias sociales en general, y de la 

ciencia política en particular. Nos referimos a cambios estructurales en torno a dimensiones 

políticas, económicas y culturales que pusieron en cuestión la “eficacia” del estado para resolver 

problemas sociales y contribuir para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones 

(Andrenacci y Soldano, 2006; Hintze y Danani, 2019; Álvarez Leguizamón, 2006).  Estos 

cambios propiciaron que, desde otras disciplinas, tales como la historia y la sociología, se 

renueven los debates y se revitalice la perspectiva relacional y situada en torno al estado, 

entendiendo que las lecturas realizadas hasta ese momento si bien era muy valiosas resultaban 

insuficientes para explicar cuál era la posición que desde el estado se construía respecto a ciertos 

problemas persistentes. Pero para ello fue necesario refundar una mirada en torno al mismo y es 

así que surgieron interrogantes en torno a la necesidad de re-sementizar ¿Qué es y quienes son el 

estado?, ¿Qué atributos tienen los actores que dan carnadura material y simbólica a esta 

estructura de dominación que es el estado?, ¿Cuáles es la racionalidad desde la que operan estos 

actores?, ¿Cómo desplazar una mirada respecto de lo que el estado “debería ser” o “hacer” para 

centrarnos en lo que efectivamente es y hace? 

Los aportes de Oszlak (1976) fueron pioneros en Latinoamérica para responder algunos de esos 

interrogantes, al poner en discusión la relación que el estado construye en las sociedades 

capitalistas, edificando una línea de debate en torno a las burocracias estatales y sus 

representaciones en tanto “grupo homogéneo” que porta intereses o valores universales. Sus 

aportes fueron un puntapié central para comprender que el estado no es un actor monolítico, 

portador de una racionalidad superior respecto del resto de las esferas sociales sino que es parte 

co –constitutiva de una relación social. En ese sentido, el estado no está por fuera ni por encima 

de las relaciones sociales, sino que es parte intrínseca de esa relación de la que forma parte, 

garantizando la reproducción social y la estabilidad en contextos de crisis cíclicas y permanentes. 

Sin embargo, la manera en la que se produce esa articulación entre el estado y la sociedad es 

objeto de análisis y de debate. Por un lado, la influencia de determinados grupos sociales en las 



decisiones del estado abre una serie de interrogantes en torno a la cuestión de la autonomía 

estatal, lo cual implica problematizar hasta qué punto la acción de actores y funcionarios 

estatales es “autónoma” respecto de los intereses de los grupos dominantes. Por otro lado, los 

aportes de Skocpol (2008) contribuyen a situar cómo la racionalidad estatal entonces es 

considerada como una suerte de “garantía” de la neutralidad estatal, abonando a la construcción 

de autonomía. Ahora bien, como veremos posteriormente, la “racionalidad estatal” no configura 

una “razón de estado” sino que más bien se construye en función de saberes diversos que portan 

los actores concretos que forman parte de las estructuras burocráticas y administrativas. En ese 

sentido, es también un concepto controvertido que requiere necesariamente ser situado para su 

análisis. 

Particular interés reviste el vínculo estatal entre actores, componente que alude al grado de 

autonomía o heteronomía del Estado vis a vis los actores sociales (Bertranou, 2015: 44) y a la 

densidad de las relaciones y sinergias que los actores estatales establecen con los no estatales; 

como también a las características de los arreglos institucionales y de la estructura burocrática, 

en el sentido que plantea el autor en tanto “condiciones de producción” y “marco institucional de 

relaciones entre organizaciones” en la actividad estatal (2015: 45). Esos arreglos suponen 

autorizaciones legales en torno a competencias respecto de cierta función, como también analizar 

las el perfil y las características de la burocracia estatal, de quienes son los integrantes de una 

organización estatal; infraestructura, equipamiento y estructuras de coordinación, los medios 

financieros; la estructura y procesos organizacionales y el modelo de toma de decisiones. 

También supone considerar los valores y prácticas que se proyectan en el accionar de la 

organización. 

Los valores y prácticas que ponen en juego cotidianamente las personas concretas que forman 

parte de las estructuras burocráticas son un punto nodal a la hora de pensar al estado en acción, 

cómo opera cotidianamente, los marcos de referencia desde los cuales construye su accionar. En 

ese sentido, analizar las racionalidades que coexisten –y disputan- legitimidad respecto de cómo 

intervenir con el problema resultan pistas útiles para para analizar el entramado entre 

racionalidades y capacidades estatales.  

En ese debate se sitúa la discusión por las políticas sociales contemporáneas y específicamente 

las referidas a las infancias y adolescencias. Situamos que en las últimas décadas del Siglo XX, a 

raíz de la crisis de las instituciones que estructuraron las protecciones sociales en las sociedades 

modernas (Dubet, 2007), las intervenciones públicas cuyos objetivos giraban en torno a 

garantizar los procesos de integración social comenzaron a ser objeto de debate y evaluación 

colectiva. Observamos un pasaje de lógicas estructurales a lógicas focalizadas y específicas, en 

las cuales las intervenciones se construyen en torno a situaciones individualizadas, fragmentadas 

y en donde la responsabilización se carga en las familias y los propios sujetos. Consideramos que 

en cada momento histórico el modo en el que se “lee” y se define la cuestión social se traducirá 

en una determinada propuesta de abordaje de esa cuestión social. Esa relectura, esa mirada será 

LA  política social de cada momento y a su vez, en esa definición se priorizará quienes serán 

los/las sujetos/as que se atenderá a través de diferentes herramientas: políticas laborales, políticas 

de salud, políticas de educación, políticas de vivienda. En ese sentido, cuando hablamos del 

SUJETO de la política social, estamos haciendo referencia a quién es el sujeto que se define 

como pasible de ser protegido, intervenido y resguardado por las políticas sociales estatales. 



En ese sentido, en la actualidad, las brechas de desigualdad, inequidad e injusticia social que 

impactan en las infancias y adolescencias expresan una deuda con las organizaciones familiares 

que quedan excluidas de la trama social. Por lo cual se constituyen en nudos críticos que se 

visibilizan en la vida institucional y requieren producir políticas que tengan como objetivo dar 

curso a las demandas y garantizar la exigibilidad de los derechos.  

Esta propuesta de formación de posgrado ofrece un análisis del campo de las políticas sociales 

para la niñez y la adolescencia en el contexto argentino a la luz del enfoque de derechos, en 

particular en lo concerniente a la configuración del paradigma de Protección Integral, enmarcado en 

la Convención Internacional de los Derechos del Niño,(CDN), sancionada en 1989. 

Las mencionada normativa se inscriben en el enfoque de derechos humanos de la política pública que 

propone como principios de gestión a la integralidad, transversalidad, intersectorialidad, 

interjurisdiccionalidad, territorialidad y participación, lo cual implica profundas transformaciones en la 

arquitectura estatal y en los imaginarios (Castoriadis, C., 1995) que subyacen en las mismas. Principios 

estos, que se contraponen a los tradicionales sistemas de gestión burocráticos especializados que 

promueven la fragmentación de las estructuras administrativas del Estado y como consecuencia de los 

sujetos/ciudadanos. 

La asignatura se inscribe en un contexto socio-político atravesado por el avance de nuevas 

derechas y conservadurismos en América Latina y en el mundo, que han impulsado discursos 

anti-derechos, políticas de recorte, y agendas de privatización (Echávarri, L. 2025). Estos 

procesos tienen impacto directo en las políticas sociales en general y en las políticas dirigidas a 

la población de niñeces y adolescencias en particular que ponen ante el desafío de profundizar 

abordajes que disputen la histórica fragmentación. 

En esa línea de análisis, nos proponemos recuperar otras configuraciones de propuestas políticas 

sociales emergentes, situadas desde un modelo que disputa diversas brechas de desigualdad 

enraizadas en un tradicional sistema capitalista-neoliberal, patriarcal y adultocéntrico. Referimos 

aquí, a la configuración de un campo de políticas de cuidado que se delinea desde las luchas 

feministas y encuentra en el enfoque de derechos humanos su posibilidad de anclarse en el decir y 

hacer estatal. Asimismo, continuar pensando los modos de consolidar espacios institucionales de 

participación de niñeces y adolescencias, en tanto práctica actual de ciudadanía, que profundicen su 

autonomía y filtren en los procesos de toma de decisión estatales. 

Estas propuestas se configuran no exentas de dificultades a la hora de su implementación; sin 

embargo, los aportes de ampliación de derechos humanos y sociales, la visibilización y 

reconocimiento de las diversidades en el posneoliberalismo, y los cambios que en los últimos años 

han recorrido los países especialmente en América Latina, permiten delinear caminos de 

oportunidad. 

 

 

 

Metodología 

 



El presente curso teórico, concibe al proceso educativo, desde un enfoque participativo-

constructivista, el conocimiento se conquista, se construye, adquieren importancia los procesos de 

enseñanza (comportamiento del profesor, del estudiante, y a la interacción de ambos), como el 

producto. 

El programa se estructura en cuatro Unidades temáticas, cuyo objetivo es realizar un pasaje de 

discusiones generales sobre Estado, políticas públicas, burocracias, políticas sociales, asistencia a una 

mirada situada y específica respecto de las políticas de niñez y adolescencia. Los encuentros serán 

expositivos, en cada clase las docentes presentaremos una Unidad, balizando los principales núcleos 

problemáticos de los temas del Programa. En las clases se prevé el desarrollo de instancias prácticas 

de intercambio entre especializandes, en función de activadores de la discusión (consignas, imágenes, 

notas periodísticas, audiovisuales breves). En todo encuentro presencial (virtual sincrónico) se 

propiciará el espacio para la reflexión, la comprobación individual, la profundización de temas. 

 

Contenidos 

 

Unidad 1.- Estado, políticas públicas y burocracias 

El debate contemporáneo que las distintas perspectivas atribuyen al Estado. La cuestión de la 

autonomía y la racionalidad estatal. Los debates contemporáneos en torno a la burocracia estatal: la 

diversidad de agentes estatales y los diversos niveles de actuación. De las altas cumbres a las 

burocracias de calle. La porosidad de las fronteras estatales: límites difusos y zonas grises.   
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 Unidad 2.- Políticas sociales 

Política social, integración y conflicto social. Política social asistencial, del trabajo y de servicios 

universales desde una mirada histórica. Transformaciones neoliberales en el Estado y sus tensiones con el 

enfoque de derechos. Esferas de protección social y cuidados. Debates contemporáneos en torno a la 
asistencia y la individualización de lo social.  
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Unidad 3.- Políticas sociales de Niñez y Adolescencia 
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Unidad 3.- Políticas sociales emergentes  

Políticas sociales emergentes en el contexto actual. Las políticas de cuidado en el centro de la escena. 

La participación de niñas, niños y adolescentes como práctica democratizadora. Transformaciones y 

desafíos. 

Bibliografía 

Obligatoria: 
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Ampliatoria: 

CELS (2025) La cocina de los cuidados Informe N°5- Disponible en 
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https://elpais.com/economia/formacion/2025-01-03/francesco-tonucci-la-relacion-con-nuestros-

ninos-debe-volver-a-ser-la-de-te-quiero-tanto-que-te-dejo-salir-y-cuando-vuelvas-me-cuentas.html 
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En Liebel y Martinez (Coord) Infancia y Derechos. Hacia una ciudadanía participante y 

protagónica. IFEJANT 

Disponible en 

https://www.uhu.es/63015_64038/images/descargas/pdf/infancia_y_ddhh_liebel_martinez.pdf 

 

https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/250248/3/La-sociedad-del-cuidado.pdf
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/250248/3/La-sociedad-del-cuidado.pdf
https://sociales.unc.edu.ar/sites/default/files/Sujetes%2C%20Derechos%20y%20Politicas.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2025/06/La-cocina-de-los-cuidados-informe-nro-5-1.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2025/06/La-cocina-de-los-cuidados-informe-nro-5-1.pdf
https://elpais.com/economia/formacion/2025-01-03/francesco-tonucci-la-relacion-con-nuestros-ninos-debe-volver-a-ser-la-de-te-quiero-tanto-que-te-dejo-salir-y-cuando-vuelvas-me-cuentas.html
https://elpais.com/economia/formacion/2025-01-03/francesco-tonucci-la-relacion-con-nuestros-ninos-debe-volver-a-ser-la-de-te-quiero-tanto-que-te-dejo-salir-y-cuando-vuelvas-me-cuentas.html
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/250248/3/La-sociedad-del-cuidado.pdf
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/250248/3/La-sociedad-del-cuidado.pdf
https://www.uhu.es/63015_64038/images/descargas/pdf/infancia_y_ddhh_liebel_martinez.pdf


Evaluación 

 

Se propone para el trabajo final la elaboración de un escrito, en el cual la/el espacializanda/o analice algún 

tema de su práctica laboral/institucional con niñeces y/o adolescencias a la luz de la bibliografía estudiada 

durante el seminario. 

Para ello, deberá realizar una breve presentación de la práctica a analizar y recuperar al menos 2 textos de 

la bibliografía obligatoria (1 de las unidades 1 y 2 y otro de las unidades 3 y 4) explicitando los ejes 

centrales trabajados por el/la autor/a y estableciendo las articulaciones y relaciones con el caso de análisis. 

El trabajo es individual, escrito y de una extensión máxima de 3 carillas. 

 

 


