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Fundamentacién

Los cambios ocurridos en la relacion entre el estado y la sociedad en las ultimas décadas del
Siglo XX renovaron las lecturas y discusiones que sobre el fendmeno de la estatalidad se venian
construyendo, con una larga trayectoria en el campo de las ciencias sociales en general, y de la
ciencia politica en particular. Nos referimos a cambios estructurales en torno a dimensiones
politicas, econdmicas y culturales que pusieron en cuestion la “eficacia” del estado para resolver
problemas sociales y contribuir para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
(Andrenacci y Soldano, 2006; Hintze y Danani, 2019; Alvarez Leguizamdn, 2006). Estos
cambios propiciaron que, desde otras disciplinas, tales como la historia y la sociologia, se
renueven los debates y se revitalice la perspectiva relacional y situada en torno al estado,
entendiendo que las lecturas realizadas hasta ese momento si bien era muy valiosas resultaban
insuficientes para explicar cual era la posicion que desde el estado se construia respecto a ciertos
problemas persistentes. Pero para ello fue necesario refundar una mirada en torno al mismo y es
asi que surgieron interrogantes en torno a la necesidad de re-sementizar ;Qué es y quienes son el
estado?, ¢Qué atributos tienen los actores que dan carnadura material y simbdlica a esta
estructura de dominacion que es el estado?, ¢Cudles es la racionalidad desde la que operan estos
actores?, ;Como desplazar una mirada respecto de lo que el estado “deberia ser” o “hacer” para
centrarnos en lo que efectivamente es y hace?

Los aportes de Oszlak (1976) fueron pioneros en Latinoamérica para responder algunos de esos
interrogantes, al poner en discusion la relacion que el estado construye en las sociedades
capitalistas, edificando una linea de debate en torno a las burocracias estatales y sus
representaciones en tanto “grupo homogéneo” que porta intereses o valores universales. Sus
aportes fueron un puntapié central para comprender que el estado no es un actor monolitico,
portador de una racionalidad superior respecto del resto de las esferas sociales sino que es parte
co —constitutiva de una relacion social. En ese sentido, el estado no esta por fuera ni por encima
de las relaciones sociales, sino que es parte intrinseca de esa relacion de la que forma parte,
garantizando la reproduccion social y la estabilidad en contextos de crisis ciclicas y permanentes.

Sin embargo, la manera en la que se produce esa articulacion entre el estado y la sociedad es
objeto de analisis y de debate. Por un lado, la influencia de determinados grupos sociales en las



decisiones del estado abre una serie de interrogantes en torno a la cuestién de la autonomia
estatal, lo cual implica problematizar hasta qué punto la accion de actores y funcionarios
estatales es “autonoma” respecto de los intereses de los grupos dominantes. Por otro lado, los
aportes de Skocpol (2008) contribuyen a situar cémo la racionalidad estatal entonces es
considerada como una suerte de “garantia” de la neutralidad estatal, abonando a la construccion
de autonomia. Ahora bien, como veremos posteriormente, la “racionalidad estatal” no configura
una “razén de estado” sino que mas bien se construye en funcién de saberes diversos que portan
los actores concretos que forman parte de las estructuras burocraticas y administrativas. En ese
sentido, es también un concepto controvertido que requiere necesariamente ser situado para su
analisis.

Particular interés reviste el vinculo estatal entre actores, componente que alude al grado de
autonomia o heteronomia del Estado vis a vis los actores sociales (Bertranou, 2015: 44) y a la
densidad de las relaciones y sinergias que los actores estatales establecen con los no estatales;
como también a las caracteristicas de los arreglos institucionales y de la estructura burocratica,
en el sentido que plantea el autor en tanto “condiciones de produccion” y “marco institucional de
relaciones entre organizaciones” en la actividad estatal (2015: 45). Esos arreglos suponen
autorizaciones legales en torno a competencias respecto de cierta funcion, como también analizar
las el perfil y las caracteristicas de la burocracia estatal, de quienes son los integrantes de una
organizacidn estatal; infraestructura, equipamiento y estructuras de coordinacion, los medios
financieros; la estructura y procesos organizacionales y el modelo de toma de decisiones.
También supone considerar los valores y practicas que se proyectan en el accionar de la
organizacion.

Los valores y practicas que ponen en juego cotidianamente las personas concretas que forman
parte de las estructuras burocraticas son un punto nodal a la hora de pensar al estado en accion,
como opera cotidianamente, los marcos de referencia desde los cuales construye su accionar. En
ese sentido, analizar las racionalidades que coexisten —y disputan- legitimidad respecto de como
intervenir con el problema resultan pistas Utiles para para analizar el entramado entre
racionalidades y capacidades estatales.

En ese debate se situa la discusion por las politicas sociales contemporaneas y especificamente
las referidas a las infancias y adolescencias. Situamos que en las Gltimas décadas del Siglo XX, a
raiz de la crisis de las instituciones que estructuraron las protecciones sociales en las sociedades
modernas (Dubet, 2007), las intervenciones publicas cuyos objetivos giraban en torno a
garantizar los procesos de integracion social comenzaron a ser objeto de debate y evaluacion
colectiva. Observamos un pasaje de ldgicas estructurales a l6gicas focalizadas y especificas, en
las cuales las intervenciones se construyen en torno a situaciones individualizadas, fragmentadas
y en donde la responsabilizacion se carga en las familias y los propios sujetos. Consideramos que
en cada momento historico el modo en el que se “lee” y se define la cuestion social se traducira
en una determinada propuesta de abordaje de esa cuestion social. Esa relectura, esa mirada sera
LA politica social de cada momento y a su vez, en esa definicion se priorizard quienes seran
los/las sujetos/as que se atendera a través de diferentes herramientas: politicas laborales, politicas
de salud, politicas de educacién, politicas de vivienda. En ese sentido, cuando hablamos del
SUJETO de la politica social, estamos haciendo referencia a quién es el sujeto que se define
como pasible de ser protegido, intervenido y resguardado por las politicas sociales estatales.



En ese sentido, en la actualidad, las brechas de desigualdad, inequidad e injusticia social que
impactan en las infancias y adolescencias expresan una deuda con las organizaciones familiares
que quedan excluidas de la trama social. Por lo cual se constituyen en nudos criticos que se
visibilizan en la vida institucional y requieren producir politicas que tengan como objetivo dar
curso a las demandas y garantizar la exigibilidad de los derechos.

Esta propuesta de formacion de posgrado ofrece un analisis del campo de las politicas sociales
para la nifiez y la adolescencia en el contexto argentino a la luz del enfoque de derechos, en
particular en lo concerniente a la configuracion del paradigma de Proteccion Integral, enmarcado en
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,(CDN), sancionada en 19809.

Las mencionada normativa se inscriben en el enfoque de derechos humanos de la politica publica que
propone como principios de gestion a la integralidad, transversalidad, intersectorialidad,
interjurisdiccionalidad, territorialidad y participacion, lo cual implica profundas transformaciones en la
arquitectura estatal y en los imaginarios (Castoriadis, C., 1995) que subyacen en las mismas. Principios
estos, que se contraponen a los tradicionales sistemas de gestion burocraticos especializados que
promueven la fragmentacion de las estructuras administrativas del Estado y como consecuencia de los
sujetos/ciudadanos.

La asignatura se inscribe en un contexto socio-politico atravesado por el avance de nuevas
derechas y conservadurismos en América Latina y en el mundo, que han impulsado discursos
anti-derechos, politicas de recorte, y agendas de privatizacion (Echavarri, L. 2025). Estos
procesos tienen impacto directo en las politicas sociales en general y en las politicas dirigidas a
la poblacion de nifieces y adolescencias en particular que ponen ante el desafio de profundizar
abordajes que disputen la histérica fragmentacion.

En esa linea de analisis, nos proponemos recuperar otras configuraciones de propuestas politicas
sociales emergentes, situadas desde un modelo que disputa diversas brechas de desigualdad
enraizadas en un tradicional sistema capitalista-neoliberal, patriarcal y adultocéntrico. Referimos
aqui, a la configuracion de un campo de politicas de cuidado que se delinea desde las luchas
feministas y encuentra en el enfoque de derechos humanos su posibilidad de anclarse en el decir y
hacer estatal. Asimismo, continuar pensando los modos de consolidar espacios institucionales de
participacion de nifieces y adolescencias, en tanto préactica actual de ciudadania, que profundicen su
autonomia y filtren en los procesos de toma de decision estatales.

Estas propuestas se configuran no exentas de dificultades a la hora de su implementacién; sin
embargo, los aportes de ampliacion de derechos humanos y sociales, la visibilizacion y
reconocimiento de las diversidades en el posneoliberalismo, y los cambios que en los ultimos afios
han recorrido los paises especialmente en América Latina, permiten delinear caminos de
oportunidad.

Metodologia



El presente curso tedrico, concibe al proceso educativo, desde un enfoque participativo-
constructivista, el conocimiento se conquista, se construye, adquieren importancia los procesos de
ensefianza (comportamiento del profesor, del estudiante, y a la interaccion de ambos), como el
producto.

El programa se estructura en cuatro Unidades tematicas, cuyo objetivo es realizar un pasaje de
discusiones generales sobre Estado, politicas publicas, burocracias, politicas sociales, asistencia a una
mirada situada y especifica respecto de las politicas de nifiez y adolescencia. Los encuentros seran
expositivos, en cada clase las docentes presentaremos una Unidad, balizando los principales nicleos
problematicos de los temas del Programa. En las clases se prevé el desarrollo de instancias practicas
de intercambio entre especializandes, en funcidn de activadores de la discusion (consignas, imagenes,
notas periodisticas, audiovisuales breves). En todo encuentro presencial (virtual sincrénico) se
propiciard el espacio para la reflexion, la comprobacion individual, la profundizacion de temas.

Contenidos

Unidad 1.- Estado, politicas publicas y burocracias

El debate contemporaneo que las distintas perspectivas atribuyen al Estado. La cuestion de la
autonomia y la racionalidad estatal. Los debates contemporaneos en torno a la burocracia estatal: la
diversidad de agentes estatales y los diversos niveles de actuacion. De las altas cumbres a las
burocracias de calle. La porosidad de las fronteras estatales: limites difusos y zonas grises.
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https://doi.org/10.24215/18521606e139

OSZLAK, O. y O'DONNELL, G. (2007), “Estado y Politicas Estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigacion” en “Lecturas sobre el Estado y las Politicas Publicas.
Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual”. Proyecto de Modernizacion del Estado -
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion. Buenos Aires.
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Unidad 2.- Politicas sociales

Politica social, integracion y conflicto social. Politica social asistencial, del trabajo y de servicios
universales desde una mirada histérica. Transformaciones neoliberales en el Estado y sus tensiones con el
enfoque de derechos. Esferas de proteccion social y cuidados. Debates contemporaneos en torno a la
asistencia y la individualizacion de lo social.
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Unidad 3.- Politicas sociales de Nifiez y Adolescencia

La politica publica desde el enfoque de Derechos Humanos. La Nifiez y Adolescencia como sujetos
de derechos y de politicas. El Sistema de Protecciéon Integral de derechos de nifias, nifios y
adolescentes como politica social: fortalezas y debilidades. Dispositivos de gestion.
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Unidad 3.- Politicas sociales emergentes

Politicas sociales emergentes en el contexto actual. Las politicas de cuidado en el centro de la escena.
La participacién de nifias, nifios y adolescentes como practica democratizadora. Transformaciones y
desafios.

Bibliografia
Obligatoria:

Batthyany Karina (2024) Desafios y oportunidades de la sociedad del cuidado en América Latina y el
Caribe En Coordinadores Karina Batthyany Javier A. Pineda Duque Valentina Perrotta La sociedad
del cuidado y politicas de la vida (17 a 38). Disponible en https:/biblioteca-
repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACS0/250248/3/La-sociedad-del-cuidado.pdf

Cristini, Romina (202) Participacion de nifies y adolescentes: entre el decir y el hacer, intersticios
instituyentes. En Cristini ; Echavarri ; Yoma (Coord) Sujetes, derechos y politicas : claves
conceptuales y experiencias situadas - 1a ed - p. 152-170 Cérdoba : Universidad Nacional de
Cordoba. Facultad de Ciencias Sociales. Disponible en:
https://sociales.unc.edu.ar/sites/default/files/Sujetes%2C%20Derechos%20y%20Politicas.pdf

MARTINEZ FRANZONI, Juliana (2006). Regimenes de bienestar en América Latina: ¢cuéles Y como
son? Instituto de Investigaciones Sociales. Universidad de Costa Rica.

Ampliatoria:

CELS (2025) La cocina de los cuidados Informe  N°5-  Disponible en
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2025/06/La-cocina-de-los-cuidados-informe-nro-5-

1.pdf

Meneses, N (03/01/2025) Francesco Tonucci: “La relacién con nuestros nifios debe volver a ser la de “te
quiero tanto que te dejo salir, y cuando vuelvas me cuentas”. El Pais
https://elpais.com/economia/formacion/2025-01-03/francesco-tonucci-la-relacion-con-nuestros-
ninos-debe-volver-a-ser-la-de-te-quiero-tanto-que-te-dejo-salir-y-cuando-vuelvas-me-cuentas.html

Pautassi, Laura (2024) El curso de la vida con derechos Autonomia, universalidad e igualdad. En
Coordinadores Karina Batthyany Javier A. Pineda Duque Valentina Perrotta La sociedad del cuidado
y  politicas  de la  vida (17 a 38). Disponible  en https://biblioteca-
repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACS0/250248/3/La-sociedad-del-cuidado.pdf

Cussianovich A. y Figueroa E. (2009) Participacion Protagénica ¢ ldeologia o cambio de paradigma?
En Liebel y Martinez (Coord) Infancia y Derechos. Hacia una ciudadania participante y
protagonica. IFEJANT

Disponible en

https://www.uhu.es/63015_64038/images/descargas/pdf/infancia_y ddhh_liebel_martinez.pdf
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Evaluacién

Se propone para el trabajo final la elaboracion de un escrito, en el cual la/el espacializanda/o analice algun
tema de su préactica laboral/institucional con nifieces y/o adolescencias a la luz de la bibliografia estudiada
durante el seminario.

Para ello, debera realizar una breve presentacion de la practica a analizar y recuperar al menos 2 textos de
la bibliografia obligatoria (1 de las unidades 1 y 2 y otro de las unidades 3 y 4) explicitando los ejes
centrales trabajados por el/la autor/a y estableciendo las articulaciones y relaciones con el caso de analisis.
El trabajo es individual, escrito y de una extension maxima de 3 carillas.



