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Profesora Titular: Lic. Rossana Crosetto

PROPUESTA PROGRAMATICA
INTRODUCCION

La presente propuesta programadtica para la asignatura Introduccion a los estudios
universitarios® en el marco del Curso de Nivelacién/Ingreso, pretende constituirse en un
espacio curricular que articule y transversalice de manera horizontal el dictado y los
contenidos minimos de la asignatura, en las tres carreras de grado: Lic. Sociologia, Ciencia
Politica y Trabajo Social que componen la Facultad de Ciencias Sociales (FCS) de la Universidad
Nacional de Cdrdoba (UNC), de la que formamos parte; constituyéndose en un desafio
académico inicial para integrar a los/as estudiantes ingresantes de la FCS, a partir de
contenidos compartidos.

El propdsito pedagdgico de la asignatura Introduccidn a los Estudios Universitarios de
Sociologia y Ciencia Politica y del Mddulo Universidad de TS, en base a los contenidos minimos
curriculares propuestos en los Planes de Estudio?, se articulan en dos ejes tematicos:

1.- la Universidad como institucién publica educativa, sus funciones, organizacion y rol social
2.- el descubrimiento de lo que significa ser Estudiante Universitario y, de modo particular,
estudiante de la FCS.

FUNDAMENTACION

Estudiar en la universidad es un derecho ciudadano, que no se agota por la sola posibilidad de
“entrar” sino también de aprender, permanecer y avanzar en los estudios, en egresar;
cuestion que permanentemente nos interpela como docentes en relacion a los/as estudiantes
recién llegados a la universidad y a nuestros modos de hacer y pensar el trabajo docente; por
cuanto constituye un desafio y una apuesta social y politica, que trasciende lo individual y
familiar de cada estudiante, particularmente en la Universidad Publica; pero que también a
nivel individual produce encuentros y desencuentros con lo que traen, sienten, han aprendido
y conocido hasta aqui los/as estudiantes recién llegados. Estos son factores que influyen, en
muchos casos decisivamente, en la posibilidad de inserciéon y continuidad de los estudios
universitarios, tanto como los aprendizajes que se realicen sobre los conocimientos
cientificos, filoséficos o literarios propios de la carrera elegida y el entendimiento de la cultura

1 Enmarcada en las Resol. Decanal 263/16 y 323/16 para el dictado de las asignaturas que componen el Curso de Nivelacién
comun de las carreras de Sociologia y Ciencia Politica de la FCS, como carga anexa al cargo que desempefio. No obstante ello,
se considera importante mencionar que la propuesta original de la cual emerge ésta, es un producto colectivo construido
por el equipo de cétedra de la asignatura Curso Introductorio a la Carrera de TS.

2 Los contenidos minimos curriculares de la asignatura Introduccién a los Estudios Universitarios contemplan: Notas
distintivas del sistema universitario. La historia de constitucién de la UNC. Formas organizativas y de gobierno de la UNC.
Algunos desafios del presente para la Universidad publica. Breve trayectoria de los estudios de Sociologia y Ciencia Politica
en la UNC. Las estrategias de trabajo de los estudiantes universitarios, la posibilidad de utilizar diferentes técnicas de estudio.
El trabajo con los textos: la comprension lectora. La produccion de textos escritos: orientaciones y condiciones fundamentales
para la presentacién de un tema. La argumentacion: caracteristicas y orientaciones para llevarla a cabo.



institucional de la unidad académica: sus cédigos, sus costumbres, sus lenguajes y lugares.

Sabemos que este proceso de insercidn lleva un tiempo; tiempo en el que se van conociendo
y reconociendo las reglas de esta nueva institucion y en la que cada uno/a se va pensando a
si mismo como participe (o no) de ella. Tiempo que no se agota en esta asignatura sino que
comienza en él y que abarca por lo menos el trayecto académico del primer afio. Por eso,
afirmamos que se aprende a ser estudiante universitario/a, no sin esfuerzoy en la interacciéon
con situaciones que adquieren caracteristicas particulares en cada institucién.

Entendemos la Introduccion a los estudios universitarios como un proceso en el que nos
proponemos acompafiar a los/as estudiantes; orientarlos/as en el despliegue de la curiosidad,
las inquietudes, las certezas y los interrogantes; en la construccién del compromiso con el
estudio y el interés por los temas, en el fortalecimiento de la confianza en las propias
capacidades para progresar, en la elaboracion de argumentaciones basadas en informaciény en
la valorizacién del vinculo e intercambio con compafieros/asy docentes como elemento central
del aprendizaje. Esta propuesta implica que empiecen a descubrir lo que se quiere conocer desde
la insercion protagdnica en el proceso educativo. En definitiva, pretendemos que como
estudiantes no sélo se apropien de nuevos conocimientos sino también que identifiquen,
revaloricen, reconstruyan e incorporen aquellas practicas que hacen a la conquista de los
nuevos contenidos disciplinares, herramientas fundamentales para avanzar en la vida
académica.

En esta asignatura nos proponemos iniciar de modo conjunto un proceso de apropiacion
institucional, que facilite los aprendizajes y la participacién. Esto significa por un lado, una
aproximacion al conocimiento de los modos de funcionamiento de la universidad, su
organizacién administrativa y funcional, los principios y normas que regulan la accién de sus
actores. Y también implica un rol protagdnico en los procesos de ensefianza- aprendizaje para
que puedan asumir la complejidad del estudio universitario, no como "consumidores/as" de
conocimientos sino como “productores/as”, con una posicion activa y participativa en torno a
los mismos; proceso en que los/as docentes intentamos ser guia, soporte, “puente” entre los
contenidos y los procesos de aprendizaje de cada uno/a de los estudiantes ingresantes.

En definitiva, ésta es una bienvenida mutua, que tiene el sabor de un encuentro. Porque para
nosotros/as, para quienes ya estamos aqui, también implica una invitacién a reaprender de lo
ya conocido, a enriquecer el trabajo cotidiano y colectivo de construirnos como protagonistas
de nuestra propia historia.

En este sentido, el material didactico que tienen en sus manos ha sido preparado
especialmente para ustedes y habra de acompaiiarlos en todo el curso. Asumimos el reto de
escribir como si esta fuera una clase cara a cara, desconociendo los rostros pero imaginando

las expectativas, necesidades e intereses de ustedes, estudiantes ingresantes.

Esperamos que este producto refleje el desafio conjunto que les estamos proponiendo.

Equipo de Catedra



PROGRAMA

ASIGNATURA: Introduccion a los estudios universitarios
Prof: Rossana Crosetto

Ubicacién en el Plan de Estudios:

Carrera de Sociologia y Ciencia Politica

Ciclo de Nivelacién. 12 afio 12 cuatrimestre, dictado 5 semanas. Modalidad tedrico-practica.
Carga horaria: 20 hs.

Carrera de Trabajo Social

Curso Introductorio, Moédulo Universidad. 12 afo 12 cuatrimestre, dictado 5 semanas.
Modalidad tedrico-practica. Carga horaria: 20 hs.

FUNDAMENTACION

Los contenidos minimos establecidos para esta asignatura en los planes curriculares de las tres
carreras de grado de la FCS, pretenden que el/la estudiante se aproxime a la vida universitaria
y a la universidad publica: a su historia, organizacion y puedan ser participes de la misma vy a
la vez, puedan identificar los elementos necesarios para adquirir conocimientos, habilidades
y destrezas adecuadas para el estudio a nivel universitario y particularmente en ciencias
sociales.

Entendiendo el ingreso a la universidad como un proceso® que no se agota en el curso
introductorio sino que comienza en él y que abarca por lo menos el trayecto académico del
primer afio, se considera que el mismo debe ofrecer:

i) un “mapa” de la carrera elegida —ante la desinformacién y dudas vocacionales de los
aspirantes- y un “itinerario de ruta” que informe, oriente y ayude a recorrer los tramos
iniciales de la vida universitaria —especialmente en sus aspectos académicos,
administrativos, legales; es decir, una aproximacién al conocimiento de los modos de
funcionamiento de la universidad y de la FCS, su organizacién administrativa y funcional,
los principios y normas que regulan la accidn de sus actores, entre otros.

ii) brindar un entrenamiento inicial en las practicas cotidianas para los estudios
universitarios: lectura, escritura, discusién y reflexidn sobre problematicas concernientes
al objeto de estudio.

Es propdsito general de esta asignatura:

Generar un espacio de reflexidn, problematizacién y accidon donde los estudiantes puedan re-
conocerse y asumirse como protagonistas, como sujetos de aprendizaje, apropidndose de
estrategias que favorezcan su insercidn en el contexto universitario y en la FCS
particularmente.

3 Bocco, A.: El concepto de “nivelacion” en el ingreso a las carreras de Humanidades, en el libro Preocupaciones
y desafios frente al ingreso a la universidad publica, compiladora Graciela Biber, agosto 2005, imprenta facultad
de filosofia y humanidades UNC.



OBIJETIVOS

Que el ingresante:

-se aproxime al conocimiento del proceso de construccidén histérico, social y politico de la
Universidad Nacional de Cérdoba y a la organizacidn actual de la Facultad de Ciencias Sociales,
particularmente.

- reconozca la existencia de distintos modos de conocimiento e identifique las practicas
sociales de lectura y escritura como constitutivas de las prdacticas académicas en ciencias

sociales.

METODOLOGIA

En el proceso de ensenanza- aprendizaje se considera central el espacio aulico en tanto
permite a través del encuentro interpelar, problematizar concepciones previas, ejercitar en la
construccion argumentativa, construir interrogantes de conocimiento, ademas de participar
en la construccidén de un espacio comun que otorga identidad y pertenencia institucional.

El desafio pedagdgico radica en encontrar propuestas de trabajo que acompanen al ingresante
en el proceso de asumir un lugar autdnomo y critico en la situacion didactica, esto es: “ayudar
a los/as estudiantes a que aprendan mejor, a comprometerse con el estudio, a interesarse por
los temas, a adquirir protagonismo y a confiar en sus capacidades para progresar”*. En
definitiva, no se trata sdlo de conseguir que los/as estudiantes se apropien de nuevas practicas
o reconstruyan las que poseen para adecuarlas y emplearlas en nuevos contenidos
disciplinares, sino también conseguir que incorporen aquellas prdcticas especificas que le
permitirdn avanzar en su vida académica.

Los encuentros semanales contemplaran el desarrollo de clases tedricas y practicos aulicos
como estrategia facilitadora y articuladora de los aprendizajes ligados a los contenidos
especificos que se abordan en la asignatura y sus procesos de comprensién, a la vez que nos
permite identificar dificultades para entender e interpretar los temas abordados, promueve
el didlogo y una actitud activa y participativa en el proceso de ensefianza-aprendizaje por
parte de los/as estudiantes. Esto por cuanto habitar la universidad, formarse en ella, implica
la adquisicién de nociones, estrategias, habilidades y competencias para aprender.

Complementan las actividades presenciales las actividades informativas en coordinacién con
la Secretaria de Asuntos Estudiantiles de la UNC y las actividades a cargo del Centro de
Estudiantes de la FCS.

4 Carlino, Paula (2005): Escribir, leer y aprender en la universidad. Una introduccidn a la alfabetizaciéon académica. Ed. Fondo
de Cultura Econdmica. Bs.As., Argentina



CONTENIDOS

Unidad 1: La universidad

Historia de la Universidad en general y de la Universidad Nacional de Cérdoba en particular.
La Reforma Universitaria del "18.

La modernizacion académica.

Oscurantismo intelectual.

Ley de Educacion Superior en los 90'.

La problematica universitaria en la actualidad.

Universidad: funciones y gobierno.

FCS: organizacion politica y administrativa. Breve trayectoria de los estudios de Sociologia,
Ciencia Politica y TS en la UNC. Organizacién estudiantil de la FCS y su relacién con la
Universidad.

Unidad 2: Estrategias de trabajo intelectual habituales en el estudio y las practicas de
aprendizaje universitarias®

Practicas de lectura comprensiva con caracteristicas especificas para el aprendizaje en el
primer nivel de la carrera.

Practicas de escritura: conocimientos y herramientas bdsicas para elaborar textos®; escritura
como instrumento clave en la produccién vy circulacién del saber.

La comunicacion oral y escrita como forma de transmisién del conocimiento. Leer, escribir y
comunicar: actividades constitutivas del quehacer académico/ profesional. Herramientas
fundamentales del proceso de transformaciéon del conocimiento: textos académicos,
cientificos.

BIBLIOGRAFIA

Obligatoria para los estudiantes:
Crosetto, Rossana; Andrada, Susana (2013) La universidad en “Trabajo Social, Universidad y
Sociedad- Introduccion a la Carrera de Licenciatura en Trabajo Social”. Cérdoba: Universidad
Nacional de Cérdoba 1a ed., 2011.

Gentili, Pablo (2008) “Una verglienza menos, una libertad mas” La Reforma Universitaria en clave
de futuro. CLACSO, Bs. As. Cap. Introduccién y Cap. llI

Tinnermann Bernheim Carlos (2008) Capitulo Ill “En una obscura universidad mediterranea” y
Capitulo V “El programa de la Reforma” del libro Noventa Afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba.

5 Si bien los contenidos se desglosan en dos unidades, a los fines pedagdgicos en el espacio de la asignatura se trabajan de
manera articulada ya que adquirir destrezas y habilidades en torno a practicas sociales de lectura, escritura y oralidad seran
aprendizajes ligados al aprendizaje de los contenidos especificos que se abordan en la asignatura a través de las actividades
practicas.

6 Pricticas de escritura como: resimenes, figuras de integracién, toma de notas, elaboracién de resimenes,
sintesis, esquemas, diagramas, mapas conceptuales, guias de estudio, informes y/o monografias y conclusiones
propias fundamentadas en un texto



Coleccion Grupos de Trabajo. CLACSO Libros, 12 edicién. Buenos Aires, 2008. Disponible en Internet:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/grupos/reforTun/

Periodisticos

Botinelli Leandro y Sleiman Cecilia (2017).El sistema universitario argentino. Un mapa en
expansién. En Revista Lemond Diplomatique (Pag 4-6). La Universidad que supimos conseguir.
Edicién especial Agosto 2017

Lorca Javier (2017). Declaracion en defensa de la educacién superior como bien publico. Un
modelo de transformacion. Diario Pagina 12-Universidad. 14 de noviembre de 2017.
https://www.paginal2.com.ar/75763-un-modelo-de-transformacion

Coloquio Regional “Balance de la Declaracidon de Cartagena y aportes para
la CRES 2018”. Documento completo.

Rinesi Eduardo (2015) La universidad es un derecho. Entrevista Diario Pagina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/universidad/10-276534-2015-07-07.html  Manifiesto
liminar

Fuentes Documentales

Estatutos de la Universidad Nacional de Cérdoba. http://www.unc.edu.ar

Manifiesto Liminar. Disponible en Internet:
http://www.unc.edu.ar/institucional/historia/reforma/manifiesto

Ley de Educacidn Superior. Disponible en Internet:
http://www.fadu.uba.ar/institucional/leg_index_sup.pdf

Modificaciones en la Ley de Educacion Superior: gratuidad, financiamiento e ingreso
irrestricto:
http://unc2.unc.edu.ar/vidaestudiantil/novedades/2015/octubre/modificaciones-en-la-ley-
de-educacion-superior-gratuidad-financiamiento-e-ingreso-irrestricto

Videos disponibles en aula virtual.

Sugerimos, particularmente, los siguientes Videos del canal encuentro “Historia de un
pais. Argentina. Disponibles en http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8001

que sintetizan en 30 minutos acontecimientos centrales de
e Lagraninmigraciéon
e Movimiento obrero
e La Economia peronista
e Peronismo
e Dictadura, economia y represion
e Lasociedad neoliberal, la ciudad y el trabajo
e Economia neoliberal

VIDEOS PRODUCIDOS POR LA UNC: en conmemoracion de los 400 afios de existencia
de la casa de altos estudios.

https://www.youtube.com/watch?v=LyvyScEsKOY&index=4&Ilist=PLxqPCkQgUzPOFJplu
9VbkGhU7YULSGRyq


https://www.pagina12.com.ar/75763-un-modelo-de-transformacion
http://www.fadu.uba.ar/institucional/leg_index_sup.pdf
http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8001
https://www.youtube.com/watch?v=LyvyScEsK0Y&index=4&list=PLxqPCkQgUzPOFJplu9VbkGhU7YULSqRyq
https://www.youtube.com/watch?v=LyvyScEsK0Y&index=4&list=PLxqPCkQgUzPOFJplu9VbkGhU7YULSqRyq

Capitulo IV Serie “cuatrocientos” Reforma del 18

https://www.youtube.com/watch?v=0enfhh8H11Y&index=5&list=PLxqPCkQgUzPOFIpl
u9VbkGhU7YULSgRyq

Capitulo V Periodismo
https://www.youtube.com/watch?v=kf2Cx_JKaKO&list=PLxqPCkQgUzPOFJplu9VbkGhU
7YULSqRyqg&index=6

Capitulo VI Universidad durante la década del 60' gobierno de Ongania
https://www.youtube.com/watch?v=ZP3mUzMWkCg&list=PLxqPCkQgUzPOFJplu9VbkG
hU7YULSqRyg&index=7

Capitulo VIl Universidad y dictadura militar
https://www.youtube.com/watch?v=ViJ-hnOuysM

Capitulo VIl universidad y democracia

e Otros materiales surgidos de tu busqueda, tales como capitulos de libros, notas
periodisticas, entrevistas, videos, entre otros.

MODALIDAD DE EVALUACION

Para aprobar la asignatura el estudiante debera asistir al 80% de las clases presenciales y
aprobar una evaluacién escrita, segun lo estipulado en los Planes Curriculares y normativa
vigente en la FCS. No admitiéndose la condicion de alumno libre en el Curso de Nivelacion se
debe obtener la condicién de regularidad para el cursado del ciclo inicial comun en las Carreras

de Sociologia y Ciencia Politica.
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https://www.youtube.com/watch?v=ViJ-hn0uysM

Trabajo Social,
Universidad y Sociedad

Introduccion a la Carrera de

Licenciatura en Trabajo Social

Rossana Crosetto

Susana Andrada
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LA UNIVERSIDAD

Introduccion

Estas iniciando tus estudios universitarios y esta eleccidén, que es también posibilidad,
sin dudas representa uno de los ejes vertebradores del proyecto de vida que estds
construyendo. Habrd entonces en torno a este comienzo deseos, desafios y apuestas
que trascienden el cambio de aula, de profesores, companeros, de casa, o provincia.

Estamos convencidas que en tu transito por la Universidad Publica no sdélo “vas a
estudiar” en el sentido estricto de leer, comprender y rendir exdmenes, sino que vas a
formarte como profesional y como ciudadano. Has elegido una institucidén publica que
se autogobierna y pretende desplegar un rol social en el desarrollo del pais, esto te
otorga una serie de derechos y obligaciones que hacen a la vida universitaria, y que te
posibilitaran aprendizajes de diferentes o6rdenes: cientificos, relacionales, éticos y
politicos.

En esta asignatura nos proponemos iniciar de modo conjunto un proceso de apropiacion
institucional, que facilite tus aprendizajes y tu participacion, para que ya en el gesto de
bienvenida empieces a sentirte parte de la Universidad Publica. Esto significa por un
lado, aproximarte al conocimiento de los modos de funcionamiento de la universidad,
su organizacién administrativa y funcional, los principios y normas que regulan la accién
de sus actores. Y también implica un rol protagénico en los procesos de ensefanza-
aprendizaje, y un vinculo activo y emotivo con la Universidad, a través de la participacion
en los diferentes espacios que le dan vida, le otorgan valor y la fortalecen.

Para sentirte parte de la Universidad es necesario que conozcas y comprendas el rol
protagdnico que desarrollé en momentos relevantes de nuestra historia nacional y local,
ya sea desde su lugar de institucién productora de conocimiento, formadora de
profesionales y ciudadanos comprometidos con el desarrollo del pais. Como también el
modo en que los diferentes contextos sociales impactaron en ella otorgandoles
diferentes modos de funcionamientos, prioridades, y lugares sociales.

La formacidn profesional y ciudadana se presenta como una responsabilidad social de
peso para la institucidon educativa, pero no es sélo una responsabilidad docente, sino
también estudiantil con la participacion activa en la vida universitaria en sus diversas
dimensiones; el compromiso con el aprendizaje, el debate y las propuestas de las
modalidades y contenidos de la ensefianza, el sostenimiento del co-gobierno y la
construccion de una mirada critica como ciudadanos futuros profesionales en torno al
impacto que nuestras practicas tienen tanto en las personas como en la sociedad. En
relacion al Trabajo Social, esta responsabilidad tiene caracteristicas particulares, porque
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en el hacer profesional nos vinculamos directa o indirectamente con seres humanos,
personas que la mayoria de las veces estan en situacién de vulnerabilidad frente a los
problemas sociales pero también frente a las instituciones. El hacer profesional nos
ubica en un lugar de poder que debe ser éticamente ocupado, buscando igualdad y
justicia, reconociendo en cada persona un ciudadano con derechos y no un mero
beneficiario, y favoreciendo el empoderamiento de los sujetos en la toma de decisiones
que faciliten cambios en su vida cotidiana.

Estos supuestos sobre los procesos de ensefianza-aprendizaje, la institucidon Universidad
y el lugar de los estudiantes son los que nos movilizaron a seleccionar dos ejes centrales
en los que se agrupan los contenidos del presente apartado. Por un lado, la Universidad
en relacion con el contexto socio-historico, desde la Reforma de 1918 hasta finales del
siglo pasado. Y por otro lado, la Universidad como institucién publica educativa, sus
funciones, organizacién y rol social. Contenidos a través de los cuales pretendemos
acompanarlos en el descubrimiento de lo que significa ser Estudiante Universitarioy, de
modo particular, Estudiante de la Escuela de Trabajo Social.

Hoy, en el centenario de la Reforma del 18 la Universidad es objeto de debates. Se
debate su lugar en la sociedad, su funcién social, su presupuesto, se ponen en cuestiéon
los principios que la legitimaron como institucién autdnoma, publica y gratuita. Alli se
juega la existencia y el futuro de la Universidad que hoy conocemos y por ello, como
Facultad de Ciencias Sociales, hemos optado por profundizar el compromiso reformista
con la democracia, la justicia e igualdad social. Un modo de realizar ese compromiso es
invitarlos y acompanarlos en el desafio de la duda y la construccion del conocimiento y
a la participacion en procesos colectivos que sostienen diariamente a nuestra institucion.

El material tedrico fue escrito para ustedes por el equipo de catedra, para contribuir a
una mayor comprensién del tema. Es el Capitulo Il “Universidad” del libro Trabajo
Social, Universidad y Sociedad: Introduccion a la Carrera de Licenciatura en Trabajo
Social”.

En el mismo se retoman autores de las Ciencias Sociales que a partir de textos cientificos
y documentos de época, analizan categorias tedricas para entender la complejidad de la
institucion Universidad, como espacio social y como actor politico en el entramado de
relaciones sociales de cada momento socio-histérico en la sociedad argentina y
cordobesa, en particular. Acceden a esas miradas y voces de los/as autores/as que se
toman de referencia en los anexos biliograficos y en el aula virtual; insumos necesarios
para ampliar la lectura.
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La Educacion Superior -
La Universidad

Frecuentemente, escuchamos o leemos en algun periddico referirse a “la casa de altos
estudios” con relacién a la universidad, o que alguien cursé “estudios superiores” en
determinada institucién’.

Pero cabe preguntarse si al utilizar estos términos “educacién superior” o “universidad”
de manera indistinta para referirnos a la educacion en el nivel posterior al secundario,
estamos haciendo referencia a la misma situaciéon. ¢Hablamos de lo mismo en ambos
casos? ¢Puede hacerse una distincion entre estos conceptos?

Hablar de estudios “superiores” nos acerca a la idea de una gradualidad, de un proceso
dentro del sistema educativo, en el que la Universidad constituye el Ultimo y mas alto
escaldn. Se hace necesario, entonces, comenzar clarificando algunos conceptos que nos
permitan partir de una base conceptual comun.

Origenes de la Universidad

Si nos remitimos al origen de la Universidad®, encontramos que en sus inicios (Siglo XI1)
fue basicamente una comunidad o agrupacién de estudiantes. En aquella Universidad,
los estudiantes movidos por el deseo de saber, se agrupaban y elegian a sus maestros.
Esto nos muestra que aquella institucion educativa se organizaba centralmente
alrededor de los jovenes estudiantes, es decir de los aprendientes.

Etimoldgicamente, el vocablo Universidad proviene del latin “universitas”,
que originalmente consistia en una corporacidon o gremio, es decir, una
comunidad de estudiosos. “Universitas studii” que nacid en Bologna
durante la Edad Media, era una comunidad de estudios y escuelas. La razén
inicial que dio origen a estas asociaciones fue la necesidad de estudiantes y
maestros de formar una organizacién que los protegiera. El gremio tenia
también como funcidn la examinacién de los candidatos y el otorgamiento
de licencias para ensefiar (docente o grado).

7 Se retoman en esta primera parte del Mddulo, las producciones de ciclos lectivos anteriores, bajo
autoria de Silvia de Dios y Esther Custo (ETS-UNC, 2002)

8 Las primeras universidades surgieron en el siglo Xll, la primera fue la Universidad de Bologna (1119) y
luego la de Paris (1150).
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Recuperando la etimologia del término universidad, encontramos que esta relacionado
con “universum” (de unus: unoy vertere: convertir), o sea, con la idea de sintetizar la
diversidad de conocimientos posibles sobre la realidad y también, con que el hombre
estd inmerso en una totalidad social y que todo su universo es objeto de conocimiento®.
La universalidad de la universidad, con relacidn al conocimiento, aparece asi como su
misidn primaria o inicial.

Augusto Perez Lindo afirma: “si nos remitimos a los origenes de estos términos podemos
decir que (...) la educacion superior comprendia dos aspectos intimamente ligados: por
un lado, el dominio de los conocimientos en su mds alto nivel; por el otro lado, la

adquisicién de una sabiduria de vida.”'°

Vemos entonces cdmo la Universidad, en sus origenes, cumplié funciones histéricas
importantes, como son: la busqueda de conocimiento, la acumulacién de todo el saber
de la época, la absorcion de los aspectos tedricos y experimentales mas avanzados de
otras culturas, la comunicacién o intercambio entre las diferentes disciplinas cientificas,
la fundamentacion critica del conocimiento, la generacién de un grupo o asociacién de
intelectuales, resultando el semillero y refugio de los pensadores y cientificos modernos.
El hombre se diferencia de la naturaleza en tanto tiene la capacidad de construir un
mundo cultural a través del trabajo, la creatividad, la inteligencia y el conocimiento; la
existencia de la Universidad permitié en un principio la conservacion y la difusion de una
de estas herramientas fundamentales: el saber.

Pero el tiempo pasa y las instituciones cambian, y la Universidad se fue transformando
de aquella asociaciéon de estudiantes, en el —facultas|| o conjunto de personas que
poseian la facultad de ensefiar y de administrar las ensefianzas en base a su autoridad
epistemoldgica. Esto responde no sélo al mayor poder que fueron adquiriendo los
profesores, aquellos que ensefian; sino también a la complejizacién y ampliacién del
conocimiento existente, donde el acceso a la totalidad del mismo se vuelve una tarea
cada vez mas dificil. Los vinculos que comenzaron a tejerse entre la produccién del
conocimiento y el mundo del trabajo, fueron dando lugar a las especializaciones y
moldeando una Universidad fragmentada en facultades, institutos o escuelas,
volviéndose dominante la finalidad de la formacidén profesional.

9 Tomado de Pérez Lindo, Augusto (1985) Universidad, Politica y Sociedad, Editorial Eudeba, Buenos
Aires, Argentina.

10 pérez Lindo, Augusto (1993) Teoria y Evaluacién de la Educacién Superior, Aique, Grupo Editor,
Buenos Aires, Argentina.
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¢Qué entendemos por Educacion Superior y Universidad?

Retomando la idea inicial de precisar los conceptos de Educacidon Superior y Universidad.

Augusto Pérez Lindo!, sefiala que la UNESCO decidié utilizar a los fines
estadisticos, los términos “educacidon superior” para designar toda
ensefanza post-secundaria que comprenda por lo menos tres anos de
estudios.

Desde esta perspectiva, la educacion superior incluye a la formacion terciaria, las
carreras técnicas y también la universidad. Ahora bien, desde un punto de vista
académico, deberiamos distinguir los aspectos que diferencian la Universidad de estas

otras formas de educacién superior.

v

v

En nuestros dias, aspectos especificos que distinguen a la universidad son:*?

Realiza o deberia realizar, actividades de investigacion cientifica que
le dan sustento a la ensefianza.

Otorga titulos habilitantes para el ejercicio de practicas profesionales
(abogado, médico, arquitecto, contador, trabajador social, etc.)
Organiza programas de capacitacion de post-grado (cursos,
maestrias, doctorados, etc.).

Supone una reflexién epistemoldgica e interdisciplinaria acerca de los
fundamentos de las distintas disciplinas que la integran.

11 pérez Lindo, Augusto (1993) Teoria y Evaluacién de la Educacién Superior, op. cit.
12 Tomado de Pérez Lindo, Augusto (1993) Teoria y Evaluacion de la Educacioén Superior, op. cit.
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La Universidad en nuestros dias

Fines y Funciones

El tipo de relacion que la Universidad establece con la comunidad, con el Estado, con los
sectores productivos, y las caracteristicas particulares de cada momento histérico,
influyen en la delimitacién y alcances de distintos fines y funciones de la institucidn.

Precisando los conceptos de fines y funciones, retomamos a Augusto Pérez Lindo,*3
quien expresa:

Fines: refiere a las orientaciones fundamentales que la comunidad adopta para la
Universidad; los mismos estan ligados al proyecto histdrico y al modelo cultural de la
sociedad. Es decir los fines orientan, marcan el rumbo fundamental de las universidades
pero no debemos confundir los fines con los objetivos circunstanciales, a corto plazo de
la actividad universitaria.

Funciones: ponen de manifiesto las demandas de la sociedad, el grado de articulacidon
de la Universidad con el medio, la significacidn social de las actividades universitarias.

Los aspectos organizativos de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) se hallan
contemplados en sus estatutos.

A continuacién se grafica la Mision de la Universidad, contenida en el Articulo 2 del
Estatuto de la Universidad Nacional de Cérdoba que explicita los fines que la institucion
propende y las funciones de la misma.

Universidad Nacional de Cérdoba- Organizacidon General

Mision de la Universidad

La Universidad, como institucién rectora de los valores sustanciales de la sociedad y el
pueblo al que pertenece tiene fines y funciones.

13 Ppérez Lindo, Augusto (1985) Universidad, Politica y Sociedad, op. cit.
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FINES

FUNCIONES

La educacion plena de la persona humana.

Docencia: formar profesionales con
pensamiento critico, capacidad de
observacion y de iniciativa, con vocacidn
cientifica y responsabilidad moral en un
marco que favorezca su participacion
activa y plena en el proceso educativo.

La formacidn profesional y técnica, la
promocién de la investigacidn cientifica, el
elevado y libre desarrollo de la culturay la
efectiva integracién del hombre en su
comunidad, dentro de un régimen de
autonomia y de convivencia democratica
entre profesores, estudiantes y graduados.

Investigacion: permite la busqueda de
nuevos conocimientos, técnicas,
tecnologias. La Universidad tiene ademas
que ser capaz de fundamentar la validez
de los conocimientos, es el foco del
conocimiento critico y un centro de
creatividad intelectual.

La difusion del saber superior entre todas las
capas de la poblacién mediante adecuados
programas de extension cultural.

Extensidn: vincular a la institucion con el
medio social en el que estd inserta, a
través de actividades de servicio, de
transferencia de conocimientos,
producciones cientificas y técnicas, y de
desarrollo cultural.

Promover la actuacién del universitario en el
seno del pueblo al que pertenece, destacando
su sensibilidad para los problemas de su época
y las soluciones de los mismos.

Proyectar su atencion permanente sobre los
grandes problemas y necesidades de la vida
nacional, colaborando desinteresadamente en
su esclarecimiento y solucion.

Aqui aparecen involucradas las tres
funciones de la institucion educativa,
porque aquello que permita a cada
estudiante y egresado/a encontrar en
los problemas de la época un horizonte
de su quehacer cotidiano, sera una
formacion critica y vinculada a valores,
y la posibilidad de desarrollar iniciativas
de investigacidn e intervencion desde la
institucion.
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En el grafico visualizamos las funciones de docencia, investigacion y extensién que
estructuran a la Universidad en su conjunto. Esto es, las mismas funciones se desarrollan
en todas las unidades académicas, sean estas facultades o escuelas que forman parte de
la misma.

Para acercarnos y conocer las funciones a continuacidn, explicaremos cada una de las
que se desarrollan en el ambito de la Facultad de Ciencias Sociales, de la UNC.
Docencia: “...educar en su sentido mds amplio no puede ser sinédnimo de enseiiar,
instruir o entrenar (...).Educar es formar e instruir, en donde la instruccién permanece
en un nivel intelectual y la formacidn se inserta en la personalidad, manifestdndose en
la conducta del sujeto (...). La universidad se orienta al desarrollo integral del hombre en
consonancia con su medio, no sélo mediante la ensefianza de destrezas y capacidades
(...) sino en el aprendizaje social y cultural y en el crecimiento como persona participante
(...) El aprendizaje integral no sélo ocurre en el aula, sino en ese ecosistema fisico y
vivencial que se extiende desde los pasillos universitarios, la cafeteria, la biblioteca, las
actividades deportivas y culturales, hasta el didlogo con los profesores y el intercambio
de experiencias con los compafieros...” .

En la Facultad de Ciencias Sociales (FCS), la designacién de los profesores se realiza a
través Concurso abierto de titulos, antecedentes y oposicion; o a través de un Comité
Evaluador de la actividad académica®®, tal como lo establece el art. 64 del Estatuto
Universitario. En algunas ocasiones también, al igual que en otras Unidades Académicas,
se cuenta con un régimen de Seleccién Interna®®.

La formacidn académica de grado se desarrolla a través de las Licenciaturas en Trabajo
Social, Sociologia y Ciencia Politica.

En cuanto a la formacidn de post-grado, la institucidon cuenta con numerosas maestrias,
doctorados y especializaciones en Ciencias Sociales, en los centros del Centro de
Estudios Avanzados (CEA) y el Instituto de Investigacién y Formacion en Administracion
Publica (IIFAP) y en Trabajo Social.

Investigacion: Von Humboldt en el siglo XIX afirmaba: “...Una de las caracteristicas de los
establecimientos cientificos superiores es, ademds, nunca considerar a la ciencia como

14 Escotet, Miguel Angel (1996) Universidad y Devenir, Lugar Editorial, Buenos Aires, Argentina.

15 En el primero existe un tribunal docente y veedores estudiantil y egresado, en el segundo modo se
evalua la continuidad del docente en el cargo segun su desempenio. Existen 4 docentes y un estudiante
como miembros del jurado y un veedor egresado.

18En nuestra Escuela se utiliza como mecanismo para cubrir licencias o cargos hasta la realizacion de un
concurso (ya que no requiere de miembros externos y el proceso es mas reducido). Aqui los estudiantes
son miembros y votan como los otros miembros docentes.
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un problema totalmente resuelto y permanecer, por lo tanto, constantemente
investigando...”?’.

La FCS cuenta con equipos consolidados de investigacion, acreditados y financiados por
la Secretaria de Ciencia y Técnica del Ministerio de Educacion de la Nacién.

Las investigaciones, en tanto produccion de conocimiento para la docencia y la realidad
social, albergan en la FCS dreas de preocupacion o interés de conocimiento en relacién
a: ciudadania, derechos, exclusidn, pobreza, accidn colectiva, politicas sociales, la
intervencién profesional con distintos sujetos: infancia, familia, entre otras. Y desde la
Secretaria se han impulsados espacios donde los investigadores compartan sus estudios
y logren publicarlos.

Extension: Las practicas extensionistas son diversas en relacidon a objetos, sujetos y
estrategias de intervencién. Mas allad de las diversidades, todas ellas se asientan en y
construyen una relacién donde se pone en juego el conocimiento como capital para
resolver necesidades.

Las relaciones sociales se fundan en concepciones -éticas, sociales y politicas-
orientadoras de las primeras en uno u otro sentido. Dichas concepciones conviven y
deben ser objeto de nuestra reflexién critica, de modo de hacer conscientes sus
impactos en el vinculo que construye la universidad con la sociedad. La idea de “dialogo”
nos ubica en un posicionamiento bi y/o multidimensional, en el reconocimiento y
valorizacion tanto de la igualdad como de la diferencia de saberes (saber cientifico-
humanistico y saber popular-social) necesario para refundar la relacién Universidad -
Sociedad?®.

En estas relaciones se intenta un “didlogo” entre la Universidad y las organizaciones/
personas donde se reconocen y valorizan los distintos saberes (saber cientifico-
humanistico y saber popular-social) en la construccién de proyectos que tiendan a
mejorar las condiciones de vida de las personas en sus distintas dimensiones.

Nuestra institucion educativa desarrolla actividades de extensién a través del Area
Cultura y Expresiones Populares que organiza distinto tipos de actividades orientadas a
los miembros de la Escuela y sectores de la sociedad con los que ésta trabaja. Pueden
destacarse algunos proyectos como el trabajo con organizaciones comunitarias
productoras de cultura, el apoyo a espacios de formacién como talleres de murga en
diferentes barrios, Seminarios sobre promocién cultural comunitaria y de juego, vy el
funcionamiento de una Ludoteca.

17 Von Humboldt, Wilhelm (1810) Sobre la organizacidn interna y externa de los establecimientos
cientificos superiores en Berlin, en Bonvecchio, Claudio (1991) El mito de la Universidad, op. cit.
18 Documento Secretaria de Extensién UNC. Peralta y otros. El resaltado es nuestro.
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La constitucion de Programas (Democracia participativa, ciudadania activa e igualdad
social, Movimiento campesino- indigena, Derechos Humanos y memoria) cuyos
objetivos son la participacion en debates publicos sobre temas de importancia social, el
apoyo a organizaciones sociales de distinto tipo que atienden problemas sociales
actuales, la democratizacidon de bienes culturales, entre otros. En dichos programas
participan docentes, egresados y estudiantes.

La convocatoria anual al Programa de Becas y Subsidios a Proyectos de Extensién de la
UNC para la realizacion de iniciativas que aborden diferentes tematicas en el territorio
de la provincia. Por ejemplo en los ultimos afios se aprobaron las siguientes propuestas:
“ldentidad, cultura y memoria: nifios y jovenes recuperando el carnaval cordobés como
espacio de construccion identitaria”; “Exigibilidad del derecho al agua en comunidades
campesinas de los departamentos de Tulumba y Sobremonte del Norte de Cérdoba”; “El
acceso a la atencién primaria en salud comunitaria; el acceso a un derecho social”;
“Derechos y accién colectiva en la localidad de Atos Pampa”, entre otras. En este
programa se destaca la participacién de estudiantes y egresados.

También se realizan convenios con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para el desarrollo de programas y actividades: Red Buhito por la
defensa de los derechos del nifio, el adolescente vy el joven; Foro provincial de Nifiez y
Familia, Instituto Movilizador de Fondos, etc.

Se ejecutan propuestas de asesoramiento técnico, capacitacion y evaluacion de impacto
con distintas organizaciones: Movimiento de Vecinos Autoconvocados, Movimiento
Campesino de Cérdoba, Programa Vale lo Nuestro, Programa Familias por la Inclusion
Social, sélo por mencionar algunos.

Asi mismo la FCS cuenta con numerosas publicaciones de Revistas Cientificas, publicadas

en conocimiento abierto y de acceso publico, de reconocimiento nacional e
internacional.
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Estructura, Organizacion y Gobierno

La estructura académica de la UNC contempla 14 facultades, que en su conjunto
comprenden 92 carreras de grado; 98 institutos de investigacion y 3 centros de estudios
de posgrado. A esto se suman 20 bibliotecas, 14 museos, dos observatorios
astrondmicos, dos colegios de nivel medio y terciario y una imprenta. 19

También cuenta con el Laboratorio de Hemoderivados, uno de los pocos en su tipo en
el pais y en Latinoamérica, el Hospital Nacional de Clinicas, la Maternidad Nacional,
donde se forman y perfeccionan anualmente miles de profesionales de la salud y se
prestan servicios de complejidad a la comunidad y los Servicios de Radio y Television,
que si bien constituyen una Sociedad Andnima, sus acciones son propiedad de la UNC
en un 98%; hoy, los SRT se encuentran en proceso de recuperacion y mejoramiento.

El gobierno de la Universidad es ejercido por drganos generales- tales como la Asamblea
Universitaria, Consejo Superior y el Rector- y especiales, como son los Consejos
Directivos y Decanos de las Facultades.

El Consejo Superior es la instancia de gobierno universitario que analiza los temas de
mayor relevancia y que incumben a varias o todas las unidades académicas: presupuesto
y patrimonio universitario, dictar reglamentaciones y ordenanzas generales de la
Universidad; eleccidn del secretario general y nombra los docentes y personal de todos
los 6rdenes, expide titulos y certificados de competencia, celebra contratos y convenios,
entre otras (establecido en el Art 15 del Estatuto). Este consejo esta conformado por el
rector, vice rector, los decanos de las 12 facultades, 12 delegados del claustro docente
(uno por cada unidad académica), 8 representantes estudiantiles, 3 egresados y 1 no-
docente.

El/la rector/a es la autoridad maxima de la universidad, tiene a su cargo la
representacion, gestién y administracién de la UNC y preside las reuniones del Consejo
Superior y la Asamblea Universitaria. Se elige cada 3 afios en una sesion especial de
Asamblea Universitaria; para acceder a ese cargo se requiere ser o haber sido profesor
regular, honorario, emérito o consulto de la casa o de cualquier universidad estatal.

Cada facultad tiene como instancia decisoria al Consejo Directivo, que preside el Decano
y estd compuesto por 9 docentes, 6 estudiantes, 2 egresados y 1 no docente. Las
Facultades son: Ciencias Agropecuarias; Arquitectura, Disefo y Urbanismo; Derecho y
Ciencias Sociales, Ciencias Econdmicas, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales;
Matematica, Astronomia y Fisica; Filosofia y Humanidades, Ciencias Médicas,
Odontologia, Ciencias Quimicas, Lenguas y Psicologia.

19 Informaci6n extraida de la pagina de Internet: http://www.unc.edu.ar/institucional/organizacion/estadisticas, en

el link institucional. En este espacio pueden ampliar los datos y referencias que aparecen en este apartado del libro. La
Casa de Trejo posee 8.203 cargos docentes y el grueso de su poblacion estudiantil estd constituida por 100.726 mil
alumnos que cursan alguna carrera de grado. Asimismo, 7.111 mil graduados que se forman en las diferentes instancias
de posgrado; el nivel terciario cuenta con 1.286 alumnos y el pregrado con 1.448.
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Respecto al nivel medio, son instituciones dependientes de la Universidad la Escuela
Superior de Comercio “General Manuel Belgrano” y el Colegio Nacional de Monserrat.

La Facultad de Ciencias Sociales, creada por Asamblea Universitaria en diciembre de
2015 junto a la Facultad de Ciencias de la Comunicacién, son las mas nuevas de la UNC.
Por esta nueva institucionalidad se encuentra en proceso de normalizacién, desde
agosto de 2016. La misma surge de una articulacion entre la Escuela de Trabajo Social,
el CEA y el IIFAP, comprometiéndose politica y académicamente a implementar las
carreras de Licenciatura de Sociologia y Ciencia Politica, que con sus planes de estudios
aprobados no se implementaban como carreras de grado en la UNC hasta el afo 2017.

Por este motivo hoy nos encontramos transitando esta etapa institucional las tres
carreras. Trabajo Social cumplié 60 afios de trayectoria académica en la UNC y sociologia
y Ciencia Politica, se encuentran transitando su segundo afio de vida académica
institucional en la universidad publica.

Cuenta con una estructura académica y organizativa de Decanato, Secretaria Académica,
Secretaria de Extensidn, Secretaria de Investigacién, de Posgrado, Secretaria de
Administracidn, de Coordinacién y Secretaria de Asuntos Estudiantiles?°. Dos Direcciones
de Carrera: Direccidn de Trabajo Social y Direccion de Sociologia y Ciencia Politica y
Coordinacion Académica de ambas carreras. También posee Departamento de
Concursos y Oficina de Egresados.

El 6rgano de representacion politica e instancia decisoria dentro de la unidad académica
es el Consejo Consultivo. El cuerpo esta presidido por la Decana y representantes de los
cuatro claustros: 9 docentes (3 profesores titulares, 3 profesores adjuntos y 3 profesores
asistentes); 1 no docente, 2 egresados y 6 estudiantes.

20 Secretario/a quien a partir del 2007, es elegido por los mismos estudiantes por medio de elecciones
cada 3 afios.
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Universidad y Sociedad

Toda institucidn universitaria esta inserta en la sociedad, se encuentra ubicada en un
tiempo y espacio que varian histéricamente; por lo que cada universidad esta
condicionada e influenciada por los aspectos culturales, econdmicos, sociales y politicos
del contexto y del momento histérico en que se desarrolla; al mismo tiempo que sus
procesos institucionales impactan en la realidad.

La Universidad construye su identidad y modo de ser y hacer en estrecha relacién con
los intereses en disputa en el campo de las ciencias y en el terreno social, las necesidades
cientifico-tecnolégicas de la época y las concepciones tedricas dominantes vy
emergentes.

La Asociacion Internacional de Universidades plantea los grandes “modelos” o
arquetipos universitarios que nos muestran claramente como éstas son “moldeadas”
histéricamente. Estos son:

- El “modelo napolednico” surge con la creacion de la Universidad de Francia, en 1806.
El Estado moderno francés considera a la universidad como la herramienta de
modernizacion de la sociedad, ejerce control en el financiamiento institucional y en la
designacion del personal. La Universidad estaba alli concebida como la cuspide del
sistema educativo nacional. Su misién fue, en primer término, la formacion de los
docentes al servicio de la instruccién publica y mas adelante, la de los funcionarios del
Estado.

- El “modelo humboldtiano”, originario de Alemania en 1810; basado en la autonomia
académica, siendo la funcidn del Estado garantizar la independencia de la ensefianza y
la investigacidn. La funcién principal de esta Universidad fue la produccion cientifica y el
apoyo al desarrollo del Estado y de la industria.

|”

- El “modelo estadounidense”, basado en el concepto de “saber atil”, presenta una
fuerte relacién con la economia y las empresas. En Estados Unidos, la diversidad de las
instancias educativas refleja la diversidad de intereses sociales. Casi todas las
comunidades religiosas y los grupos de interés tuvieron de una manera u otra una
funcion educativa. Asi, encontramos universidades de elite (como Harvard),
universidades con funciones cientifico-tecnoldgicas (Princeton, Massachussets) y
“universidades de masas”. En el modelo norteamericano no existe un sistema educativo
nacional ni una subordinacién principal de las universidades al Estado.

- El “modelo latinoamericano”, de raigambre colonial y teolégico. Desde que las
universidades se establecieron en América jugaron un papel crucial en las luchas por la
hegemonia social, politica y cultural, formando a un sector de las elites superiores, pero
también a un ndmero significativo de intelectuales intermedios e inferiores; al mismo
tiempo que, por la propia estructura de la sociedad, la universidad se mantenia
relativamente alejada del mundo de la produccion y de la difusidon de las técnicas. En
sintesis, durante el periodo colonial, las universidades latinoamericanas fueron reductos
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conservadores, de una elite aristocrdtica encargadas de sostener y aumentar sus
intereses y privilegios y por ende, estuvieron al margen de las nuevas necesidades
sociales que surgian. Con el devenir histérico fueron consolidando un sesgo
profesionalista que, aun hoy, conservan la mayoria de ellas.

La Universidad en Argentina

La Universidad Nacional de Cérdoba es la mds antigua del pais y una de las primeras del
continente americano.

Sus origenes se remontan al primer cuarto del siglo XVII. En el afio 1613 los jesuitas
dieron inicio a los primeros Estudios Superiores en el Colegio Maximo; nacia asi la
Universidad con orientacion teoldgico-filoséfica que, confiada a la Compafiia de Jesus,
respondia al proyecto colonial de dependencia de la Corona, el Rey y la Iglesia.

A comienzos del siglo XIX, al final de la época colonial y en consonancia con el resto del
mundo, se producen diversas reformas y proyectos de crecimiento que fueron dandole
a la universidad un sesgo cada vez mds ilustrado, laicista y cientifico. Es decir, la
trayectoria historica de la universidad argentina y latinoamericana en general, muestra
una tendencia de raigambre teoldgica a una cada vez mas profesionalista.

A mediados del Siglo XIX, entre 1860 y 1890, comienza a consolidarse este modelo en
que las universidades se abren al conocimiento cientifico, en tanto se hizo necesario
otro tipo de institucion que “respondiera a los requerimientos de una sociedad como la
rioplatense orientada al intercambio comercial y el contacto con el mundo, ademds de
las exigencias de la salud y de la sequridad juridica”??, en un contexto en que se sientan
las bases de organizacidn politica de Argentina y se constituye el Estado Moderno.

Por entonces existian en el pais dos universidades provinciales, la de Cérdoba y la de
Buenos Aires (fundada en 1821), centradas especialmente en los estudios de Leyes y
Medicina.

La primera norma que regulara la educacidn superior a nivel nacional serd la Ley 1597,
sancionada en 1885 durante el gobierno de Avellaneda o “Ley Avellaneda”. La ley
contenia disposiciones generales a las que debian ajustarse los estatutos de las
universidades nacionales, centrandose en las reglamentaciones ya vigentes en las
Universidades de Céordoba y Buenos Aires y el régimen administrativo de las mismas.
Algunos de los aspectos centrales de la Ley fueron: la composicidén del gobierno de la
Universidad, la designacién de los docentes y el financiamiento.

21 Mignone, Emilio F. (1998) Politica y Universidad. El Estado legislador, Lugar Editorial, Buenos Aires,

Argentina.
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Luego de una ardua discusion en el Congreso, se establecieron como drganos de
gobierno: el Rector designado por un plazo de cuatro afios, el Consejo Superior, las
Facultades (integradas por profesores en un tercio como maximo) y la Asamblea
Universitaria.

En la propuesta inicial se planteaba la designacion de profesores por oposicién?? con una
periodicidad de ocho anos; este punto al igual que el anterior fue resistido en la cdmara
alta. Finalmente, se definid que las facultades votarian una terna de candidatos, luego
debia ser aprobada por el Consejo Superior y elevada al Poder Ejecutivo, quien
designaria al profesor en la catedra. También, establecié la constitucidon de un fondo
universitario, aunque su insuficiencia ataria el crecimiento de la Universidad a la
“benevolencia” del gobierno de turno. Esta legislacion establecia una limitada
autonomia universitaria y cristalizaba la desconfianza del poder politico acerca de las
capacidades de los profesores para gobernar la institucion?3.

De las instituciones de la sociedad tradicional, la universidad aparecia como un espacio
social privilegiado en tanto cumplia con la formacion de los cuadros dirigentes,
profesionales e intelectuales demandados por una economia expansiva. Sin embargo,
es caja de resonancia y motor generador de cuestionamientos del orden conservador
que le dio origen y legitimidad.

Estas universidades de elites, que abrian sus puertas a un porcentaje minimo de jévenes,
fueron convirtiéndose en el ambito de desarrollo de las ideas reformistas y es la
Universidad Nacional de Cordoba la que tendra importancia decisiva en la formacion de
una nueva idea de universidad.

22 | a oposicidn refiere al acceso a cargo a través de un concurso publico donde el docente desarrolla
una clase segln tema propuesto por el tribunal examinador.

3 Halperin Donghi, Tulio. (1962, 12 edicién. 2002, 22 edicidn) Historia de la Universidad de Buenos
Aires. Editorial Eudeba, Buenos Aires, Argentina.
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Reforma Universitaria

“La juventud universitaria de Cordoba (...) saluda a los comparieros de la América
toda y les incita a colaborar en la obra de libertad que inicia”

Manifiesto Liminar, 1918

El escenario sociopolitico de la época

En la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX, relacionado con la ampliacién de
la democracia a través del sufragio universal (voto masculino, secreto y obligatorio), en
el marco del Estado Liberal Democratico y el ascenso al poder de Hipdlito Yrigoyen como
candidato de la Unidn Civica Radical, desplazando a los sectores conservadores y
oligarquicos del poder, emergié el movimiento universitario reformista.

Estos son afios de cambios, protestas e impugnaciones, no sélo en Argentina sino en el
mundo. Recordemos que Europa, abatida por la Primera Guerra Mundial, dejaba al
mundo sumido en una profunda crisis no sélo de orden econémico. El conflicto bélico
habia provocado también la ruptura de paradigmas, ideas y concepciones ideoldgicas
del pensamiento liberal sobre la sociedad, la politica, la civilizacién. Esto, que se vivid
como una suerte de “decadencia” del “viejo mundo”, colaboraria con el surgimiento en
nuestro continente de un pensamiento “americanista” que revalorizaria la historia y los
pueblos originarios?*.

Otro acontecimiento que cambid la historia del siglo XX fue la revolucién bolchevique
de 1917 que emergié como un haz de luz sobre las ruinas de la guerra. Derrocado el
orden zarista, se presentaba la posibilidad de que las masas populares ascendieran al
poder y se democratizara efectivamente la vida politica y econdmica. El ideario
comunista encarnaba la esperanza de una sociedad sin explotados y explotadores,
“asestando un golpe al centro de las tradiciones individualistas, democrdticas y
liberales”?°de Occidente.

En México, Emiliano Zapata y Pancho Villa lideraron la revolucién campesina entre 1910
y 1920, y en Peru acontecieron levantamientos indigenas (Rumi Maqui en 1915 y la Gran
Sublevacion, de 1920), sucesos que fueron acompafiados e interpretados por un amplio
movimiento intelectual®®. La lucha por la igualdad, las libertades y el fin de la opresién
tomaba distintas formas en América Latina.

24 Funes, Patricia. Salvar la nacién —intelectuales, cultura y politica en los afios veinte latinoamericanos-
Editorial Prometeo, 12 edicidon 2006. Buenos Aires Argentina

%5 Funes, Patricia: op. cit. Pag 31.

26 Se encuentran en ese grupo de hombres: Victor Haya de la Torre, José C. Mariategui, José E. Rodd,
Andrés Molina Eniquez, entre otros.
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El movimiento reformista se presenta intimamente conectado con estas esperanzas y
sentimientos revolucionarios. Las pasiones y reacciones de posguerra repercutian
particularmente en la juventud universitaria. “El concepto difuso de que el mundo
entraba en un nuevo ciclo despertaba en los jovenes (de la Reforma) la ambicion de
cumplir una misién heroica y de realizar una obra histérica.”?’

La Universidad Nacional de Cdérdoba habia resistido la implementacion de la Ley
Avellaneda. Los métodos de ensenanza seguian siendo primitivos, la investigacién
cientifica casi no existia. Los planes de estudio no habian incorporado las nuevas
corrientes filosdficas, pedagodgicas y las teorias modernas. Los profesores reprimian
cualquier intento de libertad de pensamiento o de manifestacién a favor de nuevas ideas
por parte de los estudiantes. Las catedras eran una especie de bien de familia y asi se
heredaban.

Cérdoba constituia una muestra paradigmatica de una situacién continental,
Tinnermann afirma que “las Universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de las
estructuras sociales que la Independencia no logré modificar, sequian siendo los
“virreynatos del espiritu’ y conservaban, en esencia, su cardcter de academias
senoriales... Universidad y Sociedad marchaban sin contradecirse, ya que durante los
largos siglos coloniales y en la primera centuria de la Republica, la Universidad no hizo
sino responder a los intereses de las clases dominantes, duefias del poder politico y
econémico y, por lo mismo, de la universidad”?®

En este contexto, la juventud universitaria de Cérdoba inicié un proceso politico-cultural
gue interpeld y modificd la situacion de atraso y aislamiento en que se encontraba la
Universidad, extendiéndose a toda América Latina.

Reforma Universitaria, es el nombre que corresponde al movimiento de transformacion
de las estructuras, contenidos y fines de la universidad y del sistema de ensefianza, que
se liga a corrientes latinoamericanas, antiimperialistas, reformistas, nacionalistas en el
pensamiento politico de una juventud critica y vanguardista de alcance continental, y
que tiene en los acontecimientos de Cérdoba su mayor expresion.

La Reforma Universitaria de 1918 en América Latina fue un vasto movimiento que
intenté fundamentalmente dos cosas:

1) democratizar el acceso a la universidad, proyectando las bases de una
cultura letrada de nuevo tipo al servicio del pueblo y la creacién de “universidades
populares”.

2"Ansaldi, Waldo y Funes, Patricia. Viviendo una hora latinoamericana. acerca de rupturasy
continuidades en el pensamiento en los afios veinte y sesenta. Cuadernos del CISH, nium. 5, (Centro de
Investigaciones Socio Histdricas, Universidad Nacional de La Plata), La Plata (Argentina), Segundo
semestre de 1998, pp. 13-75.

28 Tiinnermann Carlos Noventa afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba 1918-2008. Coleccién
Grupo de Trabajo. CLACSO LIBROS. 12 Edicion. Buenos Aires, 2008.
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2) movilizar a la sociedad para alcanzar la emancipacién politica del
continente: la lucha por una sociedad nueva centrada en la justicia social y una nueva
vida americana, frente al debilitamiento del orden oligarquico.

El escenario de la Reforma

Cuando las autoridades de la Universidad Nacional de Cérdoba deciden suprimir el
internado en el Hospital de Clinicas en diciembre de 1917, se desencadenaron las
primeras manifestaciones de descontento estudiantil.

Durante los primeros meses de 1918 se conformod el comité pro-reforma, y las protestas
se ampliaron proclamandose una huelga general en marzo. Ningun estudiante ingresaria
a la Universidad, reclamando no sélo un correctivo a la situacion que describiamos
anteriormente, sino “la reforma total del estado de cosas que impera en esta casa”.

Si bien los objetivos iniciales del estudiantado, tal como lo expresa el primer documento
de la reforma, referian a los planes de estudio y a la organizacién docente y disciplinaria,
la sordera institucional exacerbd la postura estudiantil y le confirid un claro rumbo
ideoldgico-politico®®. A la huelga de los estudiantes, el Rector responde con la
suspension de clases hasta tanto estos se “disciplinen”.

Las demandas encuentran eco en el gobierno de Yrigoyen. Asi el poder Ejecutivo
interviene la Universidad con el objetivo de incidir en la posibilitar la revision del
estatuto, y el estudiantado de todo el pais constituye en Buenos Aires la Federacién
Universitaria Argentina (FUA) con representantes de las cinco universidades
existentes3°,

Las protestas habian conseguido la participacién de los profesores en la eleccién del
rector y los estudiantes nucleados en el comité pro-reforma, ya organizado en
Federacién Universitaria de Cérdoba, reclaman participacién directa en el gobierno de
la institucién. Propiciaban la candidatura de Enrique Martinez Paz. Sin embargo, la
oligarquia clerical se impondria en la votacién de la Asamblea y el 15 de junio Antonio
Nores es elegido rector. Este hecho agudizé la protesta y profundizé las demandas.

La protesta estudiantil gand la calle, con imponentes manifestaciones populares y el
apoyo del movimiento obrero. Se unieron a la huelga los estudiantes del resto del pais
y se establecieron solidaridades con sindicatos y partidos de izquierda.

Entre los jovenes reformistas, Julio V. Gonzalez expresa “en Cérdoba nunca hubo un
movimiento de juventud mds consciente y mds compacto”. “No obstante el titulo de

2 PORTANTIERO Juan Carlos. Estudiantes y politica en América Latina —el proceso de la Reforma

Universitaria (1918-1938). 12 edicién 1978. Siglo XXI Editores S.A. México

30 Alas tres universidades existentes desde el siglo XIX (Cérdoba 1621, Buenos Aires 1821 y Santa Fe
1889), se sumaban la Universidad Nacional de La Plata fundada en 1905 y la Universidad Nacional de
Tucuman en 1912,
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Reforma Universitaria y del planteamiento de problemas universitarios, los estudiantes
salieron a la calle, se confundieron con la masa social y cuando hubieron conquistado la
conciencia nacional, volvieron contra la universidad y se apoderaron de ella {(...)
regresaban a la casa de estudios impregnados de la sensibilidad popular...” 3

El 21 de junio los estudiantes dan a conocer el Manifiesto Liminar, documento basico de
la Reforma Universitaria que fue redactado por Deodoro Roca, pluma que cristaliza el
pensamiento anticlerical, politico, democrdtico y americanista del movimiento
reformista.

En el célebre Manifiesto Liminar “La juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres
de Sud América”, los estudiantes expresan:

“Hombres de una Republica libre, acabamos de romper la ultima cadena que,
en pleno siglo XX nos ataba a la antigua dominacion mondrquica y mondstica.
Hemos resuelto llamar a todas las cosas por el nombre que tienen. Cordoba se
redime. Desde hoy contamos para el pais una vergiienza menos y una libertad
mds. Los dolores que quedan son las libertades que faltan. Creemos no
equivocarnos, las resonancias del corazon nos lo advierten: estamos pisando
sobre una revolucion, estamos viviendo una hora americana. La rebeldia estalla
en Cordoba y es violenta porque aqui los tiranos se habian ensoberbecido (...)
Las Universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la
renta de los ignorantes, la hospitalizacion segura de los invdlidos y lo que es
peor aun, el lugar en donde todas las formas de tiranizar y de insensibilizar
hallaron la cdtedra que las dictara (...) La juventud (...) estd cansada de soportar
a los tiranos. Si ha sido capaz de realizar una revolucion en las conciencias, no
puede desconocérsele la capacidad de intervenir en el gobierno de su propia
casa...”

La Federaciéon Universitaria Argentina (FUA) realizé el primer Congreso en Cérdoba del
20 al 31 de julio. Como resultado de las discusiones, y aprobadas por la asamblea
estudiantil, se presentaron las bases estatutarias para las universidades del pais. Luego
del Congreso, la apuesta politica de los estudiantes era que una nueva intervencién del
Poder Ejecutivo Nacional modificara el estatuto e impusiera los postulados reformistas
en la institucion educativa. La intervencién se produjo el 2 de agosto, pero el primer

31 Gonzalez, Julio V., Significacién social de la Reforma Universitaria, Conferencia pronunciada en El
Ateneo del Centro de Estudiantes de Derecho de Bs. As. el 20 de Agosto de 1923. Publicada en folleto
por dicho Centro y por la Revista Renovacién.
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designado para este cargo, no arribaria a Cérdoba. Los claustros permanecian cerrados,
la huelga se sostenia y los estudiantes ganaban nuevamente las calles.

El 9 de septiembre los estudiantes tomaron una decisidon que sera clave para el triunfo
de la reforma, ocuparon la Universidad y asumieron su gobierno, levantaron la huelga y
nombraron docentes interinos con la intencién de reiniciar las clases. La represion
militar y policial terminé con la ocupacion, pero Yrigoyen envié finalmente como
interventor al Ministro de Instruccién Publica, José Salinas, quien expulsard a las
autoridades que representaban a los sectores conservadores oligdrquicos e incorporara
al estatuto los principios basicos propuestos por el Congreso de Estudiantes. “Quedaba
asi definitivamente avasallada la vieja universidad para ser suplantada por la nueva”*?.

Este periodo muestra una fuerte apuesta por América Latina y su venturoso futuro,
asociado a modificaciones estructurales, a la revolucion. Asi los jovenes cordobeses que
producen la Reforma del "18 proclaman altivos y orgullosos: “Creemos no equivocarnos,
las resonancias del corazon nos lo advierten: estamos pisando sobre una revolucion,
estamos viviendo una hora americana”.

Un sistema de valores cayd con la reforma: la vieja forma de ensefianza clerical,
dogmatica y cerrada. Sus objetivos eran:

- La modificacion de los planes de estudio,
- la democratizacién de la ensefianza,
- la participacidn de los estudiantes en el gobierno de las universidades,

- lareivindicacion de la libertad de pensamiento y los derechos politicos.

Los postulados reformistas

A comienzos de siglo XX, el movimiento universitario reformista -con sus reclamos de
apertura, calidad académica y democratizaciéon y expresando como nunca antes la
significacién politica positiva de los estudiantes en la vida universitaria- construyd otro
simbolo de nuestra historia, aunque ya no sélo de la nuestra, sino de muchas otras
universidades del continente. Los ecos de la Reforma Universitaria gestada en Cérdoba
conmovieron a todo el continente americano, su ideario y bases fundamentales se
expandieron rapidamente por Chile, Peru, México, Colombia, Paraguay, Brasil, Bolivia.

Los postulados o principios que el Primer Congreso de la FUA consideré fundamentales
para la nueva Universidad fueron:

32 Gonzalez, Julio V.: op. cit.
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v Co-gobierno de la Universidad.

v' Autonomia respecto del Estado.

v" Concurso y periodicidad en las catedras.

v Docencia libre y libertad de Catedra

v Ayuda social a los estudiantes.

v Asistencia libre.

v’ Publicidad de los actos universitarios.

v Investigacién como funcion de la Universidad.

v Extension universitaria y compromiso con la sociedad.

Co-gobierno de la Universidad: alude al gobierno compartido de la universidad por
parte de los diferentes sectores de la comunidad universitaria: la participacion de los
claustros estudiantes, docentes y graduados o egresados conformando lo que se
denomina gobierno tripartito.

Autonomia respecto del Estado: la autonomia como postulado intentd preservar a la
Universidad de la injerencia del poder politico y clerical; supone la libertad de expresion,
académica, cientifica y de catedra. Refiere a la capacidad critica, de dictar sus propios
estatutos y planes de estudio, y de gobernarse a si misma con independencia del Estado,
dandose sus propios estatutos y programas de estudio.

Gabriel del Mazo sefiala “...el problema de la autonomia universitaria estd relacionado
por una parte, con la indole politica del Estado; por otra parte, con la integracion de la
Universidad por todos sus miembros. Asi el Estado democrdtico (...) sabe también que la
Universidad es la entidad nacional que enlaza a su pueblo con el dmbito universal de la
cultura. Para el Estado democrdtico la Universidad basada en una minoria no es una
Universidad, y no se trata de otorgar autonomia a sélo un grupo de ella (...) sino de
conceder autonomia a su comunidad total (...) La verdadera Universidad libre sélo puede
estar dentro del Estado democrdtico...”33

33 Del Mazo, Gabriel (1984) La Reforma Universitaria, op. cit.
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El movimiento reformista reclama como parte del principio de autonomia universitaria,
la autarquia financiera de las universidades.

Concursos y periodicidad en las catedras: la Reforma Universitaria sostuvo desde un
inicio la necesidad de concursos o exdmenes como mecanismo para acceder a los cargos
docentes; debiendo ser revalidados periodicamente; estos mecanismos “se
establecieron con el objetivo de mantener la reforma constante del profesorado y sus

métodos®.

Libertad de catedra, docencia libre, como asi también propiciar que en la Universidad
estuviesen presentes todas las corrientes de pensamiento y las tendencias de caracter
cientifico y social, sin censuras ni prejuicios de ningun tipo.

El principio de libertad de catedra sostiene que cada catedra tiene completa libertad
para investigar y ensefiar, esto es, la decision de elegir las orientaciones tedricas,
contenidos y métodos. Asimismo contempla la libertad de pensamiento, reflexion y
discusion de ideas por parte del estudiantado.

La docencia o catedra libre refiere al derecho que tiene todo intelectual, cientifico,
artista o profesional reconocido por su trayectoria y aporte a la cultura, a “dictar
catedra” en la universidad para difundir su conocimiento.

Ayuda social a los estudiantes- gratuidad, acceso irrestricto y asistencia libre: Ia
Reforma Universitaria propone un amplio acceso a la universidad por parte de la
poblacion (hasta entonces, solo accedian a la universidad los sectores pertenecientes a
la oligarquia local) y una especial atencién a las dificultades para ingresar que puedan
encontrar los trabajadores y los sectores populares.

El movimiento reformista defiende la necesidad de que la educacién en la universidad
sea publica, gratuita, irrestricta y autonoma. En este marco se plantea la gratuidad, la
democratizacién del acceso y la ayuda estudiantil. Del mismo modo se prevé la figura de
la asistencia libre, donde no fuera exigencia la asistencia a clase para considerarse
alumno de la institucion.

Investigacion como funcion de la Universidad: la Reforma promueve que la
investigacion cientifica se vincule con la docencia y por ende, sea realizada dentro de las
universidades con el propdsito de generar y transmitir conocimientos cientificos al resto
de la comunidad universitaria y a la sociedad por medio de la ensefanza.

Extension universitaria y compromiso con la sociedad: se pone de manifiesto la
necesidad de vincular a la institucién con el medio social en el que esta inserta, con el
fin que ésta atienda las necesidades y problemas sociales devenidos del contexto socio-
histérico, econdmico, politico, cultural.

34 Ob.cit.
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Estas “bases” o principios fundamentales sentaron los cimientos de una Universidad
nueva, que viene a romper con el atraso, el autoritarismo, el aislamiento del medio
social, el dogmatismo entronizado en la vieja Universidad.

La universidad después de la Reforma

Desde aquel 1918, luego de la Reforma y en el marco de la Ley Avellaneda, las
universidades nacionales adquirieron el caracter de auténomas. A partir de entonces y
hasta nuestros dias, la democratizacidn de la vida universitaria reflejd, con frecuencia,
los avatares politicos de nuestro pais, donde no siempre los principios reformistas
fueron respetados. El oscurantismo, el autoritarismo, la intolerancia volvieron a
instalarse en las universidades cuando los gobiernos militares ocuparon el podery a lo
largo del Siglo XX sufrieron varias intervenciones, anulando el co-gobierno vy la
autonomia.

La relacién Estado (poder politico) y Universidad es constitutiva del siglo XX, con
variaciones mas amplias o mas restringidas en funcion de los gobiernos de turno; pero
siempre la constante fue y sigue siendo la tension entre la dependencia financiera del
Estado (presupuesto universitario) y la independencia del poder politico (cogobierno),
para garantizar la propia existencia de la autonomia universitaria.

En sintesis, la Universidad Publica fue ocupando a los largo de casi 100 afios diferentes
lugares en el desarrollo cientifico, cultural, econémico y politico de nuestro pais. Tulio
Halperin Donghi advierte sobre la peculiar relacidn entre universidad y sociedad en la
Argentina, sefialando “la labilidad de las fronteras entre la institucion académica y la
vida social y politica mds amplia”3. El autor “observa que, de manera recurrente, la
universidad —en particular, la de Buenos Aires- “desbordd” sus propios marcos
institucionales al intervenir como actor politico en los conflictos nacionales, a la vez que
a la inversa, en numerosas ocasiones fue “inundada” por esos conflictos”

A continuacion desarrollaremos brevemente estas variaciones en relaciéon al contexto
socio-historico.

35 El autor es citado e interpretado por Barletta A. y C. Tortti “Desperonizacion y peronizaciéon en la
Universidad en los comienzos de la partidizacidn de la vida universitaria”, pag. 108. En KROTSCH Pedro
(organizador), La Universidad Cautiva —legados, marcas y horizontes- .12 edicion 2002. Ediciones Al
Margen. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién. UNLP.
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La masificacion de la poblacion estudiantil

Los cambios en el crecimiento de la matricula estudiantil se inician post reforma del "18.
La Universidad abrié sus claustros y sélo en 1920 tuvo un crecimiento del 33% en su
poblacién estudiantil®®, situacién que se prolongd sélo hasta 1930, momento en que con
el Primer Golpe de Estado, se llevd adelante la primera intervencién al co-gobierno
universitario.

Desde mediados del siglo XX, con la llegada de Perdn al poder, se reconoceran derechos
asociados a la educacion superior y habra crecimiento en algunos aspectos de la vida
universitaria; pero también serda un periodo marcado por la persecucién politica. El
gobierno establecio el caracter gratuito de la ensefianza universitaria, y entre los afios
‘45 y ’'55, se produjo un ingreso masivo de jovenes de sectores medios, bajos,
trabajadores. Este proceso fue acompafiado de un imaginario social en que la educacién
se convertia en medio de movilidad ascendente e integracién social.

En este periodo se crearon la Universidad Obrera en 1948 y el Consejo Nacional de
Investigaciones Técnicas y Cientificas en 1951; ambas instituciones tenian por objetivo
constituirse en factores dinamizadores del nuevo modelo econdmico industrial.

Se dejo sin vigencia la ley de Avellaneda; en la nueva legislacion se socavaba la
participacion de los alumnos. También el gobierno instrumentd un fuerte hostigamiento
ideolégico a profesores y dirigentes estudiantiles®’. Sin embargo, la autonomia
universitaria se reconocid como garantia constitucional en 1949. El proceso de
masificacion culminé con la Revolucién Libertadora.

Modernizacion académica

En la época del desarrollismo se dio un impulso modernizador a la institucién educativa®®
y a la producciéon de conocimiento cientifico, como piezas claves del desarrollo
econdémico y progreso social.

36 Cano Daniel. La educacion superior en Argentina. FLACSO- CRESALC/UNESCO. Grupo Editor
Latinoamericano. 1985

37 “En 1946 quedaron fuera de la UBA 1250 profesores, 825 renunciaron proclamando su oposicidn a la
politica peronista y 423 fueron cesanteados invocando los ‘intereses nacionales’.” Barletta y Tortti, op
cit. Pg 109

38 Retomar la lectura del apartado de Contexto, de este mismo material.

39 Prego, Carlos y Elina Estebanez. Modernizacién académica, desarrollo cientifico y radicalizacion

politica —notas para su estudio en la Universidad de Buenos Aires (1955-66). En Krotsch, Pedro op. cit.

36



Esta nueva relacion Estado/Universidad recuperd la tradicion reformista, ligd la
investigacion a la circulacion y transmisién de conocimiento y la extension universitaria
sirvid a la solucidn de los relevantes problemas nacionales.

Se abrieron carreras del campo de las ciencias sociales, institutos y departamentos de
extensidon, y se aumentod significativamente el presupuesto (crecimiento de la planta
docente, instalacién de laboratorios, financiamiento de proyectos de investigacién y
extension, etc). No sdlo se le concedid protagonismo a la Universidad Publica, sino que
se abrieron nuevas instituciones: universitarias privadas®® e institutos universitarios y no
universitarios. Estos procesos dieron lugar a una mayor profesionalizacion académica,
en tanto posibilitaban a los profesores dedicarse a la investigacién y que la docencia
fuera reconocida como una actividad, una profesion.

El contexto de las décadas del 60 y 70 fue un proceso de cambios en las ideas y
concepciones en el campo amplio de las ciencias sociales, de la ideologia y de la politica.
Este proceso de radicalizacion politica que impregné a toda la sociedad tuvo un lugar
propio en la Universidad, materializandose de diferentes formas. La experiencia politica,
el alto nivel de movilizacién y participacidén estudiantil en los estallidos sociales contra
el régimen, las manifestaciones de arte politico estuvieron, como ya explicitdramos en
el Moédulo de Contexto Socio-Historico, muy vinculados a las experiencias
revolucionarias concretas que mostraban un camino hacia este deseo: la experiencia
socialista cubana iniciada en 1959, el mayo francés de 1968, la asuncion del socialista
Salvador Allende en 1970. El “Cordobazo” en 1969, aparece en este escenario como el
acontecimiento mas importante en nuestro pais.

En los grandes acontecimientos de la época, aparece en distintos grados y matices una
ligazén obrero-estudiantil, sobre todo en la ciudad de Cérdoba. Esta cuestion responde
a la aparicién de una nueva categoria: el “estudiante obrero”, y a que el fendmeno de la
industrializacion conformé una clase obrera joven en dos sentidos, como sujeto social
habia surgido en la década anterior, y por otro lado su composicién respondia a nuevas
generaciones*,

La juventud, desde distintas motivaciones y posiciones (estudiantil, religiosa y/o politica)
ha sido histéricamente un actor social muy importante en los procesos de cambio social.
“En este cuadro de transicion y ruptura, de inquietud y critica, se suceden los cambios
que afectan a instituciones bdsicas como la Iglesia, la Universidad y las Ciencias Sociales
(especialmente en el campo de la Sociologia y la Educacion)”*2.

40 Cano Daniel, op. cit. En 1964 habia 23 universidades, 18 de las cuales eran oficiales y 5 privadas.

a1 Crespo, Horacio y Alzogaray, Dardo en Los movimientos estudiantiles en los ‘60” Revista Estudios n24- UNC- 1996.
En este escenario no sélo se le concedié protagonismo a la Universidad Publica, que hasta la primera mitad del siglo
conformaban un total de seis; sino que a partir del ‘59 se abrieron nuevas instituciones. En 1964 habia 23
universidades, 18 de las cuales eran oficiales y 5 privadas.

42 De la Vega, Beatriz; “La situacidon de América Latina y el Trabajo Social, articulo en la Revista Accidn
Critica N2 14, CELATS, 1976.
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Tal como hemos dicho, estamos estudiando una época histérica cuya caracteristica
fundamental fue el cambio: progresista en un primer momento (antes de la dictadura),
reaccionario y aniquilador en el segundo (durante la dictadura).

Represion y oscurantismo cultural

La época de desarrollo y crecimiento universitario tuvo un abrupto final en 1966 con el
golpe militar del General Ongania. La Universidad quedé virtualmente desmantelada y
se sefiala como punto de inflexidén a la emblematica y violenta “noche de los bastones

largos”*.

La época contestataria, “vanguardista” de los ‘60-"70, imbuida de una fuerte politizacion
de los sectores medios y el movimiento estudiantil, pretendié ser borrada-en tanto
expresion critica al modelo dominante- por las dictaduras militares en nuestro pais
(1976 a 1983) vy en otros de América Latina. El método fue lo que se denomind una
politica de “limpieza ideoldgica”, y que implicd una intervencion violenta a la autonomia
universitaria.

La Dictadura Militar secuestrd, torturd, asesind y desaparecié aproximadamente a
30.000 personas. Ellos/as eran militantes politicos y sociales con una participacion
importante en la vida publica de nuestro pais. Se calcula que un 20% de este grupo eran
estudiantes*, en su gran mayoria, universitarios. También es significativo el nimero de
presos y exiliados que pertenecieron a los claustros.

Se establecié una férrea vigilancia ideoldgica que, a diferencia de otras dictaduras,
atraveso todo el sistema educativo; y no se refirid sélo a personas, sino también a libros,
canciones, pinturas, espectaculos, etc. Se censuraron, secuestraron y desaparecieron
miles de libros considerados obras subversivas y vehiculos de propaganda ideolégica®.
Se controld la bibliografia de las catedras, se cesanted y persiguié a docentes y alumnos,

43 La Policia Federal se movilizé para desalojar a golpes y bastonazos a los profesores y estudiantes que
habian tomado la Facultad de Ciencias Exactas de |la Universidad de Buenos Aires, con el fin de resistir la
intervencion efectuada en julio de 1966. Hay renuncias masivas de los docentes, cancelacién de proyectos
y prohibicion a toda actuacién politica. Los hechos descriptos estan directamente vinculados con la UBA,
como simbolo de una época que representa un proceso trunco de modernizacidon académica, a la vez que
oculta los diferentes procesos que atravesaron otras universidades. Ver en Debates universitarios y
politico pedagdgicos en la UNLP (1966-1973): continuidad institucional y radicalizacion politica.
Suasnabar, Claudio, en Krotsch, Pedro: op cit.

4% Ver Informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas —CONADEP-. Nunca Mas-
Editorial EUDEBA. 62 edicidn, 12 reimpresidon. 2003. Buenos Aires. Argentina.

45 “e| 26 de febrero de 1977 el teniente primero Xifra llegd con dos camiones militares a la editorial
EUDEBA, y anotd meticulosamente en un remito a nombre del Ejército Argentino la cantidad y el nombre
de los libros que secuestré: ...1065 ejemplares ‘De la economia social justicialista al régimen liberal
capitalista’ de Antonio Cafiero, 2542 de ‘Bases histéricas de la doctrina nacional’ de Artesano...Se estima
que las obras retiradas de circulacion llegan a 30 mil y gran parte de ellas fueron icineradas.” Gociol, Judith
Una pdgina de oscuridad —la dictadura militar y la persecucion de libros- en REVISTA PUENTES, afio 1, n2
3, marzo 2001. La Plata. Argentina
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se cerraron carreras y facultades. Esta dictadura también instaléd el miedo en una
sociedad y en las aulas, un profundo oscurantismo cultural.

Pero el proceso autoritario comenzé a gestarse con anterioridad en la UNC:

A pesar de estar en democracia, comienzan a reflejarse diferentes prdcticas de control
al interior de las diferentes unidades académicas. Aparece la figura de un interventor
paralelo, Rectorasi, cuya funcion era principalmente la de vigilar todas las actividades
que desarrollaban los alumnos y docentes dentro del espacio académico.

Ya en el afio 1975, con la aparicion de las tres A% , la Reconceptualizacion' y la
bibliografia “subversiva”, dejaron de estar presentes en las discusiones y en las aulas. Se
incorporan tres materias obligatorias para todas las carreras: Historia, Educacion Civica
y Geografia. Esta incorporacion se entiende hoy como uno de los primeros pasos hacia
la dictadura, teniendo en cuenta los contenidos y la orientacion de dichas materias. “Se
estaba gestando el golpe... toda una estructura perversa”.

Estas acciones se comenzaron a consolidar al llegar el 24 de marzo de 1976, con el golpe
militar. La Escuela se cierra para “reorganizarse institucionalmente” y se reabre en
agosto del afio 1976; imprimiendo asi, una realidad muy distinta en su dindmica como
institucion educativa.

El espacio fisico de la Universidad, y en este caso la Escuela, se vio profundamente
modificado para quienes regresaron en julio de 1976. Por un lado, el hecho de poder
sequir estudiando esa carrera, y por otro, encontrarse con un continuo malestar de
pérdidas afectivas, con compafieros y docentes que sufrieron las diferentes situaciones
que produjo la dictadura®’.

La Educacion Superior habia sufrido un marcado proceso de privatizacién iniciado con la
Revolucidn Libertadora del ’55. En 1976 las universidades privadas llegaron a ser 22, casi
el 50% de las casas de altos estudios de todo el pais. La restriccidon al derecho de la
educaciéon no fue sélo politica; se implementaron, en algunas universidades y carreras,
examenes de ingreso eliminatorios y se aplicaron arancelamientos.

En este contexto social, cultural y politico signado por el miedo, las desapariciones y
persecuciones, comienza a gestarse durante la dictadura el Movimiento de Derechos
Humanos como un actor central, al que paulatinamente se van sumando las
organizaciones sindicales y el movimiento estudiantil para comenzar a reconstruir el
tejido social y politico y comienzan, una vez mas, a recuperar un rol protagdnico.

46Alianza Anti comunista Argentina, grupo para millitar establecido previo a la dictadura del 76.

| Periodo de discusién en la formacion, en contraposicion de los periodos anteriores, basada en la
emancipacion, contextualizada en un proceso latinoamericano.

47 Mgter. Acevedo. Lépez, Santiano Ponce de Ledn. (2008) Identidad y Memoria de la Escuela de Trabajo
Social. Trabajo Social, Estado y Sociedad Aquin Organizadora. Tomo 1.Editorial Espacio.
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La recuperacion democratica
en los claustros

Con la restauracion de la democracia en 1983, tras recurrentes periodos autoritarios,
comenzd un nuevo proceso socio-histérico en la vida del pais y en sus instituciones. Con
las expectativas sobre la libertad de expresién, el esclarecimiento y la justicia sobre los
crimenes de la dictadura, se desarrollan nuevos analisis sobre el Estado, la sociedad civil
y la relacidn entre lo social y lo politico.

Con el nuevo gobierno democratico y dentro de algunas de sus funciones, se realizaron
acciones por la educacion publica en general, involucrando a diferentes actores sociales
en esta tematica. En las universidades publicas argentinas se recuperaron la autonomia
y el co-gobierno. Se reincorporaron docentes cesanteados y alumnos expulsados, se
regularizaron los concursos y se garantizd la gratuidad de los estudios. Esto llevd a un
ingreso masivo de estudiantes y a la posibilidad de reincorporacion de aquellos que
tuvieron que dejar la universidad, durante la dictadura.

La UNC en este marco pasa a tener un co-gobierno cuatripartito incorporando, como
producto de sus luchas, a los no docentes como un actor social y politico mas en el
gobierno de la universidad. Desde entonces el mismo se conforma por representantes
de los siguientes claustros: docentes, estudiantes, graduados y no docentes.

El neoliberalismo y la mercantilizacion de
la Educacion Superior

La década del 90 constituye para la Argentina el periodo de consolidacidn politica,
econémica y simbdlica del modelo neoliberal-conservador®®; proceso de construccion
histdrico, social y politico sumamente complejo.

En el campo de la educacidn superior -al igual que en los otros ambitos de las politicas
publicas- los procesos de reforma de corte neoliberal, las restricciones presupuestarias,
el ajuste fiscal y la transformacién del contrato social entre el Estado y la sociedad civil,

48 Coincidentemente con Badano y otros en “Universidad Publica y reforma Neoliberal: configuracion de nuevas
subjetividades” (2004) consideramos que la ubicacién en la década del 90 es ldgica y no cronoldgica ya que en la
misma se concretizan el conjunto de medidas y dispositivos propios del proyecto neoliberal, es el gobierno de facto
de 1976 el que sienta las bases para una nueva configuracién del orden econémico, social, politico y simbdlico.
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conforman un nuevo escenario donde evaluacién, financiamiento y gestidn, constituyen
los pilares que organizan el discurso —evaluador- eficientistal| dominante de esta nueva
configuracion®?,

La légica del mercado, en este periodo, atraviesa a la Universidad de dos modos. Por un
lado, se discute y va legitimandose la idea de que la educacion es una mercancia y por
lo tanto un producto o recurso al que se accede a través de mecanismos de compra y
venta, en los que el Estado no debiera intervenir o tener una minima injerencia. Por
otro, se intentan instalar modalidades de funcionamiento académico que emulan la
produccidon empresarial donde la eficacia- eficiencia- competitividad se proponen como
parametros éptimos para valorar el logro de objetivos educativos. Dentro de este
proyecto politico hegemodnico, en materia educativa y en la universidad
particularmente, una expresion concreta del mismo es la sancién de la Ley Superior de
Educacion.

Ley de Educacion Superior

La politica neoliberal®® en la universidad se cristalizé a través de la propuesta de Ley de
Educacion Superior (Nro. 24.521) que, a pesar de la resistencia de un conjunto de
actores universitarios, fue sancionada en el mes de Julio de 1995, en el Congreso de la
Nacién>'.

Esta ley (LES) como otras medidas politicas que implicaron vulneracion de derechos
ciudadanos, fueron impulsadas bajo el Gobierno de Carlos Menem expresando
principalmente los intereses del Banco Mundial®? en materia educativa; impulsando una
universidad ligada a intereses econdmicos financieros, pensada mas como una empresa
con fines lucrativos que como un “bien publico- social”.

En Cérdoba como en otros lugares del pais se vivié un intenso proceso de debates,
demandas, reivindicaciones y acciones colectivas (marchas, clases publicas, “tomas de
instituciones”, documentos y pronunciamientos, etc.), porque una amplia mayoria de

49 Krotsch, Pedro. (2002) —La Universidad Argentina en transicién ¢Del estado al mercado? Revista
Sociedad N2 3 Desafios de la Universidad en época de cambio|| Facultad de Ciencias Sociales de la UBA
1993-citado por Badano, Basso, Benedetti, Angelino, Verbauwede, Rios, Serra, Alcaino “Universidad
Publica y reforma Neoliberal: configuracion de nuevas subjetividades” ponencia presentada en el Séptimo
Congreso Nacional de estudios del trabajo, organizado por ASET.

>0 Para este apartado es importante que retomen la lectura de contexto de estos afios en Argentina.

51 Colaboran en este apartado Lopez Eliana y Pedraza Maria Dolores.

>2En |a pagina oficial se determina como: una fuente vital de asistencia financiera y técnica para los paises
en desarrollo de todo el mundo. Su misién es combatir la pobreza con pasién y profesionalidad para
obtener resultados duraderos, y ayudar a la gente a ayudarse a si misma y al medio ambiente que la rodea,
suministrando recursos, entregando conocimientos, creando capacidad y forjando asociaciones en los
sectores publicos y privado. No se trata de un banco en el sentido corriente; esta organizacion
internacional es propiedad de 187 paises miembros y esta formada por dos instituciones de desarrollo
singulares: el Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF) y la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF). http://www.bancomundial.org/
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la comunidad educativa universitaria entendia que esta ley atentaba contra los principios que
histéricamente sustentaron a la educacidon universitaria: publica, irrestricta, gratuita y
autéonoma. Concomitante con ello, colaboraba y contribuia con la profundizacién de la
desigualdad social al desmantelar los mecanismos por los cuales la educacién superior,
a partir de la década del ‘50 en nuestro pais, se habia constituido en engranaje
fundamental de la movilidad social.

El acceso a la universidad de sectores sociales medios y medios bajos hasta entonces,
habia posibilitado que las nuevas generaciones se profesionalizaran y mejoraran sus
condiciones de vida en relacién a sus progenitores; con la nueva ley esto cambiaria ya
gue estudiar implicaba exigencias académicas dificiles de afrontar para los estudiantes-
trabajadores y el pago de aranceles altos. La educacién superior se re-elitizaria.

Existen desde mediados de los "90 algunos puntos de tensién en torno a la letra la Ley
de Educacion Superior (LES) que generaron mayor confrontacion de actores politicos y
sociales en el escenario de la Universidad Publica, dentro de los cuales podemos
mencionar:

Constitucionalidad: la Constitucion Nacional establece en el articulo 75, inc. 19 que “el/
Congreso tiene la responsabilidad de sancionar leyes que garanticen los principio de
gratuidad y equidad de la educacion publica y estatal, y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales”. La LES por ende, violenta algunos de estos principios, por lo
que muchos actores interpretan que seria inconstitucional. En su texto, se expresa la
idea de la educacion como una mercancia y no un derecho.

»53

A continuacién retomamos cada uno de estos “principios”>>y cdmo los mismos fueron

interpretados bajo la LES.

Equidad: en la Constitucién dicho concepto aparece relacionado con la gratuidad. La
equidad aparece como la posibilidad de generar acciones que permitan condiciones
igualitarias de acceso a la educacién de todos los ciudadanos. En esta ley, el concepto
de equidad se interpreté como un limite de la gratuidad y no como un elemento de la
misma; —quienes pudieran pagar debian hacerlo y quienes no accederian a becas||. El
obstaculo que impone el arancelamiento es la discusién sobre como se define —quien
puede pagar|| y —quien no||. Por ejemplo, en algunos sistemas universitarios como el
caso chileno los estudiantes acceden a créditos a pagar al final de su carrera, lo que
genera un serio endeudamiento social de los profesionales.

53 Se retoman materiales tedricos y de formacion, discusidn en relacién al anélisis de la LES y de propuestas
de un nuevo proyecto. —Todo el $ de la Ley|| de Prof. Echichury.
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Gratuidad: significa que no debe pagarse para acceder a la educacién publica en
cualquier nivel. Esta ley ignora este precepto permitiendo el arancelamiento de la
misma>4, claramente expresado en el Art. 59 inc. C.

En la UNC se implementd bajo la ordenanza 5/90°°, que establece el cobro de la
contribucién en la UNC y los arancelamientos de los cursos de nivelacién. De esta
manera los estudiantes quedaron como responsables de sostener parte de los gastos
en cada unidad académica, bajo el discurso de la contribucidn “voluntaria” y la
“solidaridad”. Quienes resistian la aprobacion y luego la implementacién de la LES en su
profundidad entendian que el vaciamiento presupuestario terminaria obligando a las
diferentes unidades académicas a cargar sobre los estudiantes el financiamiento de la
educacion.

Autonomia: este término supone que la universidad se gobierna a si misma, tanto en su
organizacidn, sus funciones, su produccién académica, cientifica y extensionista, entre
otros. En esta ley, dicha autonomia se vio puesta en cuestion a través de la
concentracion de funciones en el Poder Ejecutivo y la creacidon de organismos supra-
universitarios encargados de la definicién de politicas educativas, la evaluacion de las
instituciones universitarias y de sus agentes. Los mismos estan constituidos por
representantes de otros sectores y sobre todo de la educacion privada. Algunos de estos
fueron:

CONEAU?®®: evalla las carreras y puede recomendar su cierre “si lo cree necesario” de
acuerdo a criterios de “eficacia” y “eficiencia” vinculados a la utilizacién de los recursos.

FOMEC>’: direcciona la produccién de conocimiento a través de investigaciones y tiene
a cargo establecer lineamientos para las modificaciones de planes de estudios
vinculados a perfiles de formacidén que correspondan a demandas actuales del mercado.

CIN®8: compuesto por los rectores de universidades publicas y privadas. La incorporacion
de estas ultimas, implicd la introducciéon de una légica de gestion de la educacién
superior bajo definiciones mercantilistas y privatizadoras.

La modalidad de financiamiento que propone la LES también afecta la autonomia al ligar
la posibilidad de obtencién de recursos con la venta de servicios al sector productivo, lo
que en ultima instancia condiciona las prioridades de formacion, investigacion e incluso
extensidn a los intereses de estos actores, no pudiendo abordar por falta de recursos

>4 En nuestra Escuela sélo se intentd cobrar el arancel el 2001, luego de discusiones de los diferentes
claustros, y particularmente por el protagonismo de los estudiantes, se resolvié anular esta medida y
garantizar la gratuidad.

5 Proyecto de ordenanza presentado por la agrupacién Franja Morada y aprobada por el Consejo
Superior, resistida por otros sectores estudiantiles y universitarios en general.

6Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria.

57 Fondos para el mejoramiento de la ensefianza y de |a calidad educativa.

%8 Consejo Interuniversitario Nacional
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otros temas y problemas. También hace mella en la capacidad de critica social atando el
funcionamiento de la universidad a los poderes econémicos>?

Autarquia: refiere a que la Universidad decide por si misma cémo usar el presupuesto
que recibe del Estado. Con esta ley no se respeta este principio ya que se permite la
intromisién de otros organismos no estatales en la distribucién y el uso de los recursos.

Financiamiento: la habilitacién de otras formas de financiamiento pone la
responsabilidad del Estado en un segundo plano y obliga, ante el vaciamiento
presupuestario, a crear mecanismos institucionales para generar fondos propios que
van desde el arancelamiento, cobro de tramites administrativos, venta de servicios,
hasta creacién de fundaciones.

Extension universitaria: la extension, uno de los pilares de la universidad que permite
la relacién con la sociedad, deja de lado su compromiso social y pasa a ser entendida
como venta de servicios fundamentalmente a las empresas; ligando la universidad sélo
con el mercado laboral y la produccidn.

Co-gobierno: otra cuestiéon que se interpreté como un elemento que afectaba la
democraticidad del gobierno universitario, fue el aumento de la representacion de los
docentes al 50%, permitiendo asi tener mayor porcentaje sobre estudiantes, no
docentes y egresados.®®

Ingreso restricto: la LES permite a los decanos determinar la cantidad de estudiantes a
ingresar por carrera y los modos de evaluacion. Esto también afecta de manera directa
el principio de equidad. En nuestra universidad un ejemplo de ello es el cupo restricto
en el ingreso a Ciencias Médicas.

La reforma neoliberal de los afios ‘90 en la Educacidn Superior, cristalizada en la LES
significd como sefiala Sousa Santos la discusion de legitimidad®, como una de las tantas
cuestiones a las que las universidades publicas debian responder. Como ya sefialamos
la promulgacién de la LES, la puesta en cuestion del rol social de la Universidad, es
coincidente con la imposicion de significados y sentidos en el imaginario social en torno
a la idea de la ineficiencia del Estado y de las grandes bondades del mercado, para
regular las fuerzas sociales y otorgar a cada uno —segun sus esfuerzos y capacidades||;
lo que sostenia procesos sociales profundos de retirada del Estado de la politica social y
la garantia de derechos sociales, el abandono de su lugar de productor y
fundamentalmente de organizador social. Es alli, donde la busqueda de destitucion de

> Un ejemplo actual de cédmo la autonomia universitaria se resguarda cuando su financiamiento es
estatal, es el caso del rechazo de la UNC en el 2010 a los fondos provenientes de la Minera Alumbrera,
como un modo de criticar esta forma de explotacion minera que deteriora de manera profunda el
ambiente.

80 En la UNC, a diferencia de otras universidades tienen representacidn los cuatro claustros, cada uno de
los representantes es elegido cada dos afios, menos los estudiantes que son cada un afio.

61 Boaventura de Sousa Santos (2005) La Universidad en el siglo XXI. Para una reforma democrética y
emancipadora de la universidad.
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la Educacidn Superior como bien y derecho social, fue sélo un engranaje en un proceso
socio-cultural, politico y econdmico mas amplio.

En este proceso la universidad se vio obligada a replantear sus fines y funciones, acorde
al momento socio-histoérico del pais. Sin duda la Universidad necesitaba cambios que
redireccionaran su quehacer, aunque el horizonte que proponia el neoliberalismo
implicaba una contrarreforma mercantilista, deslegitimadora, competitiva y
jerarquizada a nivel estudiantil, de trabajo docente, de carreras, entre otros. En este
escenario, la universidad no podia desconocer la magnitud de la pérdida del
reconocimiento social como institucidon formadora de recursos humanos calificados y de
conocimientos ligados al desarrollo —publico|| del pais en diferentes areas.

Una muestra de los requerimientos de cambios en la Universidad tal vez sean aquellas
modificaciones que la LES impulsé en el funcionamiento de la Universidad y
contradictoriamente, podrian valorarse como positivos. Tal vez, sea el caso de la
exigencia de la investigacidon como parte de la tarea docente que ha multiplicado los
espacios de estudio e indagacion sobre problematicas vinculadas de manera clave a las
diferentes profesiones. Sin embargo, este impulso vino de la mano de aspectos
restrictivos que no permiten un desarrollo potencial y pleno de esta funcién (por
ejemplo que parte de la remuneracion docente se ligue de manera jerarquica al rango
de investigador, o que los tiempos para sostener un proyecto no superen los tres afios).
Otro aspecto que tuvo particular impulso con la LES fue la creacidon de postgrados
(maestrias y doctorados); la ausencia de recursos econdmicos impedia la apertura de
estos espacios de formacion especializados, que constituian una necesidad no abordada
y cuya inexistencia acotaba el ambito de produccion de conocimiento. No obstante,
estas carreras se financian con recursos de los propios estudiantes imponiendo un limite
a la equidad en relacién al acceso y circulacidn del conocimiento.

La LES tuvo una implementacion dispareja en las distintas universidades y unidades
académicas, consumacion que no alcanzé toda la profundidad de su letra; y en esto sin
dudas tuvo un peso relevante la lucha de los distintos claustros, sobre todo del
movimiento estudiantil®?. Sin embargo, como marco regulatorio tiene espacios desde
donde se puede y de hecho se socava el caracter publico de la Universidad y de la
educacién superior como derecho, por ello es un debate aun hoy abierto.

62 Sélo por citar un ejemplo, en la ETS no hay arancelamiento y esto a pesar de la LES es un
posicionamiento politico que se sostiene desde aquella década, aunque no estuvo exenta de vaivenes
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La Universidad en la primera década
del Siglo XXI

L.os cambios y proyectos

El quiebre de legitimidad del modelo neoliberal que expresaron en nuestro pais los
acontecimientos sociales y politicos del 2001, comenzé a gestar las condiciones para
desarrollar un proyecto universitario a futuro, articulado en torno a la firme pretensién
de construir e instrumentar nuevas propuestas. La sancion e implementacién de la LES
implicé un proceso de luchas, tensiones, demandas, reivindicaciones pero también
resistencias que permitieron que nuestra universidad particularmente, avanzara sobre
su reconocimiento y su lugar en la sociedad.

La Universidad inicia este camino en un contexto nacional turbulento durante los
primeros anos del siglo, pero que luego fue definiéndose en torno a un proyecto de pais
donde se recupera la centralidad del Estado como organizador social, impulsor y
orientador de la actividad productiva y garante de derechos®3.

En términos de Educacién Superior podemos decir que el Estado ha reasumido el deber
de garantizarla como un derecho, y hay una clara intencién de reposicionarla como actor
fundamental del desarrollo nacional. Esto se cristaliza en una serie de medidas que van
en sentido contrario a lo que vivid la institucién educativa durante los afios "90. Entre
ellas interesa resaltar:

- Aumento del presupuesto universitario (aumento del salario docente y no docente,
mejoramiento de infraestructura no sélo construccion de aulas, sino también de
espacios fisicos destinados a diferentes actividades académicas como auditorios, salas
de computacién, equipamiento tecnoldgico, etc.)

- Inversion en la produccién cientifica del conocimiento (por ejemplo, a través de
repatriacién de cientificos, creacidn de centros de investigacion, etc.)

- Implementacion de programas especificos que favorecen el acceso y permanencia de los/as
estudiantes en la Universidad (becas estudiantiles, recursos para el mejoramiento de los cursos
de ingreso, capacitacion docente, etc.)

Argentina vive un nuevo impulso de crecimiento productivo, acompafiado de mayor integracion
social y el conocimiento cientifico-tecnoldgico como la formacién profesional, constituyen
recursos estratégicos en este proceso de desarrollo. Si bien ha mejorado la situacién de la
educacion superior, muchos sectores sociales y politicos muestran la insuficiencia del avance
pero esto no es sélo una cuestion de fondos publicos. Estamos en un momento de grandes

83 Para comprender y ampliar este apartado ver “La primera década del Siglo XXi|| de Contexto Socio-
Histdrico en el capitulo siguiente de este libro.
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debates y definiciones donde una de las discusiones que nos atraviesa es el modo en que se
inviertan esos recursos y la responsabilidad que implica establecer prioridades y articulaciones
con las realidades regionales donde se insertan las instituciones educativas a lo largo y ancho de
nuestro pais.

Urge reinterpretar la autonomia en el marco de las nuevas formas sociales, “el tipo de
conocimientos que se imparten y se producen en el seno de la Universidad y los vinculos entre
conocimiento, produccidon y demandas sociales”.

La Universidad en su interior también ha redireccionado su accionar; en un contexto de
crecimiento de la matricula estudiantil, se produce la recuperacion y el fortalecimiento de la
produccion académica y la democratizacidn institucional.

Algunos de los hechos que dan cuenta de esto en la UNC son:
- La derogacidn de la contribucién estudiantil®
- El reconocimiento de las identidades sexuales diversas®

- El mejoramiento de los diferentes servicios dirigidos a los estudiantes (salud, deporte,
cultura, etc.)

También se visualiza una mayor vinculacidn con los procesos sociales que se despliegan
en la sociedad cordobesa, recogiendo a través de convenios y actividades aquellas
cuestiones que se problematizan en el espacio publico, con el objetivo de aportar a su
resolucidon®. Al mismo tiempo se fortalecen las instituciones y acciones existentes en la
universidad desde hace décadas, que aportan al desarrollo cultural, econdmico y social.
Por ejemplo la UNC ha reorientado recursos y dado impulso a las actividades del
Instituto de Hemoderivados donde se producen medicamentos de dificil acceso para
sectores sociales afectados por algunas dolencias especificas®’”, o bien la
refuncionalizacion de los museos universitarios generando actividades gratuitas y en
coordinaciéon con escuelas de otros niveles.

No obstante lo descripto, aun siguen pendientes de discusion y solucidn algunas
cuestiones primordiales en torno a la Universidad Publica, entre ellas la discusién

64 E| 11 de marzo de 2011 el Consejo Superior de la Universidad Nacional de Cérdoba derogé esta noche
por consenso la polémica ordenanza 5/90 instaurada en 1990 que impulsaba la contribucion estudiantil.
107 El 26 de octubre de 2011 fue aprobado en el Consejo Superior de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) el
proyecto de reconocimiento de identidad de género, beneficiando a personas transexuales, para realizar tramites en
la alta casa de estudios. El mismo, contempla que los/as estudiantes con dicha orientacién sexual podrédn colocar en
su libreta de calificaciones y en la credencial de estudiantes el nombre que ellos/as elijan y no estan obligados a poner
la identidad que tienen en su DNI. Lo novedoso de dicha reglamentacion es que no hay antecedentes de este tipo en
ninguna universidad del pais.

® Algunos de los programas extensionistas que lleva adelante la UNC como por ejemplo: Género;
universidad, sociedad y carcel; Nifiez y Juventud; de sustentabilidad ambiental, derecho a la cultura;
politicas sociales, trabajo y empleo, etc. En todos estos programas se desarrollan una multiplicidad de
actividades en convenio con organizaciones e instituciones gubernamentales y de la sociedad civil
aportando desde la produccién de conocimiento, la formacion y la intervencién de docentes, estudiantes
y egresados/as. Para profundizar en el conocimiento de estas iniciativas, ingresar a:
http://www.uncor.edu/extension-unc/gestion/seu

87 http://www.unc-hemoderivados.com.ar/labo/index.php?c=institucional&s=general&i=10&b=24
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parlamentaria sobre la Ley de Educacién Superior que permita contar con un nuevo
marco legislativo que potencie y albergue los cambios que se vienen produciendo y/o
movilice a aquellas instituciones o unidades académicas que estdn sujetas a las viejas
practicas excluyentes, elitistas y autoreferenciales.

Otro asunto urgente es rever el esquema de distribucién del presupuesto universitario
donde aparecen asimetrias entre las distintas instituciones, colocando en condicidn de
desigualdad la posibilidad de garantizar calidad académica y desarrollar iniciativas®®.

Y sin duda un debate a profundizar es la vinculacion de la Universidad Publica con la
produccion y el mercado laboral, desde el modo en que éste impone exigencias a la
formacion profesional, el modo en que se responde a esas exigencias en un sentido mas
amplio que la capacitacion tecnolégica; como la recepciéon de fondos de parte de
empresas para el desarrollo de actividades sobre todo, aquellas cuyas formas de
explotacién son profundamente cuestionadas por el impacto ambiental y social que
producen.

Este es el proceso socio-histdrico en el que se construye la identidad de la Educacion
Superior como uno de los derechos ciudadanos que el Estado debe garantizar y que
quienes acceden a la educacidén universitaria, no estan gozando de un privilegio sino de
un derecho y una obligacion para con las necesidades de desarrollo y soberania de
nuestro pais.

Los debates actuales giran en torno a preservar la universidad publica, la educacién como bien
publico y como un derecho, la gratuidad y equidad en un marco de igualdad de oportunidades,
la autonomia y autarquia, financiamiento o presupuesto acorde al desarrollo de proyectos
institucionales, cogobierno cuatripartito, calidad académica con pertinencia social.

La universidad debe reflexionar permanentemente acerca de si misma y de su relacion
con la sociedad, debe proponer formas de superacién como espacio social de
produccion de saberes para que se le restituya su lugar y pueda reasumir las funciones
que constituyeron sus prdcticas cientificas: docencia - investigacion y extension.

Una responsabilidad compartida y un camino por recorrer

Como un corolario abierto, podemos afirmar que aun hoy las universidades publicas
mantienen el sesgo profesionalista que se consolidé en el siglo XIX. El fin primordial es
el otorgamiento de credenciales (titulos habilitantes) para el ejercicio de practicas
profesionales. Esto llevd a una organizacion de las instituciones en facultades, escuelas,
departamentos o institutos en funcién de la formacién de profesiones especificas, por

%8 En el Gltimo plenario del Consejo Interuniversitario Nacional, drgano que nuclear a los rectores de todas
las universidades del pais, este fue uno de los temas de agenda vy alli el Rector de la Universidad de Villa
Mariay Presidente del Consejo, Martin Gill, graficé la situacion expresando: —El sistema haido generando
situaciones en las que hay universidades que reciben un porcentaje del presupuesto total muy por sobre
de lamedia, y otras un porcentaje que esta por debajo del presupuesto normativo. Por ejemplo, hay casas
de estudio que tienen el 100 % del presupuesto ideal, y otras que rondan el 50 %: hay asimetrias||, Diario
El Litoral de la provincia de Santa Fe: 2 de octubre de 2010.
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lo cual cada facultad termina teniendo la denominacién de una profesion y por ende, los
saberes se han organizado en carreras que conducen a la obtenciéon de un titulo.

Considerar a las universidades como profesionalizantes implica reconocer sus
caracteristicas; pero como afirma Atilio Borén (2008): “..la universidad no sélo forma
técnicos y expertos, también es un elemento fundamental de la conformacion de la
conciencia publica y en eso es irremplazable (...) Un pais que admite la colonizacion
cultural y académica, termina siendo un pais colonizado en todos los drdenes de la
vida...”.

En este cierre de apertura retomamos a Claudio Bonvecchio®111, quien expresa:

“..La alternativa, modesta pero no por ello menos eficaz, estd representada
por un silencio que tiende a escuchar (...) que capta los rumores y susurros
que le llegan, aunque sea de manera esporddica y a veces desviada {(...) Los
rumores, los susurros, como indicios imperceptibles pero reales, pueden
permitir aperturas, esclarecimientos, tomas de conciencia: una nueva
mirada y una sensibilidad renovada. Es en esta Optica del silencio tendiente
a escuchar, en donde el saber tiene algo que decir y algo que hacer {(...) El
saber puede mantener viva aquella ansia del espiritu, sintoma de la vitalidad
interior y esperanza de transformacion. El saber, sin pretensiones de
absoluto (...) puede ser la presencia eficaz de una utopia que desea devenir
en mundo y hacerse sociedad. En este modo (...) es en donde la universidad
aun tiene una tarea por cumplir. Puede constituir parte integrante de un
proyecto en el que hombre, saber y sociedad desean volverse una sola cosa,
pero a condicion de que sepa asumir sobre si, el destino del saber, como el
dificil destino propio.”

Permanecer en una actitud pasiva, anhelar y esperar no basta. Debemos trabajar con
responsabilidad y con espiritu critico en las tareas que nos corresponden, desde el lugar
que cada uno/a ocupa. La Universidad es un andamiaje, una estructura que sostiene el
accionar de los actores que en ella participan pero, de ninguna manera, nos puede
aprisionar. Al contrario, debe estimular nuestra libertad, nuestro pensamiento critico,
nuestra capacidad de dudar también de creary, sobre todo, de ser protagonistas activos
de la vida de esta comunidad universitaria, de la que ya eres parte.

89 Ob.cit.
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UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

ESCENARIO, ACTORES, ACONTECIMIENTOS
Y PROBLEMAS

Objetivos

Propiciar una aproximacién al espacio social universitario desde su construccién socio-
histdrica.

- Favorecer el reconocimiento y valoracion de las funciones institucionales de la Universidad
Publica: docencia, investigacion y extension.

El Cuadernillo de actividades practicas contiene guias de preguntas orientadoras de las
lecturas bibliograficas, consideradas como una herramienta para que puedan acercarse a
textos cientificos, periodisticos y documentales que propician un acercamiento a la
Universidad Publica, su historia, funciones y desafios actuales.

Se propone la realizacion de las mismas, en la instancia no presencial (diciembre/ enero), ya
que facilitaran la comprension de textos recomendados y seran utilizadas en las clases
presenciales para el intercambio y discusidn; por lo que es importante que las consignas de
trabajo propuestas puedan estar escritas, en forma manuscrita o pc.

Encontraras la bibliografia en el Anexo de este Cuadernillo y en el AULA VIRTUAL, al interior
de la carpeta “Materiales de estudio”.

Materiales para la realizacion de actividades

Crosetto, Rossana; Andrada, Susana (2013) La universidad en “Trabajo Social, Universidad y
Sociedad- Introduccion a la Carrera de Licenciatura en Trabajo Social”. Cérdoba: Universidad
Nacional de Cérdoba 1a ed., 2011.

Gentili, Pablo (2008) “Una verglienza menos, una libertad mas” La Reforma Universitaria en
clave de futuro. CLACSO, Bs. As.

Tinnermann Bernheim Carlos (2008) Capitulo Il “En una obscura universidad mediterranea”
y Capitulo V “El programa de la Reforma” del libro Noventa Afios de la Reforma Universitaria
de Cordoba. Coleccidon Grupos de Trabajo. CLACSO Libros, 12 edicién. Buenos Aires, 2008.
Disponible en Internet: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/grupos/reforTun/




Periodisticos

Botinelli Leandro y Sleiman Cecilia (2017).El sistema universitario argentino. Un mapa en
expansién. En Revista Lemond Diplomatique (Pag 4-6). La Universidad que supimos conseguir.
Edicién especial Agosto 2017

Lorca Javier (2017). Declaracion en defensa de la educacién superior como bien publico. Un
modelo de transformacion. Diario Pagina 12-Universidad. 14 de noviembre de 2017.
https://www.paginal2.com.ar/75763-un-modelo-de-transformacion

Coloquio Regional “Balance de la Declaracidon de Cartagenay aportes para
la CRES 2018”. Documento completo.

Rinesi Eduardo (2015) La universidad es un derecho. Entrevista Diario Pagina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/universidad/10-276534-2015-07-07.html  Manifiesto
liminar

Fuentes Documentales

Estatutos de la Universidad Nacional de Cérdoba. http://www.unc.edu.ar

Manifiesto Liminar. Disponible en Internet:
http://www.unc.edu.ar/institucional/historia/reforma/manifiesto

Ley de Educacion Superior. Disponible en Internet:
http://www.fadu.uba.ar/institucional/leg index sup.pdf

Modificaciones en la Ley de Educacion Superior: gratuidad, financiamiento e ingreso
irrestricto:
http://unc2.unc.edu.ar/vidaestudiantil/novedades/2015/octubre/modificaciones-en-la-ley-
de-educacion-superior-gratuidad-financiamiento-e-ingreso-irrestricto

Videos disponibles en aula virtual.

Sugerimos, particularmente, los siguientes Videos del canal encuentro “Historia de un
pais. Argentina. Disponibles en http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8001
que sintetizan en 30 minutos acontecimientos centrales de

e Lagraninmigracion

e Movimiento obrero

e La Economia peronista

e Peronismo

e Dictadura, economia y represion

e Lasociedad neoliberal, la ciudad y el trabajo

e Economia neoliberal

VIDEOS PRODUCIDOS POR LA UNC: en conmemoracion de los 400 afios de existencia
de la casa de altos estudios.
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https://www.youtube.com/watch?v=LyvyScEsKOY&index=4&Ilist=PLxqPCkQgUzPOFJplu
9VbkGhU7YULSQRyq

Capitulo IV Serie “cuatrocientos” Reforma del 18

https://www.youtube.com/watch?v=0enfhh8H11Y&index=5&list=PLxqPCkQgUzPOFIpl
u9VbkGhU7YULSqRyq

Capitulo V Periodismo
https://www.youtube.com/watch?v=kf2Cx_JKaKO&list=PLxqPCkQgUzPOFJpludVbkGhU
7YULSqRyq&index=6

Capitulo VI Universidad durante la década del 60' gobierno de Ongania
https://www.youtube.com/watch?v=ZP3mUzMWkCg&list=PLxqPCkQgUzPOFJplu9VbkG
hU7YULSgRyq&index=7

Capitulo VIl Universidad y dictadura militar
https://www.youtube.com/watch?v=ViJ-hnOuysM

Capitulo VIl universidad y democracia

e Otros materiales surgidos de tu busqueda, tales como capitulos de libros, notas periodisticas,
entrevistas, videos, entre otros.
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Actividades

Actividad 1: La Reforma de 1918

1.1.- A partir de las lecturas de los siguientes materiales

Crosetto, Rossana; Andrada, Susana (2013) La universidad en “Trabajo Social, Universidad y
Sociedad- Introduccidn a la Carrera de Licenciatura en Trabajo Social”. Cérdoba: Universidad
Nacional de Cérdoba 1a ed., 2011.

Gentili, Pablo (2008) “Una verglienza menos, una libertad mdas” La Reforma Universitaria en
clave de futuro. CLACSO, Bs. As. Cap. Introduccién y Cap.lll

Tinnermann Bernheim Carlos (2008) Capitulo 11l “En una obscura universidad mediterranea”
y Capitulo V “El programa de la Reforma” del libro Noventa Afios de la Reforma Universitaria
de Cordoba. Coleccidon Grupos de Trabajo. CLACSO Libros, 12 edicién. Buenos Aires, 2008.
Disponible en Internet: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/grupos/reforTun/

Manifiesto Liminar. Disponible en Internet:
http://www.unc.edu.ar/institucional/historia/reforma/manifiesto

1.2.- Responde las siguientes preguntas:

1.- éCémo era la Universidad de Cérdoba antes de la Reforma 1918?

2.- ¢Qué situaciones del contexto nacional, regional e internacional: econémico, social,
politico y cultural se vinculan al proceso de Reforma de 1918? Sefiald los mas importantes y
explica cual es el vinculo.

3.- ¢Qué reclamaban los estudiantes en 1918 y por qué?

4.- {Qué cambios se introdujeron en la Universidad Nacional de Cérdoba a partir de ese
acontecimiento histdrico y cuales fueron sus proyecciones a nivel latinoamericano?

5.- Elige una frase del Manifiesto Liminar que te resulte significativa y comenta brevemente
por qué; expresando lo que resulto significativo al leer los textos.

Extension mdxima una (1) carilla

La pregunta 5 debera ser subida al aula virtual “foro de intercambio”, de manera individual
el dia 26 de enero de 2018.
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Actividad 2: Universidad y neoliberalismo

2.1. A partir de las lecturas de los siguientes materiales

Crosetto, Rossana; Andrada, Susana (2013) La universidad en “Trabajo Social, Universidad y
Sociedad- Introduccidn a la Carrera de Licenciatura en Trabajo Social”. Cérdoba: Universidad
Nacional de Cérdoba 1a ed., 2011.

Ley de Educacion Superior. Disponible en Internet:
http://www.fadu.uba.ar/institucional/leg index sup.pdf

2.2.- Responde las siguientes preguntas:

1.- Investiga en qué momento histérico social, econdmico y politico surge la Ley de Educacion
Superior (LES 24521/95)

2.- ¢Como se concibe a la educacién superior en esta Ley?

3.- ¢Qué modificaciones pretendia introducir la Ley de Educacion Superior (LES) de 1995 en
las universidades nacionales?

4.- Luego de la lectura de los materiales tedricos reflexione en relacion a équé cambios logré
instalar la LES?

Extension mdxima una (1) carilla
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Actividad 3: La Universidad Publica en la
actualidad. Principios y funciones

3.1.- A partir de las lecturas de los siguientes materiales

Crosetto, Rossana; Andrada, Susana (2013) La universidad en “Trabajo Social, Universidad y
Sociedad- Introduccidn a la Carrera de Licenciatura en Trabajo Social”. Cérdoba: Universidad
Nacional de Cérdoba 1a ed., 2011.

Botinelli Leandro y Sleiman Cecilia (2017).El sistema universitario argentino. Un mapa en
expansién. En Revista Lemond Diplomatique (Pag 4-6). La Universidad que supimos conseguir.
Edicién especial Agosto 2017

Lorca Javier (2017). Declaracion en defensa de la educacién superior como bien publico. Un
modelo de transformacion. Diario Pagina 12-Universidad. 14 de noviembre de 2017.
https://www.paginal2.com.ar/75763-un-modelo-de-transformacion

Coloquio Regional “Balance de la Declaracion de Cartagenay aportes para
la CRES 2018”. Documento completo.

Rinesi Eduardo (2015) La universidad es un derecho. Entrevista Diario Pagina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/universidad/10-276534-2015-07-07.htm|l  Manifiesto
liminar

Estatutos de la Universidad Nacional de Cérdoba. http://www.unc.edu.ar

Modificaciones en la Ley de Educacion Superior: gratuidad, financiamiento e ingreso
irrestricto:
http://unc2.unc.edu.ar/vidaestudiantil/novedades/2015/octubre/modificaciones-en-la-ley-
de-educacion-superior-gratuidad-financiamiento-e-ingreso-irrestricto

3.2.- Responde las siguientes preguntas:

1.- Investiga en qué momento econdmico, social y politico se aprueba la Ley 27204/15.

2.- ¢Qué modificaciones introduce a la Ley de Educacion Superior (LES) 24521/957?

3.- Sefale al menos cinco (5) elementos que retoman los autores para afirmar que la
educacidn superior es un derecho y un bien publico. Fundamente su respuesta.

4.- En la actualidad écudles son las funciones que se le atribuyen a la universidad publica?
5.- Segun las leyes y los autores trabajados en este apartado sefiala cuales son los desafios
actuales del sistema de Educacién Superior y el compromiso que ellos expresan debe asumir

la universidad publica frente al contexto econémico, social, politico y cultural actual?

Extension mdxima una y media (1 %) carillas
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Actividad 4: Universidad y contexto socio-
historico

De la lectura de todos los materiales de la asignatura realiza el siguiente cuadro comparativo.
Ello te permitira graficamente resaltar los aspectos mas significativos de la Universidad Publica

en Argentina desde sus origenes a la actualidad. Los contenidos del mismo serdn abordados
en las clases tedricas para acompaiiar la resolucion del mismo.

Conceptos Reforma Ley de Educacion Modificacion de LES
Universitaria Superior (Ley N2 27204)
de 1918 (Ley N2 24521)

Escenario (Descripcion
del contexto nacional e
internacional)

Ideas principales
acerca de la educacién
superior (gratuidad,
derecho, inclusion y
acceso, entre otros)

Luego del cuadro y como reflexion final de todo lo leido sobre Universidad escribe una
reflexiéon sobre Educacion Superior, pudiendo retomar en la misma, algunos de los siguientes
ejes:

-La educacién como derecho vs mercancia
-Inclusién social y movilidad social, formacidn critica ciudadana
-Desafios en torno a la educacién publica

-Educacidn publica, gratuita vs privada, arancelada.

Extension mdxima una (1) carilla.

59



