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Presentacion del programa

“Solo participando en una comunidad concreta que actua puedes superar las disquisiciones
sobre la teleologia de la historia, dejas de ser “extranjero de la politica” y te reapropias en
primer lugar de un sentido de praxis”. Alasdair Macintyre, Justicia y Racionalidad.

La perspectiva que subyace a esta propuesta de trabajo se inscribe en el giro lingiiistico, y
consistentemente en el antiobjetivismo. Desde este lugar, mas que entender la disciplina como
una suma de articulaciones de conceptos, relaciones de causalidad y generalizaciones, propone
el ejercicio de una practica de pensamiento y produccion académica de conocimientos. Este giro
practico se propone entonces proveer herramientas desarrolladas en el marco de las ciencias
sociales y especificamente en la ciencia politica, para contribuir a la formacion de los
estudiantes en el ejercicio del pluralismo epistémico y el compromiso con la resolucion
democratica de las luchas por la libertad individual y publica y los derechos de todos y cada
uno.

Lejos de una ciencia de la politica modelada sobre los presupuestos metodoldgicos de
las ciencias naturales, por la cual el conocimiento politico fiable s6lo se adquiere emulando los
procesos de objetivacion de una ciencia empirica basada en la observacion, recoleccion de
datos, clasificacion y verificacion, interesa poner el acento en los procedimientos de la ciencia
en lo que tienen de “objetivacion”. La objetividad resulta entonces de una cierta forma de poner
las preguntas de investigacion en perspectiva, apelando a teorias que producen recortes
empiricos, convenciones sobre criterios y protocolos observacionales, es decir bases
intersubjetivamente validadas dentro de la comunidad académica. Los interrogantes y las
posiciones que se tomen en las querellas de interpretacion cientifica, lejos de una
fundamentacion ideologica o una aceptacion condicionada, exigen una argumentacion critica
que dé cuenta de sus posibilidades y limites, asi como de la relevancia de sus aportes en los
debates tedricos y practicos.

En el proyecto de creacion de la carrera de Ciencia Politica esta se define “como una
disciplina académica que pretende describir, analizar, interpretar y/o criticar de forma
sistematica los procesos relativos a la politica, constituyendo ademas una tradicion académica
de estudios que presenta un conocimiento estructurado y exige que quienes la practiquen
respeten ciertas normas intelectuales. Esta concepcion parte de asumir que no existe una unica
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perspectiva en la Ciencia Politica, y que esto no representa un problema, sino que, por el
contrario, esta diversidad constituye la riqueza de diferentes enfoques alternativos sobre los
mismos fendomenos”. Tomando estas definiciones y los contenidos minimos asignados, para el
desarrollo de los contenidos de esta propuesta, usamos el término perspectiva para dar cuenta de
la problematica misma del concepto de la politica como practica social y su pluralidad
semantica; mientras que el término enfoque lo usaremos para presentar los diferentes aparatos
epistemoldgicos-metodologicos desarrollados al interior del campo de la disciplina.

Finalmente, en lo que respecta a las transformaciones politicas mundiales en ciernes,
esta propuesta aspira a promover el desarrollo de capacidades y argumentos para la defensa de
los derechos humanos y la biodiversidad, en las distintas escalas de la acciéon politica e
institucional en las que estos pueden ser y/o son defendidos.

Os pesquisadores e intelectuais ndo podem resolver todos os problemas, mas tém a obrigagdo
de, pelo menos, contribuir para que eles sejam postos na mesa diante dos multiplos agentes
sociais que tém muito a perder ou a ganhar conforme as escalas que se imponhame as
correlagoes de forcas resultantes... Localismos, nacionalismos, regionalismos,
globalismos,todos esses modelos e projetos devem ser incessantemente interpelados. Afinal de
contas, o poder, mais do que nunca,ndo esta nem no local nem no regional, nem no nacional
nem no global... mas na capacidade de articular escalas, de analisar e intervir de modo
transescalar.

Carlos Vainer, 2006, Lugar, Regido, Na¢ao, Mundo.

Exploragoes historicas do debate acerca das escalas da agdo politica.

Objetivos

Que las/los estudiantes logren hacer reflexivas y criticas las razones sobre las que fundan sus
juicios politicos.

Que las/los estudiantes logren comprender que en una sociedad democratica, atravesada por la
desigualdad y la violencia, pluricultural y socialmente diferenciada y por lo tanto compleja, las
razones, los argumentos y las decisiones que afectan la vida y las formas de vida deben
atravesar el escrutinio publico.

Que las/los estudiantes logren comprender su practica de investigacion y/o intervencion en
contextos politicos, como la participacion en una intersubjetividad que sopesard la misma desde
criterios de justicia, legalidad y legitimidad compartidos, disimiles o diferentes.

Contenidos

Modulo 0: Seleccion de materiales en el Aula Virtual para que Ixs estudiantes observen y
analicen de manera previa al cursado. Los mismos no constituyen material de evaluacion pero
presentan una red de intereses cognitivos compartidos por la comunidad de aprendizaje.

Moddulo 1: ;Qué es la politica? Perspectivas de la politica centradas en el Estado.

Max Weber: la politica como la aspiracion a participar en el poder o a influir en la distribucion
del poder entre los distintos Estados o, dentro de un mismo Estado. El Estado como una relacion
de dominacion de hombres sobre hombres cuyo medio especifico es la violencia legitima. Tipos
de dominacidn: motivos internos y cuadro administrativo en las estructuras de dominacion. Los
politicos profesionales y los partidos. La distincion entre: funcionarios politicos y funcionarios
de carrea. Vivir de y para la politica. La relacioén entre ética y politica: ética de la conviccidon y
ética de la responsabilidad.

Carl Schmitt: El concepto de estado supone el de lo politico. La oposicion sociedad estado o la
identidad Estado-sociedad: la critica al liberalismo y sus neutralizaciones y despolitizaciones.
El contenido concreto del Estado Total: delimitar y articular las fuerzas que actian en la
sociedad en la funcion especifica que conviene al derecho. El criterio de delimitacion y la
decision propiamente politicos: la distincion Amigo-Enemigo como grado maximo de
intensidad de una de una asociaciéon o disociacion. Forma esencial de vida y conflicto
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existencial. La lucha en la politica: guerra y Guerra civil. De la asociacion politica a la
comunidad politica: critica al pluralismo, los partidos y el parlamentarismo.

Bibliografia obligatoria

1. Max Weber (1919), La politica como vocacion. En el Politico y el Cientifico.
Obra publicada por el autor. Version: Documento preparado por el Programa de Redes
Informaticas y Productivas 2 de la Universidad Nacional de General San Martin (UNSAM).
(pags.1 a 19y 30-38)

https://drive.google.com/file/d/1zx] NmWH13i4i5g7or8gRelmrMxGOpBu/view?usp=sharing

Version en audio: Max Weber: La politica como vocacion - YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=7¢XUyUEv-1Y

2. Carl Schmitt (2009), El concepto de lo politico- Alianza Editorial. Madrid. (pags. 49
a74)
https://drive.google.com/file/d/1 VvEaFiTwS5SwXjYP7CAOhpS-HVKOL gnsp/view?

usp=sharing

Bibliografia complementaria

Wolin, Sheldon (1993); Politica y perspectiva. Amorrortu editores. Bs. As.
https://bit.ly/2L WWSWd

Bobbio, Norberto; Mateucci, Nicola y Pasquino, Gianfraco (1983); Diccionario de
politica. Siglo XXI Editores, Bs. As.
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Norberto-
Bobbio-Dicionario-de-Politica.pdf

Josu de Miguel (2019) "Hans Kelsen vs. Carl Schmitt: controversia sobre Ia
democracia". 4* Sesion del Seminario "Siglo XX y Pensamiento Politico"

https://youtu.be/JuVb_VcHgsg

Moédulo 2: ;Qué es la politica? Perspectivas centradas en la pluralidad.

Hannah Arendt: Diferentes tradiciones: el poder como dominio o el poder como actuar
concertado. Del dominio del hombre sobre el hombre a la obediencia a las leyes. Las
diferencias entre poder, potencia, fuerza, autoridad y violencia. y violencia. Poder, revolucion y
régimen totalitario: de la acciéon medio/fin a la violencia y el terror.

Hanna Pitkin: El discurso politico como una region del lenguaje y sus diferencias con el
discurso moral y el discurso cientifico. La racionalidad, el desacuerdo y la verdad de un
particular tipo de discurso. La constitucion del nosotros y la accidon politica. La polisemia del
concepto de lo politico: superando la disputa entre el “idealismo” y el “realismo”. La
participacion en el gobierno autéonomo y la toma de decisiones vinculantes, Arendt y Wolin y
Easton y Dahl. El lenguaje politico como posibilidad evaluar el propdsito y su
institucionalizacion. La simultaneidad de perspectivas y la empresa publica compartida.

Bibliografia obligatoria
1. Arendt, Hannah: Sobre la violencia. En Crisis de la republica. Taurus. (pags.138-

158).
https://drive.google.com/file/d/1KE4U1muHz70ZQxN4XSmJwOPfNLtXnzdm/view?
usp=sharing

2. Pitkin, Hannah (1984), Asociacion (pertenencia a una comunidad). Lo social y lo
politico. En Wittgenstein: el lenguaje, la politica y la justicia. Sobre el significado de Ludwig
Wittgenstein para el pensamiento social y politico. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales. (pags. 298 a 317)


https://drive.google.com/file/d/1zxJ_NmWH13i4i5g7or8gReImrMxG0pBu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KE4U1muHz70ZQxN4XSmJwOPfNLtXnzdm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KE4U1muHz70ZQxN4XSmJwOPfNLtXnzdm/view?usp=sharing
https://youtu.be/JuVb_VcHgsg
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Norberto-Bobbio-Dicionario-de-Politica.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Norberto-Bobbio-Dicionario-de-Politica.pdf
https://bit.ly/2LWWSWd
https://drive.google.com/file/d/1VvEaFiTwS5wXjYP7CA0hpS-HVK0Lgnsp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VvEaFiTwS5wXjYP7CA0hpS-HVK0Lgnsp/view?usp=sharing
https://www.youtube.com/watch?v=7cXUyUEv-1Y
https://www.youtube.com/watch?v=7cXUyUEv-1Y

https://drive.google.com/file/d/1X6809GM4gklkDTBsWnnW2wBRZBYrXvPW/view?
usp=sharing

Bibliografia complementaria
Griiner, Eduardo: Proélogo. Sobre el estado-bifurcacion y otras perplejidades

dialogantes. En ;Quién le canta al estado-nacion? Lenguaje, politica, pertenencia. Buenos Aires,
Paidoés. Espacios del saber. (pags.16 a 41)
https://drive.google.com/file/d/14BIdLCrp3kIRsMPmillu2cDb7Anf3L Gy/view?usp=sharing
Ricoeur, Paul (1989) La fragilidad del lenguaje politico. En  Revisa Signo y
Pensamiento. Vol. 8, Num. 15.

http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/signoypensamiento/article/view/5704

Médulo 3: Entre la ciencia politica como disciplina académica y los estudios politicos.

La ciencia politica en América Latina, enfoques y metodologias predominantes. ;Hay algo mas
que los partidos politicos y las encuestas de opinion? Del positivismo y sus limites para la
aprension de un fenomeno transdiscipliario. El ejercicio del pluralismo epistémico y el
compromiso con la comprension democratica de las luchas por la libertad individual y publica y
los derechos de todos y cada uno en la sociedad del riesgo. Libertad, juicio y politica: el manejo
corporativo de la automatizacion del mundo. El complejo tecnoeconémico y las posibilidades de
la politica frente a los impactos de las tecnologias emergentes.

Bibliografia obligatoria
1. Lesgart, Cecilia (2007), Pasado y presente de la Ciencia Politica producida en

Argentina.Apuntes para un debate de su porvenir. En Revista Temas y Debates 14.
https://drive.google.com/file/d/1eyvBFaBKiKOQt4BtYr R7snQwSI0CvSm/view?usp=sharing
2. Carrizo, Cecilia; Berger, Mauricio; Ferreyra, Yamila (2014), Presentacion y Hacia
una gramadtica de las luchas por derechos en situacion es de saqueo y contaminacién ambiental.
En Rosas Landa, Octavio et. al. Poder constituyente y luchas ambientales. Hacia una red de
redes en América Latina. E-Book 1a ed. - Cordoba: el autor, 2014. IIFAP-UNC. (4a 14y 110 a
131)
https://drive.google.com/file/d/180F2laEd-oUcmHkcvo36Y gdbokuXqVQD/view?usp=sharing
3.Sadin, Eric (2020), Introduccion. El Super Yo del siglo XXI. En La inteligencia
artificial o el desafio del siglo XXI. Caja Negra Editora. Bus As. (pags. 13 a44)
https://drive.google.com/file/d/1 Mt6lwCQyMrFiDgkhETPOZL81] QwyZdb/view?usp=sharin

Bibliografia complementaria
Cecilia Rocha Carpiuc (2013), ;Hacia una hegemonia del “modelo mainstream

norteamericano”? Enfoques de la ciencia politica en América Latina (2000-2012). Bs. As.
CLACSO.
https://drive.google.com/file/d/1 vvi-IGPxwCHt-iBljM 14e4jS5dfGJzF8z/view?usp=sharing
Martin D’ Alessandro, Abal Medina, Juan (h), Leiras, Marcelo (2015), La ciencia
politica en Argentina 2005-2014: El camino de la consolidacion dentro y fuera de las aulas
universitarias. En Revista de ciencia politica (Santiago). version On-line ISSN 0718-090X. Rev.
cienc. polit. (Santiago) vol.35 no.1 Santiago.

https://fundamentoscpuba.files.wordpress.com/2015/10/08275-leiras-marcelo-juan-abal-
medina-h-y-martc3adn-d_alessandro-2015.pdf

Mascarefio, Aldo. Colisién y armonizacion de regimenes regulatorios en la sociedad mundial.
En Campo Juridico, vol. 3, n. 1, p. 151-180, 2015.
http://www.fasb.edu.br/revista/index.php/campojuridico/article/view/80/6 1



http://www.fasb.edu.br/revista/index.php/campojuridico/article/view/80/61
https://fundamentoscpuba.files.wordpress.com/2015/10/08275-leiras-marcelo-juan-abal-medina-h-y-martc3adn-d_alessandro-2015.pdf
https://fundamentoscpuba.files.wordpress.com/2015/10/08275-leiras-marcelo-juan-abal-medina-h-y-martc3adn-d_alessandro-2015.pdf
https://drive.google.com/file/d/1vvf-IGPxwCf-iBljM14e4jS5dfGJzF8z/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Mt6lwCQyMrFjDqkhETP0ZL8iJ_QwyZdb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18OF2laEd-oUcmHkcvo36YgdbokuXqVQD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eyvBFaBKiKOQt4BtYr_R7snQwSI0CvSm/view?usp=sharing
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/signoypensamiento/article/view/5704
https://drive.google.com/file/d/14BIdLCrp3kIRsMPmiLlu2cDb7Anf3LGy/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X68o9GM4gkIkDTBsWnnW2wBRZBYrXvPW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X68o9GM4gkIkDTBsWnnW2wBRZBYrXvPW/view?usp=sharing

Berger, Mauricio y Carrizo, Cecilia. Governance agro-biotecnologica y Justicia
Ambiental. Tensiones en torno a la liberacion de transgénicos en Brasil, México y Argentina. En
Politica. Revista de Ciencia Politica. Universidad de Chile. Vol. 54 num. 2 (2016)
https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/view/44777

Dinamica de cursado

El Estatuto de la Universidad Nacional de Cérdoba y la normativa vigente en la Facultad
constituyen el marco normativo de las relaciones de ensefianza y aprendizaje, reconociendo y
garantizando los derechos de todxs Ixs sujetos involucradxs.

Introduccioén a la Ciencia Politica posee una duracion de 50 horas. La propuesta pedagdgica
aspira a la constitucion de una comunidad de aprendizaje constructivista, horizontal, donde
acontezca la experiencia de la pluralidad, el respeto y el didlogo sobre la materia. Desde la
perspectiva que ha configurado la propuesta de contenidos del programa, la cuestion
pedagdgica contiene dos aspectos a trabajar. Por un lado lo cognoscitivo, por otro lo
disposicional, en tanto interesa aqui trabajar el desarrollo de la voz propia de una posicion
fundada y de la capacidad para participar y considerar la diversidad de perspectivas en torno a
una situacion.

Instructivo para el uso del aula virtual:

https://drive.google.com/file/d/1gVeq)] EyDc_cmmsozS5He2e7 ZrlXXsde/view

Habra encuentros sincronicos los dias lunes, miércoles y viernes. La grabacion de los mismos
serd disponibilizada en el aula virtual. Los dias lunes y miércoles habra exposiciones y trabajos
en comision sobre los contenidos del programa, y los viernes contaremos con mesas de
expositorxs que participaran en la propuesta pedagogica a fin de contribuir con sus
conocimientos y saberes desde sus experiencias en ambitos politicos concretos. Los dias
miércoles Ixs estudiantes deberan publicar en el Aula virtual una Memoria individual, donde
relaten lo acontecido los dias viernes. Los jueves habra sesiones de trabajo en base a consultas,
previa inscripcion en formulario en el aula. Se sugiere la lectura de los foros y la visita a aulas
de afios anteriores. _

Evaluacion:

De seguimiento: 1xs estudiantes deberan presentar los dias miércoles en el Aula Virtual hasta las
18 hs una Memoria en el foro correspondiente. La misma consistird en una sintesis de los
aspectos que considere mas relevantes de lo trabajado hasta el momento de la presentacion,
tomando como materiales la bilbliografia, lo publicado en el aula virtual, las clases, las
exposiciones de Ixs invitadxs. La Memoria debera contar con un minimo de 2 péaginas y un
maximo de 3. La presentacion de las mismas es condicion indispensable para alcanzar la
condicion de Promocion.

De integracién: Ixs estudiantes podran optar por un examen de respuestas a consignas o por un
examen experimental consistente en la elaboracion de un portafolio digital, ambos individuales
o grupales (tres personas). Se recomienda la activa participacion en clases, foros, consultas a fin
de poder conformar los grupos. Los criterios de evaluacion seran: la lectura comprensiva de los
textos de la bibliografia obligatoria y el cumplimiento de las consignas proporcionadas
oportunamente.

Condicion a adquirir en el cursado:
Estudiante Regular: sera quien haya aprobado la instancia de evaluacion con 4 o mas. Con esta

condicion rinde la materia en una mesa de examen donde debe exponer sobre lo visto del
Programa de la materia.


https://drive.google.com/file/d/1qVeqJ_EyDc_cmmsoz5He2e7_ZrlXXs4e/view
https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/view/44777
https://revistas.uchile.cl/index.php/RP/issue/view/4507

Estudiante con Promocion indirecta: debera haber presentado en el foro correspondiente del
aula virtual al menos dos de las Memorias exigidas en los plazos establecidos y aprobar la
Instancia de Evaluacion con 7. Debe presentarse en la instancia del Coloquio y exponer un tema
a su eleccion que dé cuenta de su comprension del Programa de la asignatura.

Estudiante con Promocion directa: debera haber publicado las tres memorias solicitadas en el
aula virtual en el plazo establecido y aprobar la instancia de evaluacion con 8 o mas. Debera
inscribirse en el turno de examen y firmar el Acta de examen y su libreta con la nota alcanzada.

Se recomienda leer con atencion el Programa y tomar en cuenta las paginas sefialadas de la
bibliografia obligatoria.



Modulo 1: ;Qué es la politica? Perspectivas de
la politica centradas en el Estado.
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Documento preparado por el Programa de Redes Informaticas y Productivas
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El politico y el cientifico - Max Weber

LA POLITICA COMO VOCACION

Esta conferencia que, de acuerdo con sus deseos, voy a pronunciar hoy, les va a
defraudar por varios motivos. Tratandose de una exposicion sobre la politica como
vocacion, es seguro que aunque sea de una manera involuntaria, esperaran ustedes una
toma de posicion frente a los problemas del momento presente. Sin embargo, esto es
algo que haré soélo al final y de una manera puramente formal, en conexién con
determinadas cuestiones relacionadas con la importancia de la actividad politica dentro
del marco general de la conducta humana. En la conferencia de hoy no se van a tratar las
cuestiones relativas a la politica que debemos hacer, es decir, al contenido que debemos
dar a nuestro quehacer politico. Estas cuestiones nada tienen que ver con el problema
general, de qué es y qué significa la politica como vocacién. Una vez aclarado esto,
pasemos pues, a nuestro tema.

¢ Qué entendemos por politica? El concepto es muy amplio y abarca cualquier tipo
de actividad directiva autbnoma. Se habla de la politica de divisas de los Bancos, de la
politica de descuento del Reichsbank, de la politica por la que se rige un sindicato durante
una huelga, y se puede hablar del mismo modo de la politica escolar de un pais o de una
ciudad, de la politica que la presidencia de una asociacion lleva en la direccién de ésta, e
incluso de la politica de una esposa astuta que trata de manipular sutilmente a su marido.
Naturalmente, no es este concepto tan amplio el que puede servir de base a nuestras
consideraciones en la tarde de hoy. Por politica entenderemos solamente la direccién o
la influencia sobre la trayectoria de una entidad politica, aplicable en nuestro tiempo al
Estado.

¢ Pero, qué es, desde el punto de vista sociologico, una entidad politica? Tampoco
es éste un concepto que pueda ser sociolégicamente definido partiendo del contenido de
su actividad. Apenas existe una tarea que aqui o alli no haya sido acometida por una
entidad politica y, por otra parte, tampoco hay ninguna tarea de la que pueda decirse que
haya sido siempre competencia exclusiva de esas entidades o asociaciones politicas que
hoy llamamos Estados, o de las que histéricamente fueron precursoras del Estado
moderno. Dicho Estado sélo se puede definir sociolégicamente por referencia a un medio
especifico que él, como toda asociacién politica, posee: la violencia fisica. “Todo Estado
esta fundado en la violencia”, dijo Trotsky en Brest-Litowsk. Objetivamente esto es cierto.
Si solamente existieran configuraciones sociales que ignorasen el medio de la violencia,
habria desaparecido el concepto de “Estado” y se habria instaurado lo que, en este sentido
especifico, llamariamos “anarquia”. La violencia no es, naturalmente, ni el medio normal
ni el unico medio de que el Estado se vale, pero si es su medio especifico. Hoy,
precisamente, la relacion del Estado con la violencia es especialmente intima. En el pasado
las mas diversas asociaciones, comenzando por la asociacion familiar (Sippe), han utilizado
la violencia como un medio enteramente normal. Hoy, por el contrario, tendremos que
decir que Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio
(el “territorio” es un elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima. Lo distintivo de nuestro tiempo es que a todas las demas
asociaciones e individuos s6lo se les concede el derecho a la violencia fisica en la medida
en que el Estado lo permite. El Estado es la unica fuente del “derecho” a la violencia.
Entonces politica significaria pues, para nosotros, la aspiracion (Streben) a participar en
el poder o a influir en la distribucion del poder entre los distintos Estados o, dentro de un
mismo Estado, entre los distintos grupos de hombres que lo componen. Esto se
corresponde esencialmente con la acepcidén habitual del término. Cuando se dice que
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una cuestién es politica, o que son politicos un ministro o un funcionario, o bien que una
decision ha sido “politicamente” condicionada, lo que se quiere siempre decir es que la
respuesta a esa cuestion, o la determinacién de la esfera de actividad de aquel funcionario,
o las condiciones de esta decision, dependen directamente de los intereses existentes
sobre la distribucion, la conservacién o la transferencia del poder. Quien hace politica
aspira al poder; al poder como medio para la consecucion de otros fines (idealistas o
egoistas) o al poder “por el poder”, para gozar del sentimiento de prestigio que él confiere.

El Estado, como todas las asociaciones o entidades politicas que histéricamente
lo han precedido, es una relacion de dominacion de hombres sobre hombres, que se
sostiene por medio de la violencia legitima (es decir, de la que es considerada como tal).
Para subsistir necesita, por tanto, que los dominados acaten la autoridad que pretenden
tener quienes en ese momento dominan. ;Cuando y por qué hacen esto? ;Sobre qué
motivos internos de justificacién y sobre qué nexos externos se apoya esta dominacién?

En principio (para comenzar) existen tres tipos de justificaciones internas, para
fundamentar la legitimidad de una dominacion. En primer lugar, la legitimidad del “eterno
ayer”, de la costumbre consagrada por su inmemorial validez y por la consuetudinaria
orientacion de los hombres hacia su respeto. Es la legitimidad “tradicional”, como la que
ejercian los patriarcas y los principes patrimoniales antiguos. En segundo término, la
autoridad de la gracia (Carisma) personal y extraordinaria, la entrega puramente personal
y la confianza, igualmente personal, en la capacidad para las revelaciones, el heroismo u
otras cualidades de caudillo que un individuo posee. Es esta autoridad “carismatica” la
que detentaron los Profetas o, en el terreno politico, los jefes guerreros elegidos, los
gobernantes plebiscitarios, los grandes demagogos o los jefes de los partidos politicos.
Tenemos, por ultimo, una legitimidad basada en la “legalidad”, en la creencia en la validez
de preceptos legales y en la “competencia objetiva fundada sobre normas racionalmente
creadas, es decir, en la orientacion hacia la obediencia a las obligaciones legalmente
establecidas; una dominacion como la que ejercen el moderno “servidor publico” y todos
aquellos titulares del poder que se asemejan a él. Es evidente que, en la realidad, la
obediencia de los subditos esta condicionada por muy poderosos motivos de temor y de
esperanza (temor a la venganza del poderoso o de los poderes magicos, esperanza de
una recompensa terrena o ultraterrena) y, junto con ellos, también por los mas diversos
intereses. De esto hablaremos inmediatamente. Pero cuando se cuestionan los motivos
de “legitimidad” de la obediencia nos encontramos siempre con uno de estos tres tipos
“puros”. Estas ideas de la legitimidad y su fundamentacién interna son de suma importancia
para la estructura de la dominacion. Los tipos puros se encuentran, por supuesto, muy
raramente en la realidad, pero hoy no podemos ocuparnos aqui de las intrincadas
modificaciones, interferencias y combinaciones de estos tipos puros. Esto es cosa que
corresponde a la problematica de la “teoria general del Estado”. Lo que hoy nos interesa
sobre todo aqui es el segundo de estos tipos: la dominacion producida por la entrega de
los sometidos al “carisma” puramente personal del “caudillo”. En su expresion mas alta
arraiga la idea de vocacion. La entrega al carisma del profeta, del caudillo en la guerra, o
del gran demagogo en la Ecclesia o el Parlamento, significa, en efecto, que esta figura es
vista como la de alguien que esta “internamente llamado” a ser conductor de hombres,
los cuales no le prestan obediencia por que lo mande la costumbre o una norma legal,
sino porque creen en él, y él mismo, si no es un mezquino advenedizo efimero y
presuntuoso, “vive para su obra”. Pero es a su persona y a sus cualidades a las que se
entrega el discipulado, el séquito, el partido. El caudillaje ha surgido en todos los lugares
y épocas bajo uno de estos dos aspectos, los mas importantes en el pasado: el de mago
o profeta, de una parte, y el de principe guerrero, jefe de banda o condottiero, de la otra.
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Sin embargo, lo propio de Occidente es, y esto es lo que aqui mas nos interesa, el caudillaje
politico. Surge primero en la figura del “demagogo” libre, aparecida en el Estado-Ciudad,
que es también creacion propia de Occidente y, sobre todo, de la cultura mediterranea, y
mas tarde en la del “Jefe de partido” en un régimen parlamentario, dentro del marco del
Estado constitucional, que es igualmente un producto especifico del suelo occidental.

Claro estd, sin embargo, que estos politicos por “vocaciéon” no son nunca las unicas
figuras determinantes en la empresa politica, de la lucha por el poder. Lo decisivo en esta
empresa es, mas bien, el género de medios auxiliares que los politicos tienen a su
disposicién. ;Coémo comienzan a afirmar su dominacién los poderes politicamente
dominantes? Esta cuestion se aplica a cualquier forma de dominacién y, por tanto, también
a la dominacién politica en todas sus formas, tradicional, legal o carismatica.

Toda empresa de dominacion que requiera una administracion continuada necesita,
por una parte, la orientacion de la actividad humana hacia la obediencia a aquellos sefiores
que se pretenden portadores del poder elegido y, por la otra, el poder de disposicion,
gracias a dicha obediencia, sobre aquellos bienes que, en su caso, sean necesarios para
el empleo del poder fisico: el equipo de personal administrativo y los medios materiales
de la administracion.

Naturalmente, el cuadro administrativo que representa hacia el exterior a la empresa
de dominacion politica, como a cualquier otra empresa, no esta vinculado con el detentador
del poder por esas ideas de legitimidad de las que antes hablabamos, sino por dos medios
que afectan directamente al interés personal: la retribucion material y el honor social. El
feudo de los vasallos, las prebendas de los funcionarios patrimoniales y el sueldo de los
actuales servidores del Estado, por una parte, por la otra el honor del caballero, los
privilegios estamentales y el honor del funcionario, constituyen el premio del cuadro
administrativo y el fundamento ultimo y decisivo de su solidaridad con el titular del poder.
También para el caudillaje carismatico tiene validez esta afirmacion; el séquito del guerrero
recibe el honor y el botin, el del demagogo los spoils, la explotacién de los dominados
mediante el monopolio de los cargos, los beneficios politicamente condicionados y las
satisfacciones de la vanidad.

Para mantener cualquier dominacién por la fuerza se requieren ciertos bienes
materiales externos, lo mismo que sucede con una empresa econOmica. Todas las
organizaciones estatales pueden ser clasificadas en dos grandes categorias segun el
principio al que obedezcan. En una, el equipo humano (funcionarios o lo que fueren) con
cuya obediencia ha de contar el titular del poder, posee en propiedad los medios de
administracion, ya sea que estos consistan en dinero, edificios, material bélico, parque de
transporte, caballos o cualquier otra cosa; en otra, el cuadro administrativo esta separado”
de los medios de administracion, en el mismo sentido en que hoy en dia el proletario o el
empleado “estan” separados de los medios materiales de produccion dentro de la empresa
capitalista. En estas ultimas el titular del poder tiene los bienes requeridos para la
administracion como una empresa propia, organizada por él, de cuya administracion
encarga a servidores personales, empleados, favoritos u hombres de confianza, que no
son propietarios, que no poseen por derecho propio los medios materiales de la empresa;
en las primeras sucede justamente lo contrario. Esta diferencia se mantiene a través de
todas las organizaciones administrativas del pasado.

A la asociacion politica en la que los medios de administracion son, en todo o en
parte, propiedad del cuadro administrativo dependiente, la llamaremos asociacion
“‘estamentalmente” estructurada. En la asociacion feudal, por ejemplo, el vasallo paga de
su propio bolsillo los gastos de administracion y de justicia dentro de su propio feudo, y se
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equipa y aprovisiona para la guerra; sus subvasallos, a su vez, hacen lo mismo. Esta
situacion originaba consecuencias evidentes para el poder del sefior, que descansaba
solamente en el vinculo de la lealtad personal y en el hecho de que la posesion sobre el
feudo y el honor social del vasallo derivaban su “legitimidad” del sefior.

Entodas partes, incluso en las configuraciones politicas mas antiguas, encontramos
también la organizacion de los medios materiales de la administracion como empresa
propia del sefior. Este trata de mantenerlos en sus propias manos, administrandolos
mediante gentes dependientes de él, esclavos, criados, servidores, “favoritos” personales
0 prebendados, retribuidos en especie o en dinero con sus propias reservas. Intenta,
igualmente, atender a los gastos de su propio bolsillo, con los productos de su patrimonio,
y crear un ejército que dependa exclusivamente de su persona porque se aprovisiona y
sSe equipa en sus graneros, sus almacenes y sus arsenales. En tanto que en la asociacion
“‘estamental” el sefior gobierna con el concurso de una “aristocracia” independiente, con
la que se ve obligado a compartir el poder, en este otro tipo de asociacién se apoya en
domeésticos o plebeyos, en grupos sociales desposeidos de bienes y desprovistos de un
honor social propio, enteramente ligados a él en lo material y que no disponen de base
alguna para crear un poder concurrente. Todas las formas de dominacion patriarcal y
patrimonial, el despotismo de los sultanes y el Estado burocratico pertenecen a este tipo,
especialmente el Estado burocratico, cuya forma mas racional es, precisamente, el Estado
moderno.

En todas partes el desarrollo del Estado moderno comienza cuando el principe
inicia la expropiacion de los titulares “privados” de poder administrativo que junto a él
existen: los propietarios en nombre propio de medios de administracién y de guerra, de
recursos financieros y de bienes de cualquier género politicamente utilizables. Este proceso
ofrece una analogia total con el desarrollo de la empresa capitalista mediante la paulatina
expropiacion de todos los productores independientes. Al término del proceso vemos
como en el Estado moderno el poder de disposicion sobre todos los medios de la empresa
politica se amontona en la cuspide, y no hay ya ni un solo funcionario que sea propietario
del dinero que gasta o de los edificios, recursos, instrumentos o maquinas de guerra que
utiliza. En el Estado moderno se realiza, pues, al maximo (y esto es esencial a su concepto
mismo) la “separacion” entre el cuadro administrativo (empleados u obreros administrativos)
y los medios materiales de la “administracion”. De este punto arranca la mas reciente
evolucion que, ante nuestros ojos, intenta expropiar a este expropiador de los medios
politicos y, por lo tanto, también del poder politico.

Esto es lo que ha hecho la revolucion, y al menos en la medida en que el puesto de
las autoridades establecidas ha sido ocupado por dirigentes que, por usurpacion o por
eleccion, se han apoderado del poder de disposicion sobre el cuadro administrativo y los
medios materiales de la administracion y, con derecho o sin él, derivan su legitimidad de
la voluntad de los dominados. Una cuestion distinta es la de si sobre la base de su éxito,
al menos aparente, esta revolucion permite abrigar la esperanza de realizar también la
expropiacion dentro de la empresa capitalista, cuya direccion, pese a las grandes analogias
existentes, se rige en ultimo término por leyes muy distintas a las de la administracion
politica. Sobre esta cuestion no vamos a pronunciarnos hoy. Para nuestro estudio retengo
so6lo lo puramente conceptual: que el Estado moderno es una asociacion de dominacion
con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio
la violencia fisica legitima como medio de dominacion y que para lograr esta finalidad ha
reunido todos los medios materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos
los funcionarios que antes disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con
Sus propias jerarquias supremas.
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Ahora bien, en el curso de este proceso politico de expropiacion que, con éxito
variable, se desarrollé en todos los piases del mundo, han aparecido, inicialmente como
servidores del principe, las primeras categorias de “politicos” profesionales en un segundo
sentido, de gentes que no querian gobernar por si mismos, como los caudillos carismaticos,
sino que actuaban al servicio de jefes politicos. En las luchas del principe contra los
estamentos se colocaron del lado de aquél e hicieron del servicio a esta politica un medio
de ganarse la vida de una parte, y un ideal de vida, de la otra. De nuevo, es s6lo en
Occidente donde encontramos este tipo de politicos profesionales.

Aunque sirvieron también a otros poderes, y no sélo a los principes, fueron en el
pasado el instrumento mas importante del que éstos dispusieron para asentar su poder y
llevar a cabo el proceso de expropiacion a que antes aludiamos.

Antes de seguir adelante, aclararemos lo que la existencia de estos “politicos
profesionales” representa desde todos los puntos de vista. Se puede hacer “politica” (es
decir, tratar de influir sobre la distribucion del poder entre las distintas configuraciones
politicas y dentro de cada una de ellas) como politico “ocasional”’, como profesién
secundaria o como profesion principal, exactamente lo mismo que sucede en la actividad
econdmica. Politicos “ocasionales” lo somos todos nosotros cuando depositamos nuestro
voto, aplaudimos o protestamos en una reunion “politica” hacemos un discurso “politico”
o realizamos cualquier otra manifestacion de voluntad de género analogo, y para muchos
hombres la relacion con la politica se reduce a esto. Politicos ~ profesionales” son hoy,
por ejemplo, todos esos delegados y directivos de asociaciones politicas que, por lo general,
s6lo desempeian estas actividades en caso de necesidad, sin vivir de ellas y para ellas,
ni en lo material, ni en lo espiritual.

En la misma situacion se encuentran también los miembros de los Consejos de
Estado y otros cuerpos consultivos que sélo funcionan cuando son requeridos para ello.
Pero no sélo éstos, también son semiprofesionales ciertos grupos bastante numerosos
de parlamentarios que solamente hacen politica mientras esta reunido el Parlamento. En
el pasado encontramos grupos de este tipo en los estamentos. Por “estamentos”
entenderemos el conjunto de poseedores por derecho propio de medios materiales para
la guerra o para la administracion, o de poderes sefioriales a titulo personal. Una gran
parte de estas personas estaba muy lejos de poner su vida al servicio de la politica, ni por
entero, ni principalmente, ni de cualquier forma que no fuese puramente circunstancial.
Aprovechaban mas bien su poder sefiorial para percibir rentas o beneficios, y sélo
desarrollaban una actividad politica, una actividad al servicio de la asociacidén politica,
cuando se lo exigian expresamente el sefior o sus iguales.

Tampoco es otra la situacion de una parte de esas fuerzas auxiliares que el principe
suscité en su lucha por crear una empresa politica propia, de la que sélo él pueda disponer.
Asi sucedia con los “consejeros aulicos” (Rate von Haus aus) y yendo aun mas lejos, con
una parte de los consejeros que integraban la “Curia” y otras corporaciones consultivas
de los principes. Pero a los principes no les bastaba, naturalmente, con estos auxiliares
ocasionales o semiprofesionales. Tenian que intentar la creaciéon de un equipo dedicado
plena y exclusivamente a su servicio, es decir, un grupo de auxiliares profesionales. La
procedencia de estos auxiliares, la capa social en donde fueron reclutados, habria de
determinar muy esencialmente la estructura de las nacientes formas politicas dinasticas;
y no sélo de ellas, sino también de toda la cultura que en ellas se desarrollé. En la misma
necesidad se vieron, y con mayor razon, aquellas asociaciones politicas que, habiendo
eliminado por entero o limitado muy ampliamente el poder de los principes, se constituyeron

", &

politicamente en lo que se llaman comunidades “libres”; “libres” no en el sentido de estar
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libres de toda dominacién violenta, sino en el de que en ellas no existia como fuente
unica de autoridad el poder del principe, legitimado por la tradicion y, en la mayor parte de
los casos, consagrado por la religion. Estas comunidades sélo nacen también en Occidente
y su germen es la ciudad como asociacion politica, la cual aparece por vez primera en el
ambiente cultural mediterraneo. ;,Como se presentan en todos estos casos los politicos
“profesionales”?

Hay dos formas de hacer de la politica una profesion. O se vive “para” la politica o
se vive “de” la politica. La oposicidon no es en absoluto excluyente. Por el contrario,
generalmente se hacen las dos cosas, al menos idealmente; y, en la mayoria de los
casos, también materialmente. Quien vive “para” la politica hace “de ello su vida” en un
sentido intimo; o goza simplemente con el ejercicio del poder que posee, o alimenta su
equilibrio y su tranquilidad con la conciencia de haberle dado un sentido a su vida,
poniéndola al servicio de “algo”. En este sentido profundo todo hombre serio que vive
para algo vive también de ese algo. La diferencia entre el vivir para y “el vivir de” se situa
entonces en un nivel mucho mas grosero, en el nivel econdmico. Vive “de” la politica
como profesion quien trata de hacer de ella una fuente duradera de ingresos; vive “para”
la politica quien no se halla en este caso. Para que alguien pueda vivir “para” la politica en
este sentido econdmico, y siempre que se trate de un régimen basado en la propiedad
privada, tienen que darse ciertos supuestos, muy triviales, si ustedes quieren: en
condiciones normales, quien asi viva ha de ser economicamente independiente de los
ingresos que la politica pueda proporcionarle.

Dicho de la manera mas simple: tiene que tener un patrimonio o una situacion
privada que le proporcione entradas suficientes. Esto es al menos lo que sucede en
circunstancias normales. Ni el séquito de los principes guerreros ni el de los héroes
revolucionarios se preocupan para nada de las condiciones de una economia normal.
Unos y otros viven del botin, el robo, las confiscaciones, las contribuciones, o imponiendo
el uso forzoso de medios de pago carentes de valor, procedimientos todos esencialmente
idénticos. Sin embargo, estos son, necesariamente, fendmenos excepcionales; en la
economia cotidiana so6lo el patrimonio propio posibilita la independencia. Pero con esto
aun no basta. Quien vive para la politica tiene que ser ademas econdmicamente “libre”,
es decir, que sus ingresos no han de depender del hecho de que él consagre a obtenerlos
todo o una parte importante de su trabajo personal y de sus pensamientos. Plenamente
libre en este sentido es solamente el rentista, o sea, quien percibe una renta sin trabajar,
ya que esa renta tenga su origen en la tierra, como es el caso de los sefiores del pasado
o los terratenientes y los nobles en la actualidad (en la antigliedad y en la edad media
habia también rentas procedentes de los esclavos y los siervos), o porque proceda de
valores bursatiles u otras fuentes modernas. Ni el obrero ni el empresario (y esto hay que
tenerlo muy en cuenta), especialmente el gran empresario moderno, son libres en este
sentido. Pues también el empresario, y precisamente él, esta ligado a su negocio y no es
libre, y mucho menos el empresario industrial que el agricola, dado el caracter estacional
de la agricultura. Para él es muy dificil en la mayor parte de los casos hacerse representar
por otro, aunque sea transitoriamente. Tampoco es libre, por ejemplo, el médico, y tanto
menos cuanto mas notable sea y mas ocupado esté. Por motivos puramente técnicos se
libera, en cambio, con mucha mayor facilidad el abogado, que por eso ha jugado como
politico profesional un papel mucho mas importante que el médico y, con frecuencia, un
papel resueltamente dominante. Pero no vamos a continuar con esta casuistica. Lo que
nos importa es poner en evidencia algunas consecuencias de esta situacion.

La direccion de un Estado o de un Partido por gentes que, en el sentido econémico,
viven para la politica y no de la politica, significa necesariamente un reclutamiento
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“plutocratico” de las capas politicamente dirigentes. Esta afirmacién no implica,
naturalmente, su inversa. El que tal direccion plutocratica exista no significa que el grupo
politicamente dominante no trate también de vivir “de” la politica y no acostumbre a utilizar
también su dominacion politica para sus intereses econdmicos privados. Evidentemente,
no se trata de esto. No ha existido jamas ningun grupo que de una u otra forma, no lo
haya hecho. Nuestra afirmacion significa simplemente que los politicos profesionales de
esta clase no estan obligados a buscar una remuneracion por su trabajo politico, cosa
que, en cambio, deben hacer quienes carecen de medios. De otra parte, tampoco se
quiere decir que los politicos carentes de fortuna se propongan solamente, y ni siquiera
principalmente, atender a sus propias necesidades por medio de la politica y no piensen
antes que nada “en la causa. Nada seria mas injusto. La experiencia ensefia que para el
hombre adinerado la preocupacion por la “seguridad” de su existencia es, consciente o
inconscientemente, un punto cardinal de toda su orientacion vital. Como puede verse
sobre todo en épocas extraordinarias, es decir, revolucionarias, el idealismo politico
totalmente desinteresado y exento de miras materiales es propio principalmente, si no
exclusivamente, de aquellos sectores que, a consecuencia de su falta de bienes, no
tienen interés alguno en el mantenimiento del orden econdémico de una determinada
sociedad. Queremos decir unicamente que el reclutamiento no plutocratico del personal
politico, tanto de los jefes como de los seguidores, se apoya sobre el supuesto evidente
de que la empresa politica proporcionara a este personal ingresos regulares y seguros.
La politica puede ser “honoraria”, y entonces estar regida por personas que llamariamos
‘independientes”, es decir, ricas, y sobre todo por rentistas; pero si la direccion politica es
accesible a personas carentes de patrimonio, éstas han de ser remuneradas. El politico
profesional que vive de la politica puede ser un puro “prebendado” o un “funcionario” a
sueldo. O recibir ingresos provenientes de tasas y derechos por servicios determinados
(las propinas y cohechos no son mas que una variante irregular y formalmente ilegal de
este tipo de ingresos), o percibir un emolumento fijo en especie o en dinero, o en ambas
cosas a la vez. Puede asumir el caracter de un “empresario”, como sucedia con el
condottiero o el arrendatario o comprador de un cargo en el pasado y sucede hoy con el
boss americano, que considera sus gastos como una inversién de capital a la que hara
producir beneficios utilizando sus influencias. O puede también recibir un sueldo fijo,
como es el caso del redactor de un periddico politico, o de un secretario de partido o de
un ministro o funcionario politico moderno. En el pasado, las remuneraciones tipicas con
que los principes, conquistadores o jefes de partidos triunfantes premiaron a sus seguidores
fueron los feudos, las donaciones de tierras, las prebendas de todo género y, mas tarde,
con el desarrollo de la economia monetaria, las gratificaciones especiales. Lo que los
jefes de partido dan hoy como pago de servicios leales son cargos de todo género en
partidos, periédicos, hermandades, cajas del Seguro Social, y organismos municipales o
estatales. Toda lucha entre partidos persigue no sélo un fin objetivo, sino también y ante
todo, el control sobre la distribucién de los cargos. Todos los choques entre tendencias
centralistas y particularistas en Alemania giran en torno al problema de quién ha de tener
en sus manos la distribucion de los cargos, los poderes de Berlin o los de Munich, Karlsruhe
o Dresden. Los partidos politicos sienten mas una reduccion de su participacion en los
cargos que una accion dirigida contra sus propios fines objetivos. En Francia, un cambio
politico de prefectos es considerado siempre como una revolucion mucho mayor y arma
mucho mas ruido que una modificacion del programa gubernamental, que tiene un
significado casi exclusivamente fraseoldgico. Ciertos partidos, como, por ejemplo, los
americanos, se han convertido, desde que desaparecieron las viejas controversias sobre
la interpretacion de la Constitucién, en partidos cazadores de cargos, que cambian su
programa objetivo de acuerdo con las posibilidades de captar votos. Hasta hace pocos
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anos, en Espafia se alternaban los dos grandes partidos, mediante “elecciones” fabricadas
por el poder y siguiendo un turno fijo convencionalmente establecido para proveer con
cargos a sus respectivos seguidores. En las antiguas colonias espafiolas, tanto con las
“elecciones” como con las llamadas “revoluciones”, de lo que se trata siempre es de los
pesebres estatales, en los que los vencedores desean saciarse. En Suiza los partidos se
reparten pacificamente los cargos en proporcion de sus respectivos votos, y algunos de
nuestros proyectos constitucionales “revolucionarios”, por ejemplo, el primero que se
confecciond para Baden, quisieron extender este sistema a los cargos ministeriales,
tratando el Estado y los cargos estatales como si fueran simplemente instituciones para
la distribucion de prebendas. Sobre todo el partido del Centro (Zentrumspartei) se
entusiasmo tanto con el sistema que, en Baden, convirtid en principio programatico la
distribucién proporcional de los cargos entre las distintas confesiones, es decir, sin tomar
en consideracion ni siquiera el éxito de cada partido. Con el incremento en el nimero de
cargos a consecuencia de la burocratizacion general y la creciente apetencia de ellos
como un modo especifico de asegurarse el porvenir, esta tendencia aumenta en todos
los partidos que, cada vez mas, son vistos por sus seguidores como un medio para lograr
un cargo.

A esta tendencia se opone, sin embargo, la evolucién del funcionariado moderno,
que se va convirtiendo en un conjunto de trabajadores intelectuales altamente
especializados mediante una larga preparacion y con un honor estamental muy
desarrollado, cuyo valor supremo es la integridad. Sin este funcionariado se caeria sobre
nosotros el riesgo de una terrible corrupcion y una incompetencia generalizada, e incluso
se verian amenazadas las realizaciones técnicas del aparato estatal, cuya importancia
para la economia aumenta continuamente y aumentara aun mas, gracias a la creciente
socializacion. La administracion de aficionados basada en el spoils system que, en los
Estados Unidos, permitia cambiar cientos de miles de funcionarios, incluidos los
repartidores de Correos, segun el resultado de la eleccidn presidencial, y no conocia el
funcionariado profesional vitalicio, esta ya, desde hace mucho tiempo, muy disminuida
por la Civil Service Reform. Necesidades puramente técnicas e ineludibles de la
administracion impulsan esta evolucion. A lo largo de un desarrollo que dura ya quinientos
afios, el funcionario especializado segun la division del trabajo ha ido creciendo
paulatinamente en Europa. La evolucion se inicia en las ciudades y sefiorias italianas vy,
entre las monarquias, en los Estados creados por los conquistadores normandos. El
paso decisivo se dio en la administracion financiera de los principes. En las reformas
administrativas del emperador Max podemos ver qué dificil les resultaba a los funcionarios,
incluso en momentos de apuro exterior y dominacion turca, desposeer al principe de sus
poderes en este terreno de las finanzas, que es el que peor soporta el diletantismo de un
gobernante que, ademas, en esa época era sobre todo un caballero. El desarrollo de la
técnica bélica hizo necesario el oficial profesional, y el refinamiento del procedimiento
juridico hizo necesario el jurista competente. En estos tres campos el funcionamiento
profesional ganoé la batalla dentro de los estados mas desarrollados, en el siglo XVI. De
este modo se inicia simultaneamente el predominio del absolutismo del principe sobre los
estamentos y la paulatina abdicacion que aquél hace de su autocracia en favor de los
funcionarios profesionales, cuyo auxilio le era indispensable para vencer al poder
estamental.

Al mismo tiempo, con el ascenso del funcionariado profesional se opera también,
aunque de modo mucho mas dificilmente perceptible, la evolucién de los “politicos
dirigentes”. Claro esta que desde siempre y en todo el mundo habian existido esos
consejeros objetivamente cualificados de los principes. La necesidad de descargar en lo
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posible al sultan de la responsabilidad personal de la totalidad de la gestion gubernamental,
habia originado en Oriente la tipica figura del “Gran Visir". En Occidente, en la época de
Carlos V, que es también la época de Maquiavelo, y por influjo sobre todo de los informes
de los embajadores venecianos, apasionadamente leidos en los circulos diplomaticos, la
diplomacia fue la primera en convertirse en un arte conscientemente cultivado. Sus adeptos,
en su mayoria humanistas, se trataban entre si como profesionales iniciados, del mismo
modo que sucedia entre los estadistas humanistas chinos en el ultimo periodo de la
division del Imperio en Estados. La necesidad de confiar la direccion formalmente unificada
de toda la politica, incluida la interna, a un solo estadista dirigente, s6lo aparecid, sin
embargo, de manera definitiva e imperiosa, con la evolucién constitucional. Hasta entonces
habian existido siempre, naturalmente, personalidades aisladas que actuaban como
consejeros 0, mas exactamente, que actuaban de hecho como guia de los principes,
pero incluso en los Estados mas adelantados, la organizacion de los poderes habia seguido
inicialmente otros caminos, habian aparecido autoridades administrativas supremas de
tipo colegiado. En teoria y, de modo paulatinamente decreciente, también en la practica,
estas magistraturas colegiadas sesionaban bajo la presencia personal del principe, quien
tomaba la decision. Con este sistema colegiado, que conducia necesariamente a
dictamenes, contradictamenes y votos motivados de la mayoria y la minoria y, mas tarde,
con la creacion de un consejo integrado por hombres de su confianza (el “Gabinete”), que
actuaba paralelamente a las autoridades oficiales y canalizaba sus decisiones sobre las
propuestas del Consejo de Estado (o como en cada caso se llamase la suprema
magistratura del Estado), el principe traté de escapar, cada vez mas en situacion de
diletante, a la creciente e inevitable presién de los funcionarios profesionales, manteniendo
en sus propias manos la direccion suprema. En todas partes se produjo esta lucha latente
entre la autocracia y el funcionariado profesional. Sélo al enfrentarse con el Parlamento y
las aspiraciones de los jefes de partido en el poder se modifico la situacién. Sin embargo
condiciones muy distintas condujeron, a un resultado exteriormente idéntico, aunque, por
supuesto, con ciertas diferencias. Asi en donde, como sucedié en Alemania, la dinastia
conservo en sus manos un poder real, los intereses del Principe quedaron solidariamente
vinculados con los del funcionariado, frente al Parlamento y sus deseos de poder. Los
funcionarios estaban interesados en que incluso los puestos directivos, es decir, los
ministerios, se cubrieran con hombres procedentes de sus filas, fueran cargos a cubrir
por el ascenso de los propios funcionarios. EI monarca por su parte, estaba también
interesado en poder nombrar los ministros a su gusto y de entre los funcionarios que le
tenian devocidén. Al mismo tiempo, ambas partes tenian interés en que, frente al
Parlamento, la direccion politica apareciese unificada y cerrada; o lo que es lo mismo,
tenian interés en sustituir el sistema colegiado por un unico jefe de Gabinete. Para
mantenerse formalmente a salvo de las luchas entre los partidos y de los ataques
partidistas, el monarca necesitaba ademas una persona que asumiera la responsabilidad,
cubriéndole a él, es decir, una persona que tomase la palabra en el Parlamento, se le
enfrentara y tratara con los partidos. Todos estos intereses se conjugaron aqui para actuar
en la misma direccién y producir un ministro -funcionario individualizado y con funciones
de dirigente supremo. Con mayor fuerza aun llevd hacia la unificacion del desarrollo del
poder parlamentario alli en donde, como ocurrié en Inglaterra, logré el Parlamento
imponerse al monarca. Aqui el gabinete, teniendo a su frente al dirigente parlamentario,
al «leader», se desarrollé6 como una comision del partido mayoritario, poder ignorado por
las leyes oficiales, pero que era el unico poder politicamente decisivo. Los cuerpos
colegiados oficiales no eran, en cuanto tales, érganos del poder realmente dominante de
los partidos, y no podian ser, por tanto, titulares del verdadero gobierno. Para afirmar su
poder en lo interno y poder llevar a cabo una politica de altos vuelos en lo externo, el
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partido dominante necesitaba, por el contrario, un érgano enérgico, digno de su confianza
e integrado solamente por sus verdaderos dirigentes; este 6érgano era precisamente el
Gabinete. Al mismo tiempo, frente al publico, y sobre todo frente al publico parlamentario,
necesitaba un jefe responsable de todas las decisiones: el jefe del Gabinete.

Este sistema inglés de los ministerios parlamentarios fue asi trasladado al
continente. S6lo en América y en las democracias que recibieron su influencia se constituyo,
frente a este sistema, otro distinto en el cual el jefe del partido victorioso es situado,
mediante eleccion popular directa, a la cabeza de un equipo de funcionarios nombrados
por él mismo y queda desligado de la aprobacion parlamentaria salvo por lo que toca al
presupuesto y a la legislacion. La transformacion de la politica en una «empresa», que
hizo necesaria una preparacion metddica de los individuos para la lucha por el
poder y sus métodos como la que llevaron a cabo los partidos modernos, determiné la
divisién de los funcionarios publicos en dos categorias bien distintas aunque no tajantes:
funcionarios profesionales, de una parte, y “funcionarios politicos” de 13 otra. A los
funcionarios “politicos” en el verdadero sentido de la palabra cabe identificarlos
exteriormente por el hecho de que pueden ser trasladados o destituidos a placer, o
colocados en situacion de “disponibilidad”, como sucede con los prefectos franceses y
los funcionarios semejantes de otros paises, en diametral oposicion con la “independencia”
de los funcionarios judiciales. En Inglaterra son funcionarios politicos todos aquellos que,
segun una convencion firmemente establecida, cesan en sus cargos cuando cambia la
mayoria parlamentaria y, por tanto, el Gabinete. Entre los funcionarios politicos suelen
contarse especialmente aquellos a quienes esta atribuido el cuidado de la “administracion
interna” en general; parte integrante principal de esta competencia es la tarea “politica”
de mantener el “orden”, es decir, las relaciones de dominacidn existentes. Tras el Decreto
de Puttkamer, estos funcionarios tenian en Prusia la obligacion disciplinaria de representar
la politica del Gobierno”, y eran utilizados como aparato oficial para influir en las elecciones,
lo mismo que sucedia con los prefectos franceses. En el sistema aleman, a diferencia de
lo que ocurre en los demas paises, la mayoria de los funcionarios “politicos’ estaban
sujetos a las mismas normas que los demas funcionarios en lo que respecta a la adquisicion
de sus cargos, para la cual se requeria, como norma general, un titulo académico, pruebas
de capacitacion y un determinado tiempo de servicio previo. Los ricos que, entre nosotros,
carecen de esta caracteristica distintiva del moderno funcionariado profesional son los
jefes del aparato politico, los ministros.

Bajo el antiguo régimen se podia ser ministro de Educacion de Prusia sin haber
estado jamas un centro de ensefanza superior, mientras que, en principio, para ser
consejero (Vortragender Rat) era requisito ineludible el haber aprobado las pruebas
prescritas. Es evidente que, por ejemplo, cuando Althoff era ministro de Instruccion de
Prusia, los funcionarios profesionales especializados, como el consejero o el jefe de
seccion, estaban infinitamente mejor informados que su jefe sobre los verdaderos
problemas técnicos del ramo. Lo mismo sucedia en Inglaterra. En consecuencia eran
estos funcionarios los que tenian un poder real frente a las necesidades cotidianas, cosa
qgue no es en si misma ninguna insensatez. El ministro era simplemente el representante
de la constelacion de poderes politicos existente, y su funcion era la de defender las
medidas politicas que estos poderes determinasen, resolver conforme a ellas las
propuestas de los especialistas que le estaban subordinados, e impartir a éstos las
correspondientes directrices de orden politico.

Exactamente lo mismo ocurre en una empresa economica privada. El verdadero
“soberano”, la asamblea de accionistas, esta tan privada de influencia sobre la direccién
de la empresa como un “pueblo” regido por funcionarios profesionales. A su vez, las
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personas que determinan la politica de la empresa, los integrantes del “Consejo de
Administracion”, dominado por los Bancos, se limitan a dar las directrices econdmicas y a
designar a las personas que han de administrarla, sin ser capaces, sin embargo, de
dirigirla técnicamente por si mismos. Hasta ahora tampoco ha innovado nada fundamental
a este respecto la estructura actual del Estado revolucionario, que ha entregado el poder
sobre la administracion a unos diletantes puros que disponian de las ametralladoras y
querian utilizar a los funcionarios profesionales s6lo como mente y brazo ejecutor. Las
dificultades de este nuevo tipo de Estado son otras y no hemos de ocuparnos aqui de
ellas. La cuestidbn que ahora nos interesa es la de cual sea la fila tipica del politico
profesional, tanto la del “Caudillo” como la de sus seguidores. Esta figura ha cambiado
con el tiempo y se nos presenta hoy ademas bajo muy distintos aspectos.

En el pasado, como antes veiamos, han surgido “politicos profesionales” al servicio
del principe en su lucha frente a los estamentos. Veamos brevemente cuales fueron los
tipos principales de esta especie. Frente a los estamentos, el principe se apoy6 sobre
capas sociales disponibles de caracter no estamental. A estas capas pertenecian en
primer lugar los clérigos, y eso tanto en las Indias Occidentales y Orientales como en la
Mongolia de los lamas, las tierras budistas de China y el Japén y los reinos cristianos de
la Edad Media. La razén de la importancia que como consejeros del principe alcanzaron
los brahmanes, los sacerdotes budistas, los lamas y los obispos y sacerdotes cristianos,
radica en el hecho de que podia estructurarse con ellos un cuadro administrativo capaz
de leer y escribir, susceptible de ser empleado en la lucha del emperador, o del principe
o del khan, contra la aristocracia. A diferencia de lo que sucedia con el feudatario, el
clérigo, y sobre todo el clérigo célibe, esta apartado del juego de los intereses politicos y
econdmicos normales y no siente la tentacion de crear para sus descendientes un poder
politico propio frente al del sefior. Sus propias cualidades estamentales lo “separan” de
los medios materiales de la administracion del principe.

Una segunda capa del mismo género era la de los literatos con formacion
humanistica. Hubo un tiempo en que se aprendia a componer discursos latinos y versos
griegos para llegar a ser consejero politico y, sobre todo, historidgrafo politico de un
principe. Este fue el tiempo en que florecieron las primeras escuelas de humanistas y los
principes fundaron las primeras catedras de “Poética”. Entre nosotros esta época pasé
muy rapidamente, y aunque model6 de forma duradera nuestro sistema de ensefianza,
no ha tenido consecuencias politicas profundas- Muy distinto fue lo que sucedi6 en el
Extremo Oriente. EI mandarin chino es (o mejor, fue originariamente) lo que fue el
humanista de nuestro Renacimiento: un literato humanisticamente formado como
conocedor de los monumentos literarios del pasado remoto. Leyendo el diario de Li Hung
Chang nos encontramos con que lo que mas le enorgullecia era el escribir poemas y ser
buen caligrafo. Este grupo social, con sus convencionalismos construidos sobre el modelo
de la China antigua, ha determinado todo el destino de ese pais, y tal hubiera sido también
quizas nuestro destino si los humanistas hubieran tenido en su época la mas minima
posibilidad de lograr el mismo éxito que aquellos alcanzaron.

La tercera capa fue la nobleza cortesana. Una vez que consiguieron desposeer a
la nobleza de su poder politico estamental, los principes la atrajeron a la Corte y la
emplearon en el servicio politico y diplomatico. El cambio de orientacion de nuestro sistema
de ensefianza en el siglo XVII estuvo determinado por el hecho de que, en lugar de los
literarios humanistas, entraron al servicio del principe politicos profesionales procedentes
de la nobleza cortesana.

La cuarta categoria esta constituida por una figura especificamente inglesa: un
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patriciado que agrupa tanto a la pequefa nobleza como a los rentistas de las ciudades y
que es conocido técnicamente por el nombre de “gentry”. Originariamente el principe se
atrajo a este grupo social para oponerlo a los barones, y entregé a sus miembros los
cargos del “self-government”, para hacerse cada vez mas dependiente de ellos con
posterioridad. La “gentry” retuvo todos los cargos de la administraciéon local,
desempefnandolos gratuitamente en interés de su propio poder social. Asi ha preservado
a Inglaterra de la burocratizacion que ha sido el destino de todos los Estados continentales.

Una quinta capa, propia sobre todo del continente europeo y de decisiva importancia
para su estructura politica, fue la de los juristas universitarios. En nada se manifiesta con
mayor claridad la poderosa influencia del Derecho Romano, tal como lo configuré el
burocratizado Imperio tardio, como en el hecho de que sean los juristas universitarios los
que llevan a cabo la transformacion de la empresa politica para convertirla en Estado
racionalizado. También en Inglaterra ocurrié asi, aunque alli las grandes corporaciones
nacionales de juristas obstaculizaron la recepcion del Derecho Romano. En ningun otro
lugar del planeta se ha dado un fenémeno analogo. Ni los elementos de un pensamiento
juridico racional en la Escuela Mimamsa de la India, ni el culto al pensamiento juridico
antiguo en el Islam, pudieron impedir la sofocacién del pensamiento juridico racional por
el pensamiento teoldgico. Sobre todo no lograron racionalizar por entero el procedimiento.
Esto s6lo se ha conseguido merced a la recepcion por los juristas italianos de la antigua
jurisprudencia romana, producto de una forma politica totalmente unica que nace como
Ciudad-Estado para convertirse en Imperio mundial. Junto con esta recepcién han
coadyuvado también a ese fin, por supuesto, el Usus modemus de los canonistas y
pandectistas de la Baja Edad Media y teorias jusnaturalistas, nacidas del pensamiento
cristiano y secularizadas después. Los grandes representantes de este racionalismo
juridico han sido el podesta italiano, los juristas del rey, en Francia, que crearon los medios
formales de que el poder real se vali6 para acabar con la dominacién de los sefnores, los
canonistas y tedlogos jusnaturalistas del Conciliarismo, los juristas cortesanos y los
ilustrados jueces de los principes continentales, los monarcomacos y los teoricos del
Derecho natural en Holanda, los juristas de la Corona y del Parlamento en Inglaterra, la
noblesse de robe de los Parlamentos franceses vy, por ultimo, los abogados de la época
de la Revolucién. Sin este racionalismo no son imaginables ni el Estado absoluto ni la
Revolucién. Tanto las representaciones de los Parlamentos franceses, como los Cahiers
de los Estados Generales de Francia, desde el siglo XVII hasta 1789, estan repletos del
espiritu de los juristas. Al examinar la profesion de los miembros de la Convencion francesa,
elegidos todos ellos de acuerdo a las mismas normas, nos encontramos con un solo
proletario, muy escasos empresarios burgueses y una gran masa de juristas de todas
clases, sin los cuales seria impensable el espiritu especifico que animé a estos intelectuales
radicales y a sus proyectos. A partir de entonces la figura del abogado moderno va
estrechamente unida con la moderna democracia.

Y de nuevo nos encontramos con que abogados en este sentido, como un
estamento independiente, existen s6lo en Occidente y sélo desde la Edad Media cuando,
bajo la influencia de la racionalizacion del procedimiento, empezaron a convertirse en
tales los “intercesores” (Flrsprech) del formalista procedimiento germanico.

La importancia de los abogados en la politica occidental desde que se constituyeron
los partidos no es, en modo alguno, casual. Una empresa politica llevada a cabo a través
de los partidos quiere decir, justamente, empresa de interesados, y pronto veremos lo
que esto significa. La funcién del abogado es la de dirigir con eficacia un asunto que los
interesados le confian, y en esto, como la superioridad de la propaganda enemiga nos ha
ensefiado, el abogado es superior a cualquier “funcionario”. Puede hacer triunfar un asunto
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apoyado en argumentos logicos débiles y en este sentido “malo”, convirtiéndolo asi en
asunto técnicamente “bueno” En cambio mas de una vez, hemos tenido que presenciar
coémo el funcionario metido a politico convierte en “malo” con su gestidon técnicamente
“mala” un asunto que en ese sentido era «bueno». La politica actual se hace, cada vez
mas, de cara al publico y, en consecuencia, utiliza como medio la palabra hablada y
escrita. Pesar las palabras es tarea central y peculiarisima del abogado, pero no del
funcionario que ni es un demagogo ni, de acuerdo con su naturaleza, debe serlo y que,
ademas, suele ser un pésimo demagogo cuando, pese a todo, intenta serlo. Si ha de ser
fiel a su verdadera vocacion (y esto es decisivo para juzgar a nuestro anterior régimen), el
auténtico funcionario no debe hacer politica, sino limitarse a “administrar”’, sobre todo
imparcialmente. Esta afirmacion es también valida, oficialmente al menos, para el
funcionario politico mientras no esté en juego la “razén de Estado”, es decir, los intereses
vitales del orden predominante. El funcionario ha de desempefiar su cargo “sine ira et
studio”, sin ira y sin prevencion. Lo que le esta vedado es, pues, precisamente aquello
que siempre y necesariamente tienen que hacer los politicos, tanto los jefes como sus
seguidores. Parcialidad, lucha y pasion (ira et studio) constituyen el elemento del politico
y sobre todo del caudillo politico. Toda la actividad de éste, esta colocada bajo un principio
de responsabilidad distinto y aun opuesto al que orienta la actividad del funcionario. El
funcionario se honra con su capacidad de ejecutar precisa y concienzudamente como si
respondiera a sus propias convicciones, una orden de la autoridad superior que a él le
parece falsa, pero en la cual, pese a sus observaciones, insiste la autoridad, sobre la que
el funcionario descarga, naturalmente, toda la responsabilidad. Sin esta negacién de si
mismo Yy esta disciplina ética en el mas alto sentido de la palabra, se hundiria toda la
maquina de la Administracion.

El honor del caudillo politico, es decir, del estadista dirigente, esta, por el contrario,
en asumir personalmente la responsabilidad de todo lo que hace, responsabilidad que no
debe ni puede rechazar o arrojar sobre otro. Los funcionarios con un alto sentido critico,
tales como los que desgraciadamente han ocupado entre nosotros una y otra vez cargos
directivos, son precisamente malos politicos, irresponsables en sentido politico y por tanto,
desde este punto de vista, éticamente detestables. Es esto lo que llamamos «gobierno
de funcionarios», y no es arrojar mancha alguna sobre el honor de nuestro funcionariado
el decir que, considerado desde el punto de vista del éxito conseguido, este sistema es
politicamente nulo. Pero volvamos de nuevo a los diferentes tipos de politicos.

Desde la aparicion del Estado constitucional y mas completamente desde la
instauracién de la democracia, el “demagogo” es la figura tipica del jefe politico en
Occidente. Las resonancias desagradables de esta palabra no deben hacer olvidar que
no fue Cleon, sino Pendes, el primero en llevar este nombre. Sin cargo alguno u ocupando
el unico cargo electivo existente (en las democracias antiguas todos los demas cargos se
cubrian por sorteo), el de estratega supremo, Pericles dirigi6é la soberana ecclesia del
demos ateniense. La demagogia moderna se sirve también del discurso, pero aunque
utiliza el discurso en cantidades aterradoras (basta pensar en la cantidad de discursos
electorales que ha de pronunciar cualquier candidato moderno), su instrumento permanente
es la palabra impresa. El publicista politico, y sobre todo el periodista, son los
representantes mas notables de la figura del demagogo en la actualidad.

Seria totalmente imposible intentar en esta conferencia ni siquiera un esbozo de la
sociologia del periodismo moderno, tema que constituye, desde cualquier punto de vista
que lo consideremos, un capitulo aparte. Nos son necesarias, sin embargo, unas pocas
observaciones sobre el asunto. El periodista comparte con todos los demas demagogos,
asi como también (al menos en el Continente, a diferencia de lo que ocurre en Inglaterra
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y ocurria antes en Prusia) con el abogado y el artista, el destino de escapar a toda
clasificacion social precisa. Pertenece a una especie de casta paria que la “sociedad”
juzga siempre de acuerdo con el comportamiento de sus miembros moralmente peores.
Asi logran curso las mas extrafas ideas acerca de los periodistas y de su trabajo. No todo
el mundo se da cuenta de que, aunque producida en circunstancias muy distintas, una
obra periodistica realmente “buena” exige al menos tanto espiritu como cualquier otra
obra intelectual, sobre todo si se piensa que hay que realizarla con prisa, por encargo y
para que surta efectos inmediatos. Como lo que se recuerda es, naturalmente, la obra
periodistica irresponsable, a causa de sus funestas consecuencias, pocas gentes saben
apreciar que la responsabilidad del periodista es mucho mayor que la del sabio y que, por
término medio, el sentido de la responsabilidad del periodista honrado en nada le cede al
de cualquier otro intelectual. Nadie quiere creer que, por lo general, la discrecion del buen
periodista es mucho mayor que la de las demas personas, y sin embargo asi es. Las
tentaciones incomparablemente mas fuertes que rodean esta profesion, junto con todas
las demas condiciones en que se desarrolla |la actividad del periodismo moderno, originaron
consecuencias que han acostumbrado al publico a considerar la prensa con una mezcla
de desprecio y de lamentable cobardia. No podemos ocuparnos hoy de lo que habra que
hacer al respecto. Lo que aqui nos interesa es la cuestion del destino politico de los
periodistas, de sus posibilidades de llegar a puestos directivos. Hasta ahora esto s6lo ha
sido posible dentro del partido socialdemocrata, y aun dentro de él, los puestos de
redactores eran mas bien puestos de funcionarios y no escalones para conquistar una
jefatura.

En los partidos burgueses, las posibilidades de llegar hasta el poder por este camino
son ahora menores, en general, de lo que eran en la pasada generacion. Naturalmente,
todo politico de importancia tenia necesidad de influencia sobre la prensa y de conexiones
con ella, pero no cabia esperar que, salvo excepciones, salieran de entre sus filas los
jefes de partido. La razdn de esto hay que buscarla en la creciente falta de libertad del
periodista, especialmente del periodista falto de recursos y en consecuencia ligado a su
profesion, determinada por el inaudito incremento en actualidad e intensidad de la empresa
periodistica. La necesidad de ganarse el pan con articulos diarios 0 semanales es para el
politico una traba que dificulta sus movimientos, y conozco ejemplos de hombres nacidos
para mandar a quienes esa necesidad ha frenado en el camino hacia el poder, creandoles
inconvenientes externos y, sobre todo, obstaculos de orden interno. Cierto es que, bajo el
antiguo régimen, las relaciones de la prensa con los poderes del Estado y de los partidos
eran sumamente nocivas para el periodismo, y este tema requeriria un capitulo aparte.
Cierto también que en los paises enemigos estas relaciones eran muy otras. Pero también
para ellos, como para todos los Estados modernos, parece valida la afirmacion de que el
trabajador del periodismo tiene cada vez menos influencia politica, en tanto que el magnate
capitalista de la prensa (del tipo, por ejemplo, de un “lord” Northcliffe) tiene cada vez mas.

Entre nosotros, los grandes consorcios capitalistas de la prensa, que se habian
apoderado sobre todo de los periédicos con ‘anuncios por palabras” (el tipico
“Generalanzeiger”), cultivaban con sumo cuidado la indiferencia politica. Con una politica
independiente no tenian nada que ganar y corrian, en cambio, el riesgo de perder la
benevolencia econ6micamente rentable de los poderes politicos establecidos. El negocio
de los anuncios pagados ha sido asi el camino por el que, durante la guerra, se intento, y
aparentemente aun continta intentandose hoy, ejercer sobre la prensa una influencia
politica de gran estilo. Aunque hay que esperar que la gran prensa lograra sustraerse a
esa influencia, la situacidbn es mucho mas dificil para los pequefios periddicos. En todo
caso, y sea cual fuere su atractivo y su capacidad para dar a quien la sigue influencia,
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posibilidades de accién y, sobre todo, responsabilidad politica, la carrera periodistica no
es actualmente (quizas debiera decirse que no es ya, 0 no es todavia) en nuestro pais
una via normal para ascender a la jefatura politica. Resulta dificil decir si esta situacién
cambiaria o no con el abandono del principio del anonimato, que muchos periodistas,
aunque no todos ellos, consideran necesario. La experiencia que la prensa alemana nos
ha ofrecido durante la guerra, confiando la “direccion” de ciertos periddicos a escritores
calificados que firmaban siempre con su propio nombre, ha evidenciado con algunos
casos bien conocidos que desgraciadamente no es tan seguro como podria pensarse
que por este camino se consiga un mas elevado sentido de la responsabilidad. Sin que
quepa hacer diferencias entre los partidos, fueron en gran parte los periédicos de peor
fama los que intentaron y consiguieron una mayor tirada siguiendo este camino. Las
personas que asi actuaron, editores y reporteros sensacionalistas, tal vez hayan
conseguido de este modo dinero, pero seguramente no han conseguido honra. No cabe,
sin embargo, apoyarse en esta experiencia para oponerse al principio; la cuestion es muy
complicada y ese fenbmeno no tiene validez general. Hasta ahora, no obstante, no ha
sido este el camino hacia la auténtica jefatura o la empresa politica responsable, y no
puede predecirse como se configuraran las cosas en el futuro.

Lo cierto es que la carrera periodistica Continua siendo una de las mas importantes
vias para la profesionalidad politica. Via que no para todo el mundo es factible y menos
que para nadie para los caracteres débiles, especialmente para aquellos que s6lo logran
su equilibrio interno cuando ocupan una situacion estamental bien segura. Aunque también
la vida del hombre de ciencia es en sus comienzos azarosa, éste encuentra en su entorno
al menos una serie de convencionalismos estamentales definidos que le ayudan a no
descarriarse. La vida del periodista, por el contrario, es azarosa desde todos los puntos
de vista y esta rodeada de unas condiciones que ponen a prueba la seguridad interna
como quizas no lo hace ninguna otra situacion. Y tal vez no sean lo peor de ella las
experiencias frecuentemente amargas de la vida profesional. Son precisamente los
periodistas triunfantes los que se ven situados ante retos especialmente dificiles. No es
ninguna bagatela eso de moverse en los salones de los grandes de este mundo, en pie
de igualdad con ellos y, frecuentemente incluso, rodeado de halagos, originados en el
temor, sabiendo al mismo tiempo que apenas haya uno salido, tal vez el anfitrion tenga
que excusarse ante sus demas invitados por tratar a los “pillos” de la prensa. Como
tampoco es ciertamente ninguna bagatela la obligacion de tenerse que pronunciar rapida
y convincentemente sobre todos y cada uno de los asuntos que el “mercado” reclama,
sobre todos los problemas imaginables, eludiendo caer no s6lo en la superficialidad
absoluta, sino también en la indignidad del exhibicionismo con todas sus amargas
consecuencias. Lo asombroso no es que haya muchos periodistas humanamente
descarriados o despreciables, sino que, pese a todo, se encuentre entre ellos un numero
mucho mayor de lo que la gente cree de hombres valiosos y realmente auténticos. Mientras
que el periodista como tipo de politico profesional tiene ya un pasado apreciable, la figura
del funcionario de partido se ha desarrollado solamente en los ultimos decenios y, en
parte, sélo en los ultimos afios. Tenemos que dirigir ahora nuestra atencion a los partidos
y a su organizacion para comprender esta figura en su evolucion histérica.

En todas las asociaciones politicas medianamente extensas, es decir, con territorio
y tareas superiores a los de los pequefios cantones rurales, en las que se celebren
elecciones periodicas para designar a los titulares del poder, la empresa politica es
necesariamente una empresa de interesados. Queremos decir con esto que los
primariamente interesados en la vida politica, y en el poder politico, reclutan libremente a
grupos de seguidores, se presentan ellos mismos o presentan a sus protegidos como
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candidatos a las elecciones, reunen los medios econdmicos necesarios y tratan de ganarse
los votos. No es imaginable que en las grandes asociaciones puedan realizarse elecciones
prescindiendo de estas empresas, en general adecuadas a su fin. Practicamente esto
significa la divisidn de los ciudadanos con derecho a voto en elementos politicamente
activos y politicamente pasivos, pero como esa diferenciacion arranca de la voluntad de
cada cual, es imposible eliminarla por medios tales como los del voto obligatorio o la
representacion “corporativa”, o por cualquier otro medio que explicita o implicitamente se
proponga ir contra esta realidad, es decir, contra la dominacion de los politicos
profesionales. Jefatura y militancia como elementos activos para el reclutamiento libre de
nuevos miembros, y a través de éstos, del electorado pasivo, a fin de conseguir la elecciéon
del jefe, son elementos vitales necesarios de todo partido. Estos difieren, sin embargo,
unos de otros en cuanto a estructura. Asi, por ejemplo, los “partidos” de las ciudades
medievales, como los Glielfos y Gibelinos, eran séquitos puramente personales. Al estudiar
los Statutti della parte Guelfa, la confiscacion de los bienes de los nobili (originariamente
se consideraban nobili todas aquellas familias que vivian al modo caballeresco y podian,
por tanto, recibir un feudo), que estaban también excluidos de los cargos y del derecho a
voto, los comités interlocales del partido, sus rigidas organizaciones militares y los premios
para los denunciantes, se siente uno tentado de pensar en el bolchevismo con sus soviets,
sus organizaciones cuidadosamente seleccionadas de milicia y (sobre todo en Rusia) de
espionaje, sus confiscaciones, el desarme y la privacion de derechos politicos a los
‘burgueses”, es decir, a empresarios, comerciantes, rentistas, clérigos, miembros de la
dinastia depuesta y agentes de policia. AUn mas impresionante resulta la analogia si se
tiene en cuenta que, de una parte, la organizacién militar de aquel partido glelfo era una
pura milicia de caballeros en la que solo entraban quienes lo eran y que casi todos los
cargos dirigentes fueron ocupados por nobles y que, de la otra, los soviets han mantenido
al empresario bien retribuido, el salario a destajo, el trabajo en cadena y la disciplina
militar y laboral o, mas exactamente, han introducido de nuevo todas estas instituciones
y se han puesto a buscar capital extranjero; que, en una palabra, para mantener el
funcionamiento del Estado y de la economia han tenido que aceptar de nuevo todas
aquellas instituciones que ellos combatieron como burguesas e incluso han recurrido de
nuevo a los agentes de la antigua Ukrania como instrumento principal de su poder. Pero
de lo que aqui tenemos que ocuparnos no es de estos aparatos de fuerza, sino de los
politicos profesionales que intentan conquistar el poder a través del prosaico y “pacifico”
reclutamiento del partido en el mercado electoral.

También estos partidos, en el sentido que hoy damos a la palabra, fueron
originariamente (por ejemplo, en Inglaterra) simples séquitos de la aristocracia. Cada vez
que un Par cambiaba de partido, pasaban también al nuevo partido todos los que de él
dependian. Hasta la promulgacién del Reformbill, las grandes familias de la nobleza,
incluida la familia real, tenian el patronato de un inmenso nimero de distritos electorales.
Préximos a estos partidos de la aristocracia estaban los partidos de notables que en
todas partes surgieron con la toma del poder por la burguesia. Bajo la direccion espiritual
de los grupos de intelectuales tipicos de Occidente, los grupos sociales con “educacion y
bienes” se dividieron en partidos, determinados en parte por diferencias de clase, en
parte por tradiciones de familia y en parte por razones puramente ideologicas. Clérigos,
maestros, profesores, abogados, médicos, farmacéuticos, agricultores ricos, fabricantes
y, en Inglaterra, todo ese grupo social que se incluye entre los gentlemen, constituyeron
en un primer momento asociaciones ocasionales o, en todo caso, clubs politicos locales;
en momentos de crisis se les sumo la pequefa burguesia y, ocasionalmente, incluso el
proletariado, cuando contd con caudillos que por regla general, no procedian de sus filas.
En este estadio del desarrollo todavia no existen en el pais los partidos como asociaciones
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permanentes con organizacion interlocal. La union entre los distintos grupos locales esta
asegurada solamente por los parlamentarios; y los notables de cada localidad tienen una
influencia decisiva en la proclamacion de candidatos. Los programas nacen, en parte, de
las declaraciones propagandisticas de los candidatos y en parte, de la adhesion a los
congresos de notables y a las resoluciones de los grupos parlamentarios.

La direccion del club o donde éste no existe, la gestion no organizada de la empresa
politica, queda en manos de las pocas personas que, en tiempos normales, se interesan
permanentemente en ella, para las cuales se trata de un trabajo ocasional que desempefian
como profesidén secundaria o simplemente a titulo honorifico. Sélo el periodista es politico
profesional y sélo la empresa periodistica es, en general, una empresa politica permanente.
Junto a ella no existe mas que la sesion parlamentaria. Por supuesto, los parlamentarios
y sus dirigentes sabian bien a qué notable local habian de dirigirse cuando parecia deseable
una determinada accién politica. Sélo en las grandes ciudades existian, sin embargo,
circulos partidistas que recibian aportaciones moderadas de sus miembros y celebran
reuniones periédicas y asambleas publicas para escuchar los informes de los diputados.
La vida activa se reduce a la época de las elecciones. La fuerza que impulsa el
establecimiento de vinculos mas firmes entre los distintos nucleos que configuran el partido
es el interés de los parlamentarios por hacer posibles compromisos electorales interlocales
y por disponer de la fuerza que supone una agitacion unificada y un programa también
unificado y conocido en amplios sectores de todo el pais. El partido continua, sin embargo,
teniendo el caracter de simple asociacion de notables, aun cuando exista ya una red de
circulos partidistas, incluso en las ciudades medianas, hay un conjunto de “hombres de
confianza” que abarcan todo el pais y con los cuales puede mantener correspondencia
permanente un miembro del Parlamento como dirigente de la oficina central del partido.
Fuera de esta oficina central no existen aun funcionarios pagados. Los circulos locales
estan dirigidos por personas “bien vistas” que ocupan este puesto a causa de la estimacion
de que, por distintas razones, son objeto. Son éstos los notables extraparlamentarios,
que disponen de una influencia paralela a la del grupo de notables politicos que ocupan
un puesto como diputados en el Parlamento. El alimento espiritual para la prensa y las
asambleas locales lo proporciona cada vez en mayor medida la correspondencia editada
por el partido. Las contribuciones regulares de los miembros se hacen indispensables y
con una parte de ellas se atiende a los gastos del organismo central. En este estadio se
encontraban no hace aun mucho la mayor parte de los partidos alemanes. En Francia se
estaba parcialmente todavia en el primer estadio, el de una fragil vinculaciéon entre los
parlamentarios, un pequefio numero de notables locales por todo el pais y programas
elaborados por los candidatos o por sus patronos en cada distrito y para cada eleccion,
aunque existe también una mayor o menor adhesion local a las resoluciones y programas
de los parlamentarios. Sélo en parte se ha quebrantado hoy este sistema. El nimero de
quienes hacian de la politica su profesion principal era, asi, pequefio y se limitaba en lo
esencial a los diputados electos, los escasos funcionarios de los organismos centrales,
los periodistas y, en Francia, ademas, aquellos “cazadores de cargos” que ocupaban un
puesto politico o andaban buscandolo. Formalmente la politica era predominantemente
una profesion secundaria. EI nimero de diputados “ministrables” estaba estrechamente
limitado, asi como también, dada la naturaleza del sistema de notables, el de candidatos.
No obstante, eran muchos los interesados indirectamente en la politica, sobre todo desde
el punto de vista material. Para todas las medidas que un ministerio adoptase y para la
solucion de todos los problemas personales se tomaba en cuenta su eventual repercusion
sobre las posibilidades electorales y, de otra parte, para lograr cualquier deseo se buscaba
la mediacién del diputado del distrito, a quien el ministro, si era de su mayoria (y por esto
todo el mundo trataba de que 10 fuese) estaba obligado a escuchar de peor o mejor
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gana. Cada diputado tenia el patronazgo de los cargos y, en general, de todos los asuntos
dentro de su propio distrito y, a su vez, se mantenia vinculado con los notables locales a
fin de ser reelegido.

Frente a esta idilica situacién de la dominacion de los notables y, sobre todo, de
los parlamentarios, se alzan hoy abruptamente las mas modernas formas de organizacién
de los partidos. Son hijas de la democracia, del derecho de las masas al sufragio, de la
necesidad de hacer propaganda y organizaciones de masas y de la evolucion hacia
direccion mas unificada y una disciplina mas rigida. La dominacion de los notables y el
gobierno de los parlamentarios ha concluido. La empresa politica queda en manos de
“profesionales” de tiempo completo que se mantienen fuera del Parlamento. En unos
casos son “empresarios” (asi como el boss americano y el election agent inglés), en
otros, funcionarios con sueldo fijo. Formalmente se produce una acentuada
democratizacion. Ya no es la fraccién parlamentaria la que elabora los programas
adecuados, ni son los notables locales quienes disponen la proclamacion de candidatos.
Estas tareas quedan reservadas a las asambleas de miembros del partido, que designan
candidatos y delegan a quienes han de asistir a las asambleas superiores, de las cuales,
a ser posible, habra varias hasta llegar a la asamblea general del partido (Parteitag).
Naturalmente y de acuerdo con su propia naturaleza, el poder esta, sin embargo, en
manos de quienes realizan el trabajo continuo dentro de la empresa o de aquellos de
quienes ésta depende personal o pecuniariamente, como son, por ejemplo, los mecenas
o los dirigentes de los poderosos clubs politicos del tipo del Tammany-Hall. Lo decisivo
es que todo este aparato humano (la “maquina”, como expresivamente se dice en los
paises anglosajones) o mas bien aquellos que lo dirigen, estan en situacion de neutralizar
a los parlamentarios y de imponerles en gran parte su propia voluntad. Este hecho es de
especial importancia para la seleccion de la direccion del partido. Ahora se convierte en
jefe la persona a quien sigue la maquinaria del partido, incluso pasando por encima del
Parlamento. La creacidn de tales maquinarias significa, en otras palabras, la instauracién
de una democracia plebiscitaria.

Esta claro que la militancia del partido, sobre todo los funcionarios y empresarios
del mismo, esperan obtener una retribucion personal del triunfo de su jefe, ya sea en
cargos o en privilegios de otro tipo. Y lo importante es que lo esperan de él y no de los
parlamentarios, o al menos no solo de ellos. Lo que principalmente esperan es que el
efecto demagdgico de la personalidad del jefe gane para su partido en la contienda electoral
votos y cargos, aumentando, en consecuencia, hasta el maximo las posibilidades de sus
partidarios para conseguir la ansiada retribuciéon. También en lo ideal uno de los moviles
mas poderosos de la accidn reside en la satisfaccion que el hombre experimenta al trabajar,
no para el programa abstracto de un partido integrado por mediocridades, sino para la
persona de un jefe al que se entrega con confianza. Este es el elemento “carismatico” de
todo caudillaje. Esta forma se ha impuesto en medida muy diversa en los distintos partidos
y paises, y siempre en lucha constante con los notables y parlamentarios que defienden
su propia influencia. Primero se impuso en los partidos burgueses de los Estados Unidos,
mas tarde en los partidos socialdemdcratas, sobre todo en el aleman. La evolucién que
lleva hacia ella experimenta continuamente retrocesos cada vez que no existe un caudillo
generalmente reconocido, e incluso cuando tal caudillo si existe, es necesario hacer
concesiones a la vanidad y a los intereses de los notables del partido. El riesgo principal,
sin embargo, lo constituye la posibilidad de que la maquinaria caiga bajo el dominio de los
funcionarios del partido en cuyas manos esta el trabajo burocratico.

En opinion de algunos circulos socialdemocratas, su partido ha sido victima de
esa “burocratizacion”. Los funcionarios sin embargo, se inclinan con bastante facilidad
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hay que elegir entre ellas. Enfoquemos de frente esta cuestién, que en fechas recientes
ha sido planeada de nuevo y, a mi modo de ver, en una forma de discusion enteramente
equivocada. Sin embargo, antes que nada debemos liberarnos de un falseamiento
totalmente trivial. Queremos decir con esto que la ética puede aparecer en ocasiones con
un caracter fatidico. Aqui van algunos ejemplos. Dificilmente podran ustedes encontrar a
un hombre que haya dejado de amar a una mujer para entregarse a otra, que no se
considere obligado a justificarse diciendo que la primera no era digna de su amor, o que
lo decepcion6, o dando alguna otra razén por el estilo. Esto es falta de hidalguia. En lugar
de aceptar y enfrentarse al hecho de que ya no ama a su muijer, recurre al procedimiento
tan poco caballeroso de tratar de crearse una “legitimidad” en virtud de la cual intenta
merecer la razon y de este modo atribuirle a ella no sélo la culpa sino también la desdicha.
De modo semejante actua el competidor que logra el éxito en una lid erética, razonando
que el rival vale menos que él, puesto que resultdé vencido. La misma situacién ocurre en
el caso de una guerra, cuando el vencedor se deja llevar por el miserable vicio de
empefiarse en que siempre tiene la razén, pretendiendo que ésta se encuentra de su
parte, y que por eso ha vencido. Es la misma, también, de aquel que se encuentra bajo
los horrores de la guerra y, entonces, en vez de confesar sencillamente que ya no era
posible resistir mas, la necesidad de su propia justificacién le obliga a sostener que la
lucha se hacia insoportable debido a que era por una causa moralmente mala. O bien, la
de aquellos que, habiendo resultado vencidos en la guerra, después de perdida tratan de
averiguar quiénes son los “culpables”, lo cual no son mas que comadreos de mujeres.

Realmente, lo que siempre da origen a una guerra es la estructura de la sociedad.
La postura mesurada y viril es la de decir al enemigo: “Hemos perdido la guerra, ustedes
la han ganado. Esto es algo ya resuelto. Ahora hablemos de las consecuencias que es
necesario sacar de este hecho con respecto a los intereses “materiales” que se encuentran
en juego y a la responsabilidad con vistas al futuro”, que es lo mas importante y lo que
incumbe al vencedor antes que nada. De no ser asi, todo resulta indigno y se paga antes
o después. Una nacion puede perdonar el perjuicio a sus intereses, pero nunca el que se
hace en contra de su honor y menos aun el que se infiere con el clerical vicio de empefarse
en tener siempre la razén. A medida que transcurran los decenios, no habra documento
que salga a luz sin que se levante de nuevo el indigno clamoreo, el odio y la ira; cuando
seria preferible que por lo menos “moralmente” se permitiera que al terminar la guerra
ésta quedase para siempre sepulta. Esto sélo puede lograrse por medio de la objetividad
y la hidalguia y, principalmente, de la “dignidad”; mas nunca mediante una “ética”, pues
ello no constituye sino una accion reprobable por ambas partes. Una ética que, antes de
preocuparse de lo que incumbe realmente al politico, a lo futuro y a la responsabilidad
ante ese futuro, divaga en cuestiones “politicamente estériles por insolubles” acerca de
cuales han sido las faltas cometidas en tiempo pasado, no hace mas que incurrir en culpa
politica, si es que existen los yerros; actitud que lleva a prescindir de la ineludible conversion
de todo el problema, por muy materiales que sean los intereses, los del vencedor tras las
mayores ganancias posibles, tanto morales como materiales, o las esperanzas del vencido
de obtener ventajas a cambio de reconocer su culpa. Si existe en el mundo algo de
“abyecto”, lo encontramos, aqui como resultado de hacer uso de la “ética” como medio
para “llevarse la razén”.

Asi pues ¢, cudl es la relacion auténtica que existe entre ética y politica? ¢ No tienen
nada en comun la una con la otra, como se suele asegurar? o por el contrario, ¢ es cierto
que hay una sola ética valedera tanto para la actividad politica como para otra cualquiera?
Se ha pensado muy a menudo que estas dos ultimas afirmaciones son mutuamente
excluyentes, que s6lo puede ser cierta la una o la otra, pero no las dos. ¢ Pero es cierto
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acaso que haya alguna ética en el mundo que pueda imponer normas de contenido idéntico
a las relaciones eroéticas, comerciales, familiares y profesionales, a las relaciones con la
esposa, con la verdulera, el hijo, el competidor, el amigo o el acusado? ;Sera verdad que
es perfectamente indiferente para las exigencias éticas que a la politica se dirigen el que
ésta tenga como medio especifico de accién el poder, tras el que esta la violencia? ¢ No
estamos viendo que los ideblogos bolcheviques y espartaquistas o tienen resultados
idénticos a los de cualquier dictador militar precisamente porque se sirven de este
instrumento de la politica? ¢ En qué otra cosa, si no es en la persona del titular del poder
y en su diletantismo, se distingue la dominacion de los consejos de obreros y soldados de
la de cualquier otro gobernante del antiguo régimen?

¢En qué se distingue de la de otros demagogos la politica que hoy mantiene la
mayor parte de los representantes de la ética presuntamente nueva contra sus adversarios?
Se dira que por la noble intencion. Pero aqui estamos hablando de los medios. También
los combatidos adversarios creen, con una conciencia absolutamente buena, en la nobleza
de sus propias intenciones. “Quien a hierro mata a hierro muere” y la lucha es siempre
lucha. 4 Qué decir, entonces, sobre la ética del Sermon de La Montafia? El Sermén de la
Montafia, esto es, la ética absoluta del Evangelio, es algo mucho mas serio de lo que
piensan quienes citan sus mandamientos. No es para tomarlo a broma. De esa ética
puede decirse lo mismo que se ha dicho de la causalidad en la ciencia, que no es un
carruaje que se pueda hacer parar para tomarlo a dejarlo a capricho. Se la acepta o se la
rechaza por entero, éste es precisamente su sentido, proceder de otro modo es trivializarla.
Pensemos, por ejemplo, en la parabola del joven rico, de quien se nos dice “pero se alejo
de alli tristemente porque poseia muchos bienes”. EI mandamiento evangélico es
incondicionado y univoco: da a los pobres cuanto tienes, todo. El politico dira que éste es
un consejo que socialmente carece de sentido mientras no se imponga a todos. En
consecuencia recurrir a los impuestos confiscatorios, a la pura y simple confiscacion, en
una palabra, a la coaccién y la reglamentacion contra todos. No es esto, sin embargo, en
modo alguno lo que el mandato ético postula, y esa es su verdadera esencia. Ese mandato
nos ordena también “poner la otra mejilla”, incondicionalmente, sin preguntarnos si el otro
tiene derecho a pegar. Esta ética es, asi, una ética de la indignidad, salvo para los santos.
Quiero decir con esto que si se es en todo un santo, al menos intencionalmente, si se vive
como vivieron Jesus, los Apostoles, San Francisco de Asis y otros como ellos, entonces
esta ética si esta llena de sentido y si es expresion de una alta dignidad, pero no si asi no
es. La ética acosmica nos ordena “no resistir el mal con la fuerza”, pero para el politico lo
que tiene validez es el mandato opuesto: has de resistir al mal con la fuerza, pues de lo
contrario te haces responsable de su triunfo. Quien quiere obrar conforme a la moral del
Evangelio debe abstenerse de participar en una huelga, que es una forma de coaccion, e
ingresar en un sindicato amarillo. Y sobre todo debe abstenerse de hablar de “Revolucion”.
Pues esa ética no ensefia ni mucho menos que la unica guerra legitima sea precisamente
la guerra civil. El pacifista que obra segun el Evangelio se sentira en la obligacién moral
de negarse a tomar las armas o de arrojarlas, como se recomendo6 en Alemania, para
poner término a la guerra y, con ella, a toda guerra. El politico, por su parte, dira que el
unico medio de desacreditar la guerra para todo el futuro previsible hubiese sido una paz
de compromiso que mantuviese el equilibrio. Entonces se hubieran preguntado los pueblos
que para qué habia servido la guerra. Se la habria reducido al absurdo, cosa que ahora
no es posible, pues para los vencedores, al menos una parte de ellos, habra sido rentable
politicamente. Y responsable de esto es esa actitud que nos incapacitaba para toda
resistencia. Ahora, una vez que pase el cansancio, quedara desacreditada la paz, no la
guerra. Consecuencia de la ética absoluta.
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Finalmente tenemos la obligacion de decir la verdad, que la ética absoluta nos
impone sin condiciones. De aqui se ha sacado la conclusién de que hay que publicar
todos los documentos, sobre toda aquellos que culpan al propio pais, y con base en esta
publicacién unilateral, hacer una confesion de la propia culpa, también unilateral e
incondicional, sin pensar en las consecuencias. El politico se dara cuenta de que esta
forma de obrar no ayuda a la verdad sino que por el contrario, se la oscurece con el abuso
y el desencadenamiento de las pasiones. Sélo una investigacion bien planeada e imparcial,
conducida por personas igualmente imparciales, podra rendir frutos, y cualquier otro
proceder podra tener, para la nacion que lo adopte, consecuencias que no podran ser
eliminadas en decenios. La ética absoluta, sin embargo, ni. siquiera se pregunta por las
consecuencias.

Con esto llegamos al punto crucial. Tenemos que ver con claridad que cualquier
accion orientada éticamente puede ajustarse a dos maximas fundamentalmente distintas
entre si y totalmente opuestas: puede orientarse segun la ética de la “conviccion” o segun
la ética de la “responsabilidad”. No es que la ética de la conviccion signifique una falta de
responsabilidad o que la ética de la responsabilidad suponga una falta de conviccién. No
se trata de eso. Sin embargo, entre un modo de actuar conforme a la maxima de una
ética de conviccidn, cuyo ordenamiento, religiosamente hablando dice: “el cristiano obra
bien y deja los resultados a la voluntad de Dios”, y el otro modo de obrar segun una
maxima de la ética de la responsabilidad, tal como la que ordena tener presente las
previsibles “consecuencias” de la propia actuacion, existe una insondable diferencia. En
el caso de que ustedes intenten explicar a un sindicalista, asi sea lo mas elocuentemente
posible, que las consecuencias de su modo de proceder habran de aumentar las
posibilidades de la reaccion y acrecentaran la tirania sobre su clase, dificultando su
ascenso, no sera posible causarle efecto, en el caso de que ese sindicalista se mantenga
inflexible en su ética de conviccion. En el momento que las consecuencias de una accién
con arreglo a una ética de la conviccién resultan funestas, quien la llevé a cabo, lejos de
considerarse comprometido con ellas, responsabiliza al mundo, a la necedad de los
hombres o la voluntad de Dios por haberlas hecho asi. Por el contrario, quien actua
apegado a una ética de la responsabilidad toma en consideracion todas las fallas del
hombre medio. Tal como opina Fichte, no le asiste derecho alguno a dar crédito a la
bondad y perfeccion del hombre, considerandose que su situacion no le permite imputar
a otros aquellas consecuencias de su proceder que bien pudieron serle previsibles. Siempre
se dira que tales consecuencias deben achacarse a su proceder. A la inversa quien se
rige por una ética de la conviccidn solo siente la responsabilidad de que no vaya a flamear
la llama de la pura conviccion, la llama, por ejemplo, de la reprobacion de las injusticias
del orden social. Prender la mecha una vez tras otra es el fin por el cual se actua. Y que
desde el punto de vista de un probable triunfo, es totalmente irracional y tan sélo puede
considerarsele en calidad de valor ejemplar.

Con esto tampoco llegamos a la solucion final del problema. No hay ética en el
mundo que pueda substraerse al hecho de que para alcanzar fines “buenos” haya que
recurrir, en muchos casos, a medios moralmente dudosos, o por lo menos arriesgados,
tanto mas, cuanto que son posibles las consecuencias laterales moralmente negativas y
hasta existe gran probabilidad de que asi sea. Es mas, ninguna ética del mundo es capaz
de precisar, ni resolver tampoco, en que momento y hasta qué punto los medios y las
consecuencias laterales moralmente arriesgadas quedan santificados por el fin moralmente
bueno. La politica tiene como factor determinante la violencia. Todos ustedes pueden
facilmente calcular la intensidad de la tensién que, en el plano de la ética, existe entre
medios y fines. Basta con recordar, por ejemplo, el caso de los socialistas revolucionarios
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(tendencia Zimmerwald), los cuales se regian, durante la guerra,~ apegados a un principio
que se apoya, dicho de un modo descarnado, en estos términos: “Si hemos de escoger
entre algunos afios mas de guerra que nos traigan asi la revolucion, o bien una paz que
entorpezca su venida, es preferible que se prolonguen estos afios mas de guerra”. Ante
la pregunta acerca de lo que esa revolucion podia traer consigo, cualquier socialista
cientificamente educado habria respondido que en absoluto cabia la idea del paso a una
economia socialista en el sentido que para él tiene el vocablo, antes bien, que se
reconstituiria una economia burguesa, con lo cual se habria logrado solamente eliminar
los factores feudales y los restos dinasticos. Si para el logro de tan pequefio resultado se
prefieren “unos afilos mas de guerra” ; Acaso no podria decirse, aun con la firmeza de las
convicciones socialistas, que se puede rechazar un fin que obliga a valerse de tales
medios?

No obstante, esta es la postura del bolchevismo, del espartatismo y, en general,
del socialismo revolucionario. Por consiguiente, resulta extremadamente irrisorio el hecho
de que estos sectores censuren moralmente a los “politicos del poder” del antiguo régimen
por valerse de los mismos medios, no obstante que la condena de sus fines se encuentre
plenamente justificada. En lo tocante a la santificacion de los medios por el fin, se presenta
aqui inevitablemente el quebrantamiento de cualquier moral de la conviccion. Por légica
no queda, en efecto, otra posibilidad que la de condenar toda accién que se valga de
medios moralmente peligrosos. Ciertamente, es natural.

Ahora bien, en el plano de las realidades, observamos de continuo cdmo aquellos
que proceden conforme a la ética de la conviccion se convierten con gran rapidez en
profetas quiliasticos; vemos, por ejemplo, a quienes han predicado repetidamente “el
amor frente a la fuerza” acogerse en seguida a la fuerza, a la fuerza “definitiva” que trae
implicito el aniquilamiento de la violencia total a semejanza de nuestros oficiales que, al
emprender una nueva ofensiva, decian a los soldados que era la ultima, la del triunfo
definitivo, tras la cual vendria la paz. Para quien actua de acuerdo con la ética de la
conviccion resulta intolerable la irracionalidad ética del mundo. Se trata de un “racionalismo”
césmico-ético.

Al respecto, todo aquel que haya leido a Dostoievski recordara sin duda la escena
del Gran Inquisidor, en la cual se plantea este problema en términos muy profundos. No
podemos meter en un mismo saco a la ética de la conviccion y la ética de la responsabilidad,
nos resultara imposible, asi como tampoco es posible determinar éticamente los fines
que pueden santificar tales o cuales medios cuando pretendemos hacer alguna concesién
a este principio.

F. W. Forster, colega por quien profeso en lo personal gran estima por la indudable
sinceridad de sus convicciones, aunque considerandolo como politico me resulta
inaceptable, esta persuadido, en su célebre libro, de que ha de salvar esta dificultad
recurriendo a la simple tesis de la cual se desprende que de lo bueno sélo puede derivarse
el bien, y de lo malo unicamente lo malo. Si asi fuese no surgiria, claro esta, el problema;
pero es inaudito que semejante tesis pueda todavia salir a la luz en la actualidad, dos mil
quinientos afios después de los Upanishads. Y si repasamos el curso de la historia
universal, asi como también si hacemos el examen, con toda imparcialidad, de la
experiencia cotidiana, vemos claramente que se nos esta mostrando lo contrario. Todas
las religiones del mundo se apoyan en su desarrollo sobre la base de que la vida es lo
contrario a dicha tesis.

El problema inicial surgido de la teodicea estriba en como es posible que un poder
supuestamente infinito y bondadoso al unisono, haya podido crear este mundo irracional
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de inmerecido sufrimiento, de injusticia con impunidad y de irremediable insensatez. Asi
pues, o no es todopoderoso, o carece de bondad; o quiza la vida esta regida por principios
de equilibrio y de sancion, de modo que en la tarea de querer interpretarlos Unicamente
puede ayudar la metafisica, a no ser que estén substraidos eternamente a nuestra
interpretacion. Todas las manifestaciones religiosas han estado impulsadas por la fuerza
de esta cuestidon de la irracionalidad. Tanto la doctrina del karma como el dualismo persa,
el pecado original, la predestinacion y el Deus absconditus, han surgido todos de esta
experiencia. Los cristianos primitivos sabian también, ni mas ni menos, que los demonios
gobernaban el mundo. Asimismo estaban convencidos que todo aquel que se daba a la
politica, mejor dicho que se valia del poder y la violencia era porque tenia un pacto con el
diablo. Por consiguiente, la realidad es que en su dinamismo ya no es lo bueno lo que
sélo produce el bien y lo malo el mal, sino que, a menudo, suele ocurrir a la inversa. No
darse cuenta de esto en el plano de la politica es pensar puerilmente.

Todas las éticas surgidas de las corrientes religiosas se han adaptado, de diferentes
maneras, al hecho de que los seres humanos vivimos insertos en distintos ordenamientos
vitales regidos por leyes que difieren entre si. En el politeismo helénico vemos que se
ofrecian sacrificios tanto a Afrodita como a Hera, a Apolo como a Dionisos, porque se
consideraba que no habia nada de sorprendente en los conflictos entre aquellas deidades.
En el ordenamiento hindu cada profesién era objeto de una ley ética especial, de un
dharma, en cuya virtud cada una permanecia separada de la otra, todas en castas
diferentes. El ordenamiento las situaba en determinada jerarquia fija; ningun nacido en
ella podia escapar mas que por el renacimiento en la nueva vida inmediata. De este
modo quedaban a distancias diferentes de los sumos bienes de la salvacion religiosa. Asi
se tenia la posibilidad de formar el dharma de cada casta, ya se tratara de ascetas o
brahmanes, de rateros o prostitutas, pasando por todas y cada una, conforme a la legalidad
inherente privativa de cada profesion. En el Bhagavag Gita pueden ustedes dar con la
guerra; en el dialogo que sostienen Krishna y Arjuna, ubicada entre la totalidad de los
ordenamientos vitales. “Haz lo que sea necesario”, asi reza el dharma de la casta de los
guerreros, con respecto a la labor obligatoria, lo objetivamente esencial acorde con los
propositos de la guerra. Por lo que se refiere al hinduismo, ella no es ningun obstaculo en
la salvacion religiosa, antes bien la refuerza: el guerrero hindu, muerto con heroicidad,
tenia el cielo de Indra absolutamente asegurado, del mismo modo que para los germanos
lo estaba el Walhalla. En cambio, le habria resultado despreciable el nirvana, tanto como
para los germanos lo era el cielo del cristianismo y sus coros de angeles. Tal particularidad
propici6 a la ética hindu un tratamiento del verdadero arte de la politica, falta de quiebras
merced a que se concreta a seguir las leyes que a ella se refieren y hasta las refuerza. El
‘maquiavelismo”, tendencia en verdad radical, en el sentido que se suele dar a la expresion,
esta sin duda representado en la literatura hindu por el Arthasastra de Kautilya,
perteneciente a épocas anteriores a nuestra Era y contemporaneo probablemente de
Chandragupta. Junto a él, “El principe” de Maquiavelo resulta ingenuo. Como es notorio,
la ética, de la que el profesor Forster se encuentra muy cerca, considera en sus “concilia
evangélica” una ética especial destinada a aquellos a quienes Dios les ha concedido el
carisma de la santidad. Entre éstos se cuentan, ademas del monje, que no debe derramar
sangre ni perseguir beneficios, el caballero cristiano, y el ciudadano devoto, a quienes si
les esta permitido tanto lo uno como lo otro. En el hecho de aplicar escalonadamente la
ética y de integrarla en una doctrina de la salvacion, queda al descubierto que aqui se es
menos consecuente, comparandola con la de la India, pero eso no podia ni debia ser de
otro modo ante las hip6tesis de la fe cristiana. Dada la corrupcion del mundo a consecuencia
del pecado original, era facil introducir la violencia en la ética, como medio de oponerse al
pecado y a las herejias que ponen en peligro el alma. Todas las exigencias acosmicas
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consignadas en el Sermoén de la Montafia corresponden a la ética pura de la fe y del
Derecho natural que las sustentan, basadas en prescripciones definitivas a través de las
cuales mantuvieron, a pesar de todo, su vigor revolucionario para emerger decisivamente
a la superficie de las contiendas en casi la totalidad de los tiempos de virulencia social.
De aqui dimanaron, en forma indudable, las sectas tanto radicales como pacifistas, entre
las cuales se nos presenta la de Pennsylvania con su doctrina instauradora de un Estado
que omitiria para sus fines el uso de la fuerza frente a los fendmenos exteriores. En la
practica, la hipotesis hecha realidad cay6 en un derrotero dramatico cuando, al
advenimiento de las luchas conducentes a la independencia, la secta de los cuaqueros
se vio en la incapacidad de recurrir a las armas, que les habrian dado la victoria en el
conflicto decisivo por el triunfo de sus ideales, al revés del protestantismo tradicional que,
asumiendo una actitud opuesta, legitimo el recurso de la violencia para el sostenimiento
del Estado, justificando ese recurso como emanado de una institucién divina y
legitimamente autoritaria. Lutero no cargd sobre el individuo, en particular, la
responsabilidad moral de la guerra, al hacer que aquella recayese sobre los hombros de
la autoridad, a la que es obligado obedecer sin que por ello el individuo resulte culpable.
La doctrina de Calvino, a su vez, asumio la fuerza como medio basico de legitimidad para
la defensa de la fe; esto es, consider6 la guerra de religion tan necesaria, para su
justificacion, como en su tiempo lo fue para el Islam: una necesidad vital. En este punto
puede advertirse que no es la pérdida de la fe, advenida en el culto renacentista por el
héroe, la que ha dado origen a los problemas de la ética politica.

La historia de todas las religiones acota que se han valido de la fuerza, con variada
fortuna, siguiendo la misma conducta que se acaba de exponer. La peculiaridad genérica
de los problemas éticos propios de la politica esta condicionada unicamente por los
recursos especificos dados en la violencia legitima puesta al servicio de talo cual conjunto
social. De esta suerte, quienquiera que utilice este arbitrio, no importando cual sea el fin,
de acuerdo con sus necesidades politicas, queda condenado a responder por las
consecuencias que de ello se deriven, y caera, esta condena en forma muy especial
sobre quien luche por su fe, sea ésta religiosa o no. Observando la escena contemporanea
encontramos que aquel que desee instaurar en ella la justicia absoluta, tendra que usar
del poder y de los partidarios que lo sigan, condensados en una organizacion que, para
funcionar, necesita de articulos o premios espirituales y materiales. En la actualidad, la
lucha de clases exige que se ofrezca como premio espiritual la satisfaccidén de los rencores
y de los anhelos de venganza y, especialmente la satisfaccion potencial del resentimiento
y de la pseudoética que reclama sus propios fueros, aunque esto entrafie difamar al
adversario y la acusacion de ser agente de herejias. Como medios materiales debera
tener a su alcance el ofrecimiento del triunfo mediante la aventura conducente a la
apropiacion del botin y las prebendas conexas al uso del mismo. El triunfo del lider esta
condicionado por entero al funcionamiento de la organizacion y de los méviles suscitados
en ella, antes que a sus propios recursos. Es, pues, condicion sine qua non la seguridad
en la consecucion de los premios ofrecidos a los seguidores que le son adictos, ya se
trate de guardias rojos, rufianes o agitadores. Dadas estas premisas, el éxito de sus
propdsitos no queda al alcance de su mano, a menos que quiera servirse de esos motivos
falsamente éticos y esencialmente abyectos adoptados por sus seguidores a los que, por
lo demas anima una fe altruista representada por su persona y por su causa. La
“legitimacion” del anhelo de venganza, de las ansias de poder, del botin y de los gajes no
es mas que un recurso justificativo de la sinceridad de la fe (no debemos engafarnos,
esta interpretacion materialista de la historia no es tampoco un recurso que se acepta y
desecha a voluntad, sin que obedezca los designios de los conductores de la revolucion).
El problema se presenta, ante todo, como una expresion de la revolucion emocional,
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imponiéndose de nueva cuenta como una constante cotidiana tradicional. Siempre los
héroes de la fe y la doctrina que sustentan acaban por esfumarse y, lo peor, por
transformarse en factores constitutivos de la fraseologia de los demagogos y de los
manipuladores de la politica. Tal cambio se produce con celeridad visible en el curso de
las contiendas ideoldgicas, debido a que éstas son conducidas y estan inspiradas por
lideres indudables y auténticos profetas revolucionarios. Ahora bien, dado que en toda
organizacion, sujeta a liderazgos, la unica condicion del éxito es la del empobrecimiento
espiritual, la materializacion y, en definitiva, la proletarizacién del alma en aras de la
“disciplina de partido”, la corte victoriosa de un dirigente politico suele transformarse de
esta manera, con facilidad pasmosa, en un grupo comun y corriente de cortesanos con
influencia. Los profesionales de la politica, o los aspirantes a serlo, necesitan obligadamente
tomar conciencia de estas paradojas morales y de su responsabilidad, teniendo en cuenta
la deformacién que en ellos mismos puede operarse bajo la presion inflexible de sus
seguidores. Insisto en que quien se dedica a la politica establece un pacto tactico con los
poderes satanicos que rodean a los poderosos. Para substraerse a este designio, los
grandes virtuosos del amor al projimo y del bien acésmico, de Nazaret, de Asis o de los
palacios reales de la India, no se inmiscuyeron en los medios politicos, no actuaron dentro
del poder. Su reino no era de este mundo, a pesar de haber tenido éxito dentro de él.
Platon, Karatajev y los santos dostoievskianos estan copiados a sus imagenes. Quien
busque la salvacion de su alma y la redencion de las ajenas no la encontrara en los
caminos de la politica, cuyas metas son distintas y cuyos éxitos s6lo pueden ser alcanzados
por medio de la fuerza Los genios o los demonios de la politica viven en pugna interna
con el dios del amor, asi se trate del dios cristiano en su evocacion eclesiastica; y esa
pugna puede convertirse en cualquier momento en insoluble conflicto. Esta experiencia
la conocian los contemporaneos de la hegemonia eclesiastica. En sucesivas ocasiones
caia el interdicto papal sobre Florencia y su connotacién significaba para la época y las
almas de los hombres un poder mas fuerte que la “aprobacion fria” del juicio moral kantiano,
en opinion de Fichte, sin que ello, impidiese que los florentinos dejasen de combatir a los
Estados de la Iglesia. Una muestra de esa situacion se encuentra en un bello pasaje de
Maquiavelo, perteneciente, si la memoria no me engafa, a las “Historias florentinas”, en
el que el autor pone en boca de uno de sus héroes el elogio a quienes colocan la grandeza
de la patria sobre la salvacion de sus almas.

Si cambiando la terminologia dijeran ustedes “futuro del socialismo” o “paz
internacional” en lugar de “ciudad natal” o “patria”, tendran el viejo problema completamente
actualizado. Todo lo que se persigue mediante la accidn politica y los medios violentos
que ella utiliza con apego a la ética de la responsabilidad, supone un peligro para la
“salvacion del alma”. Tratandose de la consecucion de una finalidad de esta naturaleza
en el campo ideoldgico y mediante una pura ética conceptual, esa finalidad puede resultar
perjudicada al grado de desacreditarse por muchas generaciones, debido a que entre
sus medios no se tuvo presentes las consecuencias inherentes a la responsabilidad. El
que obra de esta manera no tiene conciencia de las potencias diabdlicas puestas en
juego ni de que tales potencias son inexorables y, por consiguiente, capaces de originar
resultados adversos que afecten tanto a sus propésitos como a la salud de su alma, ya
que frente a ellas se encontrara, de no verlas, completamente indefenso. “Mas sabe el
diablo por viejo que por diablo”; “el demonio es viejo; hazte viejo para poder entenderlo”.
No se trata en estos refranes de la edad cronologica del demonio. Nunca me he sentido
abrumado en una discusion por las fechas de nacimiento. El simple hecho de que alguien
tenga veinte afos y yo pase de los cincuenta, no me induce, en definitiva, a pensar que
ello constituye un éxito ante el que tenga que temblar de pavor. Lo decisivo no es cl
numero de afios desde el nacimiento, sino la capacidad adecuada para hacer frente a las
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realidades de la vida, para soportarlas y a estar a su altura; si bien es verdad que la
politica se hace con la cabeza, esto no quiere decir que se haga solamente con la cabeza.
En ello tienen razén sobrada quienes defienden la ética de la conviccion. Sin embargo,
nadie puede sentenciar si hay que proceder conforme a la ética de la responsabilidad o
de acuerdo a la ética de la conviccién, o cuando conforme con la una o de acuerdo con la
otra. Lo unico que puedo afirmar es que cuando, en estos tiempos de excitacion que
ustedes no creen “estéril” (la excitacion no es esencialmente ni siempre una pasion
auténtica), veo que aparecen de subito politicos de conviccion vociferando en medio del
desorden: “el mundo es necio y abyecto, pero yo no, la responsabilidad por las
consecuencias es ajena a mi corresponde a aquellos para los cuales yo trabajo y cuya
necedad o cuya abyeccion yo podré extirpar’, empiezo por discutir la consistencia interior
que existe en el transfondo de esta ética de la conviccion. Me imagino que en nueve de
cada diez casos doy con odres llenos de viento que no saben lo que estan haciendo y
que se inflaman con sensaciones romanticas. Humanamente esto no me interesa mucho
ni poco y puedo decir que tampoco me conmueve en absoluto.

Por el contrario, es muy conmovedora la actitud de cualquier hombre maduro, de
no importa cuantos afos, que siente con toda su alma la responsabilidad por las
consecuencias y actua conforme a la ética correspondiente y que, llegado el caso, es
capaz de decir: “no puedo hacer nada mas, aqui me detengo”. Siento que esto es algo
realmente humano y me caia hasta lo mas profundo. Esta situacion puede, en efecto,
desafiar a cualquiera de nosotros, a condicion de que no estemos muertos. Desde este
punto de vista, la ética de la responsabilidad y la ética de la conviccion no son términos
opuestos entre si; son elementos complementarios que deben concurrir a la formacion
del hombre auténtico, a la formacién del hombre que pueda tener “vocacién politica”.

Llegado aqui, estimado auditorio, me permito emplazarlos para que hablemos
nuevamente de este tema dentro de diez afos. Si para entonces, como desdichadamente
tengo muchos motivos para temerlo, continuamos dominados por la reaccién sin que se
haya realizado algo o quiza en absoluto nada de lo que con seguridad muchos de ustedes,
y yo también, como lo he reconocido con frecuencia, hemos deseado y esperado (quiza,
con toda probabilidad, esto no habra de aniquilarme, pero supone, claro esta, un grave
cargo saber que asi ha de ocurrir); para entonces, digo, me gustara mucho saber qué “ha
sucedido” interiormente con muchos de ustedes que por ahora se sienten auténticos
“politicos de conviccion” y que, como tales, participan en la embriaguez de la revolucion
actual. Para entonces seria muy bello que todo ocurriera de tal modo que se pudiese
aplicar lo que Shakespeare dice en el soneto 102:

“Entonces era primavera y era tierno nuestro amor Entonces la saludaba cada dia
con mi canto, Como canta el ruisefior en la alborada del estio, Y apaga sus trinos cuando
va entrando el dia”.

Sin embargo, el panorama no es éste. Tenemos frente a nosotros algo que no es
alborada del estio, antes bien noche polar de oscuridad dura y helada, cualesquiera que
sean los grupos actuales que triunfen. Donde no hay nada, efectivamente, no es solo el
emperador el que pierde o carece de derechos, sino también el proletariado. Cuando
esta noche se aclare poco a poco, ¢quiénes de aquellos viviran dentro de la primavera
que hoy aparentemente florece con tanta opulencia? Y qué habra pasado para entonces
en el espiritu de todos ellos? Habran caido en la amargura o en la grandilocuencia vacua
o se habran sometido simplemente al mundo y a su profesion, o habran elegido una
tercera via, que no es la menos transitada, la de la huida mistica del mundo que adoptan
aquellos que tienen dotes para ello o que (y esto es lo mas comun y lo peor) siguen esta
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ruta para ponerse a la moda. En cualquiera de estos casos, sacaré la conclusion de que
no han estado a la altura de sus propios actos, de que no han estado a la altura del
mundo tal como realmente es, ni a la altura de su tiempo. Objetiva y verdaderamente,
ellos carecieron, en sentido profundo, de la vocacion politica que creian poseer; y que
hubieran procedido en mejor forma ocupandose lisa y llanamente de la fraternidad humana
y de su trabajo cotidiano.

La politica estriba en una prolongada y ardua lucha contra tenaces resistencias
para vencer, lo que requiere, simultaneamente, de pasion y mesura. Es del todo cierto, y
asi lo demuestra la Historia, que en este mundo no se arriba jamas a lo posible si no se
intenta repetidamente lo imposible; pero para realizar esta tarea no sélo es indispensable
ser un caudillo, sino también un héroe en todo el sentido estricto del término, incluso
todos aquellos que no son héroes ni caudillos han de armarse desde ahora, de la fuerza
de voluntad que les permita soportar la destruccion de todas las esperanzas, si no quieren
mostrarse incapaces de realizar inclusive todo lo que aun es posible. Unicamente quien
esta seguro de no doblegarse cuando, desde su punto de vista, el mundo se muestra
demasiado necio o demasiado abyecto para aquello que él esta ofreciéndole; unicamente
quien, ante todas estas adversidades, es capaz de oponer un “sin embargo”; unicamente
un hombre constituido de esta manera podra demostrar su “vocacion para la politica”.
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EL CONCEPTO DE LO POLITICO
(Texto de 1932)

El concepto del Estado supone el de lo politico. De acuerdo con
el uso actual del término, el Estado es el status politico de un pueblo
organizado en el interior de unas fronteras territoriales. Esto es tan
solo una primera aproximacion, que no intenta determinar concep-
tualmente el Estado, cosa que tampoco hace falta, pues lo que inte-
resa aqui es la esencia de lo politico. Por el momento podemos dejar
e n suspenso cual es la esencia del Estado, si es una maquina o un or-
ganismo, una persona o una institucion, una sociedad o una comu-
nidad, una empresa, una colmena o incluso una «serie bdsica de
procedimientos». Todas estas definiciones y similes presuponen o
anticipan demasiadas cosas en materia de interpretacion, sentido,
ilustracion y construccion, y esto las hace poco adecuadas como
pnnto de partida para una exposicion sencilla y elemental. Por el
sentido del término y por la indole del fendmeno histdrico, el Esta-
<Ii> representa un determinado modo de estar de un pueblo, esto es,
cl modo que contiene en el caso decisivo la pauta concluyente, y
I>or esa razon, frente a los diversos status individuales y colectivos
(roncamente posibles, él es el status por antonomasia. De momento
no cabe decir mas. Todos los rasgos de esta manera de representar-
selo —status y pueblo— adquieren su sentido en virtud del rasgo
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adicional de lo politico, y se vuelven incomprensibles si no se en-
tiende adecuadamente la esencia de lo politico.

Es raro encontrar una definicién clara de lo politico. En gene-
ral la palabra se utiliza sélo negativamente, en oposicién a otros
conceptos diversos, por ejemplo en antitesis como la de politica y
economia, politica y moral, politica y derecho, y a su vez, dentro del
derecho, entre derecho politico y derecho civil etc.!. Es cierto que,
dependiendo del contexto y de la situacién concreta, este tipo de
contraposiciones negativas, en general mas bien polémicas, pueden
llegar a arrojar un sentido suficientemente claro. Pero esto no equi-
vale todavia a una determinacién de lo especifico. Casi siempre lo
«politico» suele equipararse de un modo u otro con lo «estatal», o al
menos se lo suele referir al Estado?. Con ello el Estado se muestra

' La contraposicion de derecho y politica se confunde frecuentemente con la
de derecho civil y derecho publico, por ejemplo, Blunstschli, Aligemeines Staatsrecht
(1868), p. 219: «La propiedad es un concepto del derecho privado, no un concepto
politico.» La significacidn politica de esta antitesis quedd de manifiesto con parti-
cular nitidez en las explicaciones que se dieron de la expropiacion del patrimonio
de las casas antes reinantes en Alemania en 1925 y 1926; sirva de ejemplo la si-
guiente frase tomada del discurso del diputado Dietrich (Sesidon del Reichstag del 2
de diciembre de 1925, informes 4717): «Somos de la opinidon de que de lo que se
trata aqui no es en ningun caso de cuestiones propias del derecho privado, sino
unicamente de cuestiones politicas» (Gritos de «jmuy bien!» entre los demdcratas y
la izquierda).

? También en las definiciones de lo politico que utilizan el concepto del «po-
der» como rasgo decisivo, este poder aparece en general como poder del Estado,
por ejemplo en Max Weber: aspiracion a participar en el poder o a influir sobre su
distribucion, bien entre Estados, bien dentro del estado entre los grupos humanos
que éste abarca; o bien: «La direccion e influencia sobre una asociacion politica, o
lo que es lo mismo en la actualidad: de un Estado» (Politik als Beruf, 2.* ed., 1926, p.
7), o bien (en Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland, 1918,p.51): «La
esencia de la politica, como seguiremos teniendo que recordar con frecuencia, es
lucha, competencia por hacerse con aliados y con seguidores voluntarios.» H. Trie-
pel, Staatsrecht und Politik, 1927, p. 16, dice: «Hasta hace pocos decenios la politica
se ha entendido lisa y llanamente como teoria del Estado... Waitz, por ejemplo, ca-
lifica a la politica de elucidacion cientifica de las relaciones y circunstancias del Es-
tado, por referencia tanto a la evolucion historica de los Estados en general como a
las circunstancias y necesidades del Estado actual.» Triepel procede a continuacion
a criticar con argumentos validos y comprensibles la apariencia de apoliticidad, de
consideracion «puramente» juridica, de la escuela de Gerber y Laband, asi como
los intentos de proseguirla en la postguerra (Kelsen). No obstante, Triepel no llega
a advertir el sentido puramente politico de tal pretension de «pureza apoliticay, ya
que sigue aferrado a la ecuacion politico = estatal. De hecho, y como veremos mas
adelante una y otra vez, una manera particularmente tipica e intensiva de hacer
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como algo politico, pero a su vez lo politico se muestra como algo
estatal, y éste es un circulo vicioso que obviamente no puede satis-
facer a nadie.

En la bibliografia juridica se encuentran muchas aproximacio-
nes a lo politico de caracter andlogo. Pero cuando no persiguen un
objetivo politico polémico, suele haber que entenderlas desde el in-
terés practico-técnico propio de las sentencias juridicas o adminis-
trativas sobre casos individuales. Por regla general su significado
deriva del hecho de que presuponen que el Estado en cuyo marco se
mueven no es problematico. Existe por ejemplo jurisprudencia y bi-
bliografia sobre el concepto de «asociacion politica» o de la «reu-
nioén politica» en el derecho de asociaciones?; y por otro lado la
practica del derecho administrativo francés ha intentado fundar un

politica consiste justamente en calificar al adversario de politico y a uno mismo de
apolitico (lo que en este contexto significa algo asi como cientifico, justo, objetivo,
no partidista, etc.).

* De acuerdo con el articulo 3, parte 1 del Deutsches Reichsvereinsgesetz del
19 de abril de 1908, es asociacion politica «toda asociaciéon que tiene por objeto in-
fluir en las cuestiones politicas». En la practica, tales cuestiones politicas vienen a
ser aquellas que se refieren a la conservacion o modificacion de la organizacion es-
tatal, o a la influencia sobre las funciones del Estado o sobre las corporaciones de
derecho publico integradas en ¢l. En el marco de este tipo de especificaciones se
produce habitualmente una transicion sin soluciéon de continuidad entre las cues-
tiones politicas, las estatales y las publicas. Hasta 1906 (Sentencia del Kammerge-
richt del 12 de febrero de 1906, Jokow 31 C. 32-24) en Prusia la practica judicial
contemplo bajo la VO. del 13 de marzo de 1850 (GesS', p. 277) toda actividad de
asociaciones eclesiasticas y religiosas sin cualidad corporativa, incluso las sesiones
de meditacion religiosas, como influencia sobre cuestiones publicas o explicitacion
de las mismas; sobre el desarrollo de tal practica, cfr. H. Geffcken, «Offentliche
Angelegenheit, politischer Gegenstnd und politischer Verein nach preuBischem
Rechty», Festschriftf E. Friedber, 1908, pp. 287 y ss. Cuando se produce el reconoci-
miento judicial del caracter no estatal de las cuestiones religiosas, culturales, socia-
les, etc., ello proporciona un indicio importante, incluso decisivo, de que determi-
nados ambitos quedan apartados del Estado y su dominio en calidad de esferas de
influencia e interés de determinados grupos y organizaciones. Lo cual, en el len-
guaje del siglo XIX, significa que la «sociedad» se enfrenta con el «Estado» como
ambito autonomo respecto de él. Si la teoria del Estado, la ciencia juridica y las ex-
presiones al uso siguen partiendo de que politico es lo mismo que estatal, hay que
llegar a la conclusion (no por légicamente imposible menos inevitable, al parecer,
en la practica) de que todo lo que no es estatal, luego todo lo «social», jes por lo tan-
to apolitico! Esto es en parte un error debido a la ingenuidad, y que contiene toda
una serie de ejemplos ilustradores de la doctrina de V. Pareto sobre residuos y deri-
vaciones { Théorie de Sociologie générale, ed. francesade 1917y 1919,1, pp. 450y ss., 11,
pp- 785 y ss.); pero es también, en unidén apenas discernible con ese error, un me-



52 Carl Schmitt

concepto del «movil politico» (mobile politique) con el fin de poder
distinguir con su ayuda entre actos gubernamentales «politicos» (ac-
tes de gouvernement) y actos administrativos «no politicos», y sustraer
asi los primeros al control de la justicia administrativa®.

Este tipo de determinaciones conceptuales, que deben su origen
a las necesidades de la practica juridica, no pretenden en el fondo
otra cosa que proporcionar un asidero practico para la delimitacion

dio tactico de la mayor utilidad y eficacia dentro de la lucha politica interna con el
estado vigente y su organizacidn especifica.

4 Jéze, Les principes généraux du droit administratif 1, 3.* ed., 1925, p. 392, para
quien toda esta distincidon no es sino cuestion de opportunité politique. También R.
Alibert, Le contréle jurisdictionnel de l'administration, Paris, 1926, pp. 70 y ss. Mas bi-
bliografia en R. Smend, Die politische Gewalt im Verfassungsstaat und das Problem der
Staatsform, Festschrift Kahl, Tibingen, 1923, p. 16; también Verfassung und Verfas-
sungsrecht, pp. 103, 133, 154, y el informe contenido en las publicaciones del Insti-
tut International de Droit Public, 1930; alli también los informes de R. Laun y P.
Duez. Del de Duez (p. 11) tomo una definicion particularmente interesante en re-
lacion con el criterio de lo politico (orientaciéon segiin amigos y enemigos) pro-
puesto en estas paginas: la del acte de gouvernement especificamente politico, y que
procede de Dufour («a 1'époque le gran constructeur de la théorie des actes de gou-
vernementy), Traité de Droit Administratif appliqué V, p. 128: «ce qui fait 'acte de
gouvernement, c'est le but que se propose l'auteur. L'acte qui a pour but la défense
de la société prise en elle-méme ou presonnifi¢ dans le gouvernement, contre ses
ennemis intérieurs ou extérieurs, avoués ou cachés, présents ou a venir, voila l'acte
de gouvernement». La distincion entre «actes de gouvernement» y «actes de simple
administration» obtuvo una nueva significaciéon cuando en junio de 1851, en la
Asamblea Nacional francesa, se discutio sobre la responsabilidad parlamentaria
del Presidente de la Republica, y el Presidente pretendia asumir la responsabilidad
propiamente politica, esto es, la de los actos de gobierno, cfr. Esmein-Nézard, Droit Cons-
titutionnel\ 7." ed. I, p. 234. Distinciones analogas en la elucidacion de las competen-
cias y atribuciones de un «Geschéftsministerium» segun art. 52, parte 2 de la Cons-
titucion Prusiana a propdsito de la cuestion de si tal «ministerio ejecutivo» solo de-
beria evacuar los asuntos «corrientes» en el sentido de asuntos politicos; cfr. Stier-
§oxr\\o, Arch. 6fR. 9 (1925),p.233; L. Waldecker, Kommentar wr Preufischen Verfas-
sung, 2." ed., 1928, p. 167, y la sentencia del Staatsgerichtshof del Deutsches Reich
del 21 de noviembre de 1925 (RGZ 112, Apéndice, p. 5). No obstante, aqui se
prescinde en ultima instancia de toda distincion entre asuntos corrientes (no poli-
ticos) y otros (politicos). Sobre la contraposicion entre asuntos corrientes (admi-
nistracion) y politica reposa el articulo de A. Schéffles, «Uber den wissenschaftli-
chen Begriff der Politik», Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 53 (1897); Karl
Mannheim, Ideologie und Utopie, Bonn, 1929, pp. 71 y ss., recoge esta contraposicion
como «punto de partida y orientaciony». De naturaleza analoga son también distin-
ciones como la de que la ley (o el derecho) es politica solidificada, que la politica es
ley (o derecho) en curso de produccién, que lo uno es estatico y lo otro dindmi-
co, etc.
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de los diversos supuestos de hecho que se producen dentro de un
I Astado en el marco de su practica juridica. Su objetivo no es una de-
finicion general de lo politico. Por eso su referencia al Estado o lo
estatal no causa mayores problemas mientras siga siendo posible
considerar el Estado y sus instituciones como algo firme, ldgico y
natural. Lo mismo ocurre con las determinaciones conceptuales ge-
nerales de lo politico que se agotan en la referencia al «Estado»; se
entienden, y tienen en esta medida su justificacion cientifica, en
tanto en cuanto el Estado constituye de hecho una magnitud clara e
inequivocamente determinada, en neta contraposicion a los grupos
e instancias «no politicos», es decir, en tanto en cuanto el Estado
mantenga el monopolio de lo politico. Asi ocurria alli donde, como
en el siglo xvin, el Estado no reconocia «sociedad» alguna como
antagonista, o al menos donde (como en Alemania durante el xix y
parte del xx) el Estado, como poder estable y distinto, se encontra-
ba por encima de la «sociedad».

Por el contrario la ecuacion estatal = politico se vuelve inco-
rrecta e induce a error en la precisa medida en la que Estado y socie-
dad se interpenetran reciprocamente; en la medida en que todas las
instancias que antes eran estatales se vuelven sociales y, a la inversa,
todas las instancias que antes eran «meramente» sociales se vuelven
estatales, cosa que se produce con caracter de necesidad en una co-
munidad organizada democraticamente. Entonces los ambitos an-
tes «neutrales» —religidn, cultura, educacién, economia— dejan
<e ser naturales en el sentido de no estatales y no politicos. Como
concepto opuesto a esas neutralizaciones y despolitizaciones de im-
portantes dominios de la realidad surge un Estado tata/basado en la
identidad de Estado y sociedad, que no se desinteresa de ningtan do-
minio de lo real y estd dispuesto en potencia a abarcarlos todos. De
acuerdo con esto, en esta modalidad de Estado todo es al menos po-
tcncialmente politico, y la referencia al Estado ya no esta en condi-
ciones de fundamentar ninguna caracterizacion especifica y distin-
tiva de lo «politico».

Este desarrollo tiene su punto de partida en el Estado absoluto del
XVIn, pasa por el Estado neutral (no intervencionista) del xix y llega al
I atado total del xx (cfr. Carl Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, Tiibingen,
1931, pp. 78-79). La democracia se ve obligada a cancelar todas las distin-
< iones que caracterizan al liberalismo decimonodnico, y al eliminar la opo-
sicion entre Estado y sociedad (entre lo politico y lo social) tiene que dejar
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también en suspenso las contraposiciones y escisiones correspondientes a
la situacion del xix:

religioso (confesional) en oposicion a politico
cultural en oposicion a politico
econdmico en oposicion a politico
juridico en oposicion a politico
cientifico en oposicion a politico

asi como otras muchas antitesis desde luego polémicas y por eso mismo a
su vez politicas. Los pensadores mas profundos del xix advirtieron esto
tempranamente. En las Weltgeschichtliche Betrachtungen de Jacob Burckhardt
(de alrededor de 1870) se encuentran una serie de frases sobre la «demo-
cracia, esto es, sobre una acepcion del mundo en la que confluyen mil
fuentes diversas, y que posee a su vez un contenido muy diferente segun el
estrato del que proceden sus adictos, pero que es consecuente en un punto:
nunca le parece suficiente el poder del Estado sobre el individuo. De ese
modo desdibuja la frontera entre Estado y sociedad, asigna al Estado todo cuanto
supone que no va a hacer la sociedad, pero se empena en que todo sea siem-
pre discutible y movil, y acaba reivindicando para ciertas castas un dere-
cho especial al trabajo y a la subsistencia». Burckhardt advierte también
con claridad la contradiccion entre democracia y Estado constitucional li-
beral: «Asi pues el Estado debe ser por una parte la realizacion y la expre-
sion de la idea de cultura de cada partido, pero por la otra sdlo debe consti-
tuir el ropaje visible de la vida civil y ser ciertamente omnipotente, jpero
solo ad hoc! Tiene que poder todo lo imaginable, pero nada le debe estar per-
mitido; en particular no le debe estar permitido defender su propia forma
vigente contra crisis alguna..., pero eso si, todo el mundo quisiera tomar
parte en su ejercicio del poder. Y asi, mientras la forma del Estado se vuel-
ve cada vez mas discutible, el dmbito de su poder es cada vez mas extenso»
(Ed. de Kroner, pp. 133, 135, 197).

En un principio la teoria del Estado alemana se atuvo (bajo la influen-
cia del sistema de la filosofia del Estado hegeliana) a la idea de que el Esta-
do es cualitativamente distinto de la sociedad y algo superior a ella. Un Es-
tado situado por encima de la sociedad podria calificarse de universal,
pero no de total en el sentido contemporaneo de la negacion polémica de
un Estado neutral (respecto de cultura y economia), para el cual la econo-
mia y su derecho son literalmente y eo ipso algo apolitico. Sin embargo a
partir de 1848 la distincidn cualitativa entre Estado y sociedad, que sostie-
nen aun Lorenz von Stein y Rudolf Gneist, empieza a perder su nitidez
original. En mi tratado Hugo Preuss, sein Staatsbegriff und seine Stellung in der
deutschen Staatslehre (Hugo Preuss: su concepto del Estado y su posicion en la teoria del
Estado alemana, Tiibingen, 1930), he mostrado las lineas fundamentales de
la evolucion de la teoria del Estado en Alemania, que a despecho de ciertas
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restricciones, reservas y compromisos no deja en ultimo extremo de seguir
el paso del desarrollo historico hacia una identificacion democratica de
Estado y sociedad.

En A. Haenel puede advertirse un interesante estadio intermedio, de
corte nacional-liberal, dentro de este proceso. En sus Studien wm deutschen
Staatsrecht II (Estudios sobre el derecho politico alemdn), 1988, p. 219, y en Deuts-
ches Staatsrecht 1 (Derecho politico alemdn), 1892, p. 110, habla del «evidente
error de generalizar el concepto del Estado hasta hacer de él un concepto
de la sociedad humana en general». Para €l el Estado constituye una «orga-
nizacion social de naturaleza peculiar», que se suma a otras organizaciones
de naturalezas diversas existentes en la sociedad, pero «que se eleva por en-
cima de ellas y las abarca»; y si el objetivo comtn a todas ellas es cierta-
mente «universal», lo es sin embargo tan sélo por referencia al cometido
concreto de delimitar y articular las fuerzas y voluntades que acttian en la so-
ciedad, esto es, en la funcion especifica que conviene al derecho. Haenel des-
califica también por incorrecta la idea de que, al menos en potencia, el Esta-
do tendria también como objetivo propio todos los objetivos sociales de la
humanidad; el Estado es pues para ¢l en efecto universal, pero en modo al-
guno total.

El paso mas importante en esta evolucion es la teoria de la Genossen-
schaft de Gierke (el primer volumen de su Deutsches Genossenschaftsrecht apa-
recié en 1868). Aqui el Estado se concibe como una corporacion de natu-
raleza esencialmente igual a la de las demas corporaciones. Bien es verdad que
junto a los elementos corporativos tenian que integrarse en el Estado tam-
bién elementos de dominio, y que éstos aparecen unas veces con mas relie-
ve y otras con menos. Pero como se trataba en cualquier caso de una teoria
de la corporacion, no de una teoria del Estado como estructura de domi-
nio, las consecuencias democraticas de su posicion se imponian por si mis-
mas. En Alemania extrajeron esas consecuencias Hugo Preuss y K. Wol-
zendorff; en Inglaterra en cambio condujeron a teorias del pluralismo (cfr.
sobre esto inf., p. 40).

A proposito de la doctrina de Rudolf Smend sobre la integracion del
Estado, y a reserva de ulteriores investigaciones, creo poder afirmar que se
corresponde con una situacion politica en la que ya la sociedad no es obje-
to de integracion en un Estado preexistente (como ocurre con la burguesia
alemana en el Estado mondrquico del xix), sino que es ella misma la que
debe integrarse en el Estado incorporandose a él. Que una situacién de
esta naturaleza lleva consigo la exigencia de un Estado total queda de ma-
nifiesto con la mayor claridad en la observacién de Smend ( Verfassung und
Verfasaungsrecht, Constituciony Derecho Constitucional, 1928, p. 97, nota 2) a
proposito de una frase de H. Trescher (en la tesis doctoral de éste sobre
Montesquieu y Hegel, 1918), que dice que la teoria de la division de pode-
res de Hegel representa «la mds viva penetracion de todas las esferas socia-
les por el Estado, con el objetivo general de ganar para la totalidad de éste
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todas las fuerzas vitales del cuerpo del pueblo». Pues bien, Smend afirma
que éste es «exactamente el concepto de integracion» de su libro sobre la
Constitucion. En realidad es el Estado total, que ya no conoce nada que
pueda considerarse como absolutamente apolitico, el que tiene que elimi-
nar la despolitizacion del xix, poniendo asi fin al axioma de una economia
libre (apolitica) y de un Estado libre respecto de la economia.

2

Si se aspira a obtener una determinacion del concepto de lo po-
litico, la Uinica via consiste en proceder a constatar y a poner de ma-
nifiesto cudles son las categorias especificamente politicas. Pues lo
politico tiene sus propios criterios, y éstos operan de una manera
muy peculiar en relacion con los diversos dominios mas o menos
independientes del pensar y el hacer humanos, en particular por re-
ferencia a lo moral, lo estético y lo econémico. Lo politico tiene
que hallarse en una serie de distinciones propias tltimas a las cuales
pueda reconducirse todo cuanto sea accién politica en un sentido
especifico.

Supongamos que en el dominio de lo moral la distincion altima
es la del bien y el mal; que en lo estético lo es la de lo bello y lo feo;
en lo econdémico la de lo beneficioso o lo perjudicial, o tal vez la de
lo rentable y lo no rentable. El problema es si existe alguna distin-
cion especifica, comparable a esas otras aunque, claro estd, no de la
misma o parecida naturaleza, independiente de ellas, autonoma y
que se imponga por si misma como criterio simple de lo politico; y
si existe, ;cudl es?

Pues bien, la distincion politica especifica, aquella a la que pue-
den reconducirse todas las acciones y motivos politicos, es la distin-
cion de amigoy enemigo. Lo que ésta proporciona no es desde luego
una definicion exhaustiva de lo politico, ni una descripcion de su
contenido, pero si una determinacion de su concepto en el sentido
de un criterio. En la medida en que no deriva de otros criterios, esa
distincion se corresponde en el dominio de lo politico con los crite-
rios relativamente autonomos que proporcionan distinciones como
la del bien y el mal en lo moral, la de belleza y fealdad en lo estético,
etc. Es desde luego una distincion autonoma, pero no en el sentido
de definir por si misma un nuevo campo de la realidad, sino en el
sentido de que ni se funda en una o varias de esas otras distinciones
ni se la puede reconducir a ellas.
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Si la distincion entre el bien y el mal no puede ser identificada
sin mas con las de belleza y fealdad, o beneficio y perjuicio, ni ser
reducida a ellas de una manera directa, mucho menos debe poder
confundirse la oposicion amigo-enemigo con aquéllas. El sentido
de la distincidon amigo-enemigo es marcar el grado maximo de in-
tensidad de una unidén o separacion, de una asociacion o disocia-
cion. Y este criterio puede sostenerse tanto en la teoria como en la
practica sin necesidad de aplicar simultdneamente todas aquellas
otras distinciones morales, estéticas, economicas y demds. El ene-
migo politico no necesita ser moralmente malo, ni estéticamente
feo; no hace falta que se erija en competidor econdémico, e incluso
puede tener sus ventajas hacer negocios con él. Simplemente es el
otro, el extrano, y para determinar su esencia basta con que sea exis-
tencialmente distinto y extrafio en un sentido particularmente in-
tensivo. En altimo extremo pueden producirse conflictos con él
que no puedan resolverse ni desde alguna normativa general previa
ni en virtud del juicio o sentencia de un tercero «no afectado» o
«imparcial».

En esto la posibilidad de conocer y comprender adecuadamen-
te, y en consecuencia la competencia para intervenir, estan dadas
tan solo en virtud de una cierta participacion, de un tomar parte en
sentido existencial. Un conflicto extremo solo puede ser resuelto
por los propios implicados; en rigor solo cada uno de ellos puede
decidir por si mismo si la alteridad del extrafio representa en el con-
flicto concreto y actual la negacion del propio modo de existencia,
y en consecuencia si hay que rechazarlo o combatirlo para preservar
la propia forma esencial de vida. En el plano de la realidad psicolo-
gica es facil que se trate al enemigo como si fuese también malo y
feo, ya que toda distincion, y desde luego la de la politica, que es la
mas fuerte e intensa de las distinciones y agrupaciones, echa mano
de cualquier otra distincion que encuentre con tal de procurarse
apoyo. Pero esto no altera en nada la autonomia de esas oposi-
ciones.

Y esto se puede aplicar también en sentido inverso: lo que es
moralmente malo, estéticamente feo o econdmicamente perjudicial
no tiene por qué ser también necesariamente hostil; ni tampoco lo
que es moralmente bueno, estéticamente hermoso y econdmica-
mente rentable se convierte por si mismo en amistoso en el sentido
especifico, esto es, politico, del término. La objetividad y autono-
mia propias del ser de lo politico quedan de manifiesto en esta mis-
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ma posibilidad de aislar una distincion especifica como la de ami-
go-enemigo respecto de cualesquiera otras y de concebirla como
dotada de consistencia propia.

Los conceptos de amigo y enemigo deben tomarse aqui en su
sentido concreto y existencial, no como metaforas o simbolos; tam-
poco se los debe confundir o debilitar en nombre de ideas econdmi-
cas, morales o de cualquier otro tipo; pero sobre todo no se los debe
reducir a una instancia psicoldgica privada e individualista, toman-
dolos como expresion de sentimientos o tendencias privados. No se
trata ni de una oposicién normativa ni de una distincion «pura-
mente espiritual». En el marco de un dilema especifico entre espiri-
tu y economia (y del cual nos ocuparemos en el ap. 8), el liberalis-
mo intenta disolver el concepto de enemigo, por el lado de lo eco-
ndémico, en el de un competidor, y por el lado del espiritu, en el de
un oponente en la discusion. Bien es verdad que en el dominio eco-
ndmico no existen enemigos sino inicamente competidores, y que
en un mundo moralizado y reducido por completo a categorias éti-
cas quizd ya no habria tampoco otra cosa que oponentes verbales.
En cualquier caso aqui no nos interesa saber si es rechazable o no el
que los pueblos sigan agrupandose de hecho segin que se conside-
ren amigos o enemigos, ni si se trata de un resto atavico de épocas
de barbarie; tampoco vamos a ocuparnos de las esperanzas de que
algtin dia esa distincidén desaparezca de la faz de la tierra, ni de la po-
sible bondad o conveniencia de hacer, con fines educativos, como
si ya no hubiese enemigos. No estamos tratando de ficciones ni de
normatividades, sino de la realidad 6ntica y de la posibilidad real de
esta distincidon. Se podran compartir o no esas esperanzas y esos ob-
jetivos pedagogicos; pero lo que no se puede negar razonablemente
es que los pueblos se agrupan como amigos y enemigos, y que esta
oposicion sigue estando en vigor, y estd dada como posibilidad real,
para todo pueblo que exista politicamente.

Enemigo no es pues cualquier competidor o adversario. Tam-
poco es el adversario privado al que se detesta por cuestion de senti-
mientos o antipatia. Enemigo es s6lo un conjunto de hombres que
siquiera eventualmente, esto es, de acuerdo con una posibilidad
real, se opone combativamente a otro conjunto analogo. Sdlo es enemi-
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go el enemigo piiblico, pues todo cuanto hace referencia a un conjun-
to tal de personas, o en términos mas precisos a un pueblo entero,
adquiere eo ipso caracter publico. Enemigo es en suma host is, no inimicus
en sentido amplio; es moAéuLog, no ex000c’. A semejanza de lo que
ocurre también en muchas otras lenguas, la alemana no distingue
entre «enemigos» privados y politicos, y ello da pie a multitud de
malentendidos y falseamientos. La famosa frase evangélica «amad a
vuestros enemigos» (Mt. 5, 44; Le. 6, 27) es en original «diligite ini-
micos vestros», ayanate tovg ex0oovg vuwyv, y no «diligite hostes
vestros»; aqui no se habla del enemigo politico. En la pugna mile-
naria entre el Cristianismo y el Islam jamads se le ocurrid a cristiano
alguno entregar Europa al Islam en vez de defenderla de €l por
amor a los sarracenos o a los turcos. A un enemigo en sentido poli-
tico no hace falta odiarlo personalmente; sdlo en la esfera de lo pri-
vado tiene algiin sentido amar a su «enemigo», esto es, a su adversa-
rio. La cita biblica en cuestion tiene menos que ver con la distin-
cion politica entre amigo y enemigo que con un eventual intento de
cancelar la oposicion entre bueno y malo o entre hermoso y feo. Y
desde luego no quiere decir en modo alguno que se deba amar a los
enemigos del propio pueblo y apoyarles frente a éste.

La oposicion o el antagonismo constituye la mas intensa y ex-
trema de todas las oposiciones, y cualquier antagonismo concreto
se aproximard tanto mas a lo politico cuanto mayor sea su cercania
al punto extremo, esto es, a la distincion entre amigo y enemigo.
Dentro del Estado como unidad politica organizada, que decide por
si misma como un todo sobre amigo y enemigo, y junto a las decisio-

> En Platén, Politeia V, XVI, 470, se pone un fuerte acento sobre la oposicion
entre ToAéul0Gy €x0pdg, y se la correlaciona ademas con la que existe entre ToOAe-
pog (guerra) y otdoig (revuelta, revolucion, rebelion, guerra civil). Para Platon, la
guerra propiamente dicha s6lo puede ser entre griegos y barbaros (que son «enemi-
gos por naturaleza); las luchas entre griegos, por el contrario, son para él ctdoeig
(lo que Otto Apelt, en su edicion de la Philosophische Bibliothek, traduce por «Zwie-
trach», disension). Lo que opera aqui es la idea de que un pueblo no puede hacer la
guerra contra si mismo, y que una «guerra civil» s6lo puede ser automasacre, no en
cambio formacion de un nuevo Estado o incluso de un nuevo pueblo. Para el con-
cepto de hostis acostumbra a citarse un pasaje del Digesto, 50, 16, 118, de Pompo-
nio. La definicion mas clara es la que se encuentra, junto con otros testimonios, en
el Lexicon totius latinitatis de Forcellini, 111, 320 y 511: Hostis is est cum quo publi-
ce bellum habemus ... in que ab inimico differt, qui est is, quocum habemus pri-
vata odia. Distingui etiam sic possunt, ut inimicus sit qui nos odit; hostis qui
oppugnat.
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nes politicas primarias y en su apoyo, surgen numerosos conceptos
seciindanos adicionales de lo «politico». Esto ocurre en primer lugar
con ayuda de la equiparacion de lo politico y lo estatal que mencio-
nabamos mas arriba. Entre sus consecuencias esta el que se oponga
por ejemplo una actitud de «politica de Estado» a otra de naturaleza
partidista, o que se pueda hablar de una politica religiosa, educati-
va, comunal, social, etc., del propio Estado. Sin embargo también
en estos casos el concepto de lo politico se sigue construyendo a
partir de una oposicion antagonica dentro del Estado, aunque eso
si, relativizada por la mera existencia de la unidad politica del Esta-
do que encierra en si todas las demas oposiciones®. Y finalmente
llegan a producirse también formas ulteriores de «politica», aun
mas debilitadas, degradadas hasta extremos parasitanos y caricatures-
cos, en las cuales de la agrupacion original segun el criterio de ami-
go y enemigo no queda mas que un momento de antagonismo cual-
quiera, que se expresa en tacticas y practicas de todo género, en for-
mas diversas de competencia e intriga, y que acaba calificando de
«politicos» los mas extravagantes negocios y manipulaciones. Sin
embargo la conviccion de que la esencia de las relaciones politicas
se caracteriza por la presencia de un antagonismo concreto sigue vi-
gente en la forma usual de emplear el lenguaje en este terreno, in-
cluso en aquellos casos en los que falta toda conciencia de hablar
«en serio».

Hay dos fenémenos que cualquiera puede comprobar y en los
cuales puede advertirse esto a diario. En primer lugar; todos los con-
ceptos, ideas y palabras poseen un sentido polémico; se formulan con
vistas a un antagonismo concreto, estan vinculados a una situacion
concreta cuya consecuencia ultima es una agrupacion segin amigos
y enemigos (que se manifiesta en guerra o revolucidn), y se convier-
ten en abstracciones vacias y fantasmales en cuanto pierde vigencia
esa situacion. Palabras como estado, republica’, sociedad, clase, o

6 Existe una «politica socialy unicamente desde el momento en que una clase
con suficiente significacion politica planted sus exigencias «sociales»; la antigua
asistencia a los pobres y miserables no se entendia como problema politico, ni te-
nia esa denominaciéon. Del mismo modo, sélo habia una politica eclesiatica alli
donde la Iglesia funcionaba como interlocutor politico relevante.

’ Maquiavelo, por ejemplo, llama reptblica a todo Estado que 7o es una mo-
narquia; esta forma de expresarse ha condicionado las definiciones hasta la actuali-
dad. Richard Thoma define la democracia como Estado sin privilegios, con lo que
todo Estado que contempla privilegios queda calificado como no democratico.
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también soberania, estado de derecho, absolutismo, dictadura, plan,
estado neutral, estado total, etc., resultan incomprensibles si no se
sabe a quién en concreto se trata en cada caso de afectar, de comba-
tir, negar y refutar con tales términos®.

El caracter polémico domina sobre todo el uso del propio tér-
mino «politico», ya sea que se moteje al adversario de «apolitico»
(en el sentido de estar fuera del mundo, de no tener acceso a lo con-
creto), ya que se lo pretenda a la inversa descalificar y denunciar
como «politico», con el fin de mostrarse uno mismo por encima de

¥ También aqui son posibles numerosas formas y grados dentro del caricter
polémico, pero siempre resulta reconocible la condicion esencialmente polémica
de la formacion de los conceptos y términos politicos. De este modo cuestiones
terminoldgicas se convierten en instancias altamente politizadas; una palabra, una
forma de expresarse, puede constituir al mismo tiempo un reflejo, una sefal, una
caracterizacidon y hasta un arma de la confrontacion hostil. Un socialista de la Se-
gunda Internacional, Karl Renner, en un estudio cientifico del maximo interés
realizado sobre los «institutos juridicos del derecho privado» en Tiibingen, 1929, p.
29, califica de «tributo» la renta que paga el inquilino al propietario de una vivien-
da. La mayoria de los profesores de derecho, jueces y abogados alemanes conside-
rarian esa denominacion como una «politizacion» inaceptable de las relaciones de
derecho privado, y las rechazarian como distorsion de lo que debe ser elucidacion
«puramente juridica y cientifica», pues para ellos la cuestion estd ya decidida en el
«derecho positivoy, y la decision politica del Estado que subyace ha sido reconoci-
da por ellos. Y a la inversa: numerosos socialistas de la Segunda Internacional
muestran un positivo interés en que no se llamen «tributos» a los pagos a los que la
Francia armada obliga a una Alemania desarmada, y que se hable inicamente de
«reparaciones». «Reparaciones» suena mas juridico, mas legal, mas pacifico, menos
polémico y menos politico que «tributos». No obstante, a una mirada mas atenta
resultara patente que «reparaciones» posee un caracter mas intensamente polémico
y en consecuencia politico, pues es un término que se sirve politicamente de un jui-
cio de valor negativo, juridico e incluso moral, con el fin de someter al enemigo
vencido, por medio de pagos coactivos, a una descalificacion simultaneamente ju-
ridica y moral. En la actualidad la cuestion de si se debe hablar en Alemania de
«tributos» o de «reparaciones» se ha convertido en toma de controversia intraesta-
tal. En siglos anteriores se produjo en cierto sentido una controversia inversa entre
el emperador aleman (rey de Hungria) y el sultan de Turquia sobre si lo que debia
pagar el emperador al sultan era unapension o un «tributo». Aqui el deudor tenia in-
terés en pagar, no un tributo, sino una «pensioén», en tanto que el acreedor preferia
que fuese un «tributo». Por aquella época parece que las palabras, al menos en las
relaciones entre cristianos y turcos, eran mas abiertas y objetivas, y que los concep-
tos juridicos no se habian convertido aun en medios de coaccion politica en un
grado comparable. Ahora bien, Bodino, que es el que menciona esta controversia
(Les six livres de la république, 2." ed., 1580. p. 84), afiade: en general «pension» se
paga unicamente para protegerse, no de otros enemigos, sino del protector mismo,
y para evitar mediante rescate una invasion (pour se racheter de l'invasion).
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él en su calidad de «apolitico» (en el sentido de puramente objetivo,
puramente cientifico, puramente moral, puramente juridico, pura-
mente estético, puramente econdmico, o en virtud de cualquier
otra de estas purezas polémicas).

En segundo lugar; en la manera usual de expresarse en el marco de
las polémicas cotidianas intraestatales el término politico aparece
muchas veces como equivalente a propio de la politica de partidos; la
inevitable «falta de objetividad» de toda decision politica, defecto
que no es sino reflejo de la distincion entre amigo y enemigo inhe-
rente a toda conducta politica, se expresa en las penosas formas y
horizontes que dominan la concesion de puestos y politica de sine-
curas de los partidos politicos. Cuando por referencia a esto se pide
una «despolitizacion», lo que se esta buscando no es sino una supe-
racion del aspecto partidista de lo politico, etc. La ecuacion politi-
ca = politica de partido se hace posible cuando empieza a perder
fuerza la idea de una unidad politica (del «Estado») capaz de relati-
vizar a todos los partidos que operan en la politica interior, con sus
correspondientes rivalidades, con lo cual éstas adquieren una inten-
sidad superior a la de la oposiciébn comun, en la politica exterior,
respecto de otros Estados. Cuando dentro de un Estado las diferen-
cias entre partidos politicos se convierten en «las» diferencias «poli-
ticas a secas», es que se ha alcanzado el grado extremo de la escala de
la «politica interior», esto es, que lo que decide en materia de con-
frontacion armada ya no son las agrupaciones de amigos y enemi-
gos propias de la politica exterior sino las internas del Estado. Esa
posibilidad efectiva de lucha que tiene que estar siempre dada para
que quepa hablar de politica, cuando se da un «primado de la politi-
ca interior» como el descrito, ya no se refiere con plena consecuen-
cia a la guerra entre dos unidades populares organizadas (Estados o
Imperios) sino a la guerra civil.

Pues es constitutivo del concepto de enemigo el que en el domi-
nio de lo real se dé la eventualidad de una lucha. Y en este punto
hay que hacer abstraccion de todas las modificaciones en la técnica
de la guerra y del armamento, que, al hilo del desarrollo historico,
se han ido produciendo al azar. Guerra es una lucha armada entre
unidades politicas organizadas, y guerra civil es una lucha armada
en el seno de una unidad organizada (que sin embargo se vuelve jus-
tamente por ello problematica). Lo esencial en el concepto del ar-
mamento es que se trata de medios para producir la muerte fisica de
personas. Igual que en el caso de la palabra «enemigo», aqui debe to-
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marse la palabra «lucha» en su sentido esencial y originario. No sig-
nifica competencia, ni la pugna «puramente intelectual» de la discu-
sidn, ni una «porfia» simbdlica que en realidad todo el mundo lleva
a cabo de una u otra forma, ya que toda vida humana no deja de ser
una «lucha», y cada hombre es un «luchador». Los conceptos de
amigo, enemigo y lucha adquieren su sentido real por el hecho de
que estan y se mantienen en conexion con la posibilidad real de ma-
tar fisicamente. La guerra procede de la enemistad, ya que ésta es
una negacion ontica de un ser distinto. La guerra no es sino la reali-
zacion extrema de la enemistad. No necesita ser nada cotidiano ni
normal, ni hace falta sentirlo como algo ideal o deseable, pero tiene
desde luego que estar dado como posibilidad efectiva si es que el
concepto del enemigo ha de tener algun sentido.

No hay que entender por lo tanto que la existencia politica no
sea sino guerra sangrienta, y que cada accidn politica sea una accion
militar de lucha, como si cada pueblo se viese constante e ininte-
rrumpidamente enfrentado, respecto de los demas, con la alternati-
va de ser amigo o enemigo; y mucho menos aun que lo politica-
mente correcto no pueda consistir precisamente en la evitacion de
la guerra. La definicion de lo politico que damos aqui no es belicista
o militarista, ni imperialista ni pacifista. Tampoco pretende esta-
blecer como «ideal social» la guerra victoriosa ni el éxito de una re-
volucion, pues la guerra y la revolucion no son nada «social» ni
«ideal»’. La lucha militar no es en si misma la «prosecucion de la
politica con otros medios», como acostumbra a citarse de modo in-
correcto la frase de Clausewitz!, sino que, como tal guerra, posee

® A la tesis de Rudolf Stammler, apoyada en argumentos kantianos, de que «el
1deal social» es «la comunidad de hombres dotados de libre voluntad», Erich Kauf-
mann, Das Wesen des Volkerrechts und die clausula rebus sie stantibus, 1911, p. 146, le opo-
ne la siguiente propuesta: «El ideal social no es la comunidad de los hombres dota-
dos de libre voluntad, sino la guerra victoriosa: la guerra victoriosa como ultimo
medio para ese fin supremo» (que es la participacion del Estado en la historia uni-
versal y su afirmacion dentro de ella). Esta frase se sirve de la idea tipicamente li-
beral y neokantiana del «ideal social», con la que sin embargo las guerras en gene-
ral, incluidas las victoriosas, son tan inconmensurables como incompatibles, y la
asocia con la idea de la «guerra victoriosa», procedente del mundo de ideas de la fi-
losofia de la historia de cufio hegeliano y kantiano, dentro del cual no existe a su
vez ningun «ideal social». De este modo la antitesis, a primera vista tan llamativa,
se deshace en dos porciones inconexas, y ni la agresividad retorica del oximoron
logran ocultar la incoherencia estructural ni sanar la fractura tedrica.

19 Clausewitz, Vom Kriege 111, Berlin, 1934, p. 1400, dice: «La guerra no es sino
la prosecucion de la politica con otros medios.» Para €l la guerra es «mero instru-
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sus propias reglas, sus puntos de vista estratégicos, tacticos y de
otros tipos, y todos ellos presuponen que estd dada previamente la
decision politica sobre quién es el enemigo. En la guerra los adver-
sarios suelen enfrentarse abiertamente como tales; incluso es nor-
mal que aparezcan caracterizados por un determinado «uniforme»,
de modo que la distincion entre amigo y enemigo no sea ya ningun
problema politico que tenga que resolver el soldado en accion. En
esto estriba la razon de la frase que dijo una vez un diplomatico in-
glés: que el politico estd mejor entrenado para la lucha que el solda-
do, porque se pasa la vida luchando, mientras que el soldado sélo lo
hace excepcionalmente. La guerra no es pues en modo alguno obje-
tivo o incluso contenido de la politica, pero constituye el presupuesto
que esta simpre dado como posibilidad real, que determina de una
manera peculiar la accidon y el pensamiento humanos y origina asi
una conducta especificamente politica.

Por eso el criterio de la distincion entre amigo y enemigo tam-
poco significa en modo alguno que un determinado pueblo tenga
que ser eternamente amigo o enemigo de otro, o que la neutralidad
no sea posible, o no pueda ser politicamente sensata. Lo que ocurre
es que el concepto de la neutralidad, igual que cualquier otro con-
cepto politico, se encuentra también bajo ese supuesto ultimo de la
posibilidad real de agruparse como amigos o enemigos. Si sobre la
tierra no hubiese mas que neutralidad, no solo se habria terminado
la guerra sino que se habria acabado también la neutralidad misma,
del mismo modo que desapareceria cualquier politica, incluida la

mento de la politica». Y ciertamente la guerra es también eso; lo que ocurre es que
su significacidén para el conocimiento de la esencia de lo politico no se agota con
esa proposicion. Y si se mira mas atentamente, tampoco para Clausewitz es la gue-
rra uno mas entre los diversos instrumentos de la politica, sino que constituye la
«ultima ratio» de la agrupacion segun amigos y enemigos. La guerra posee su pro-
pia «gramatica» (sus propias reglas técnico-militares), pero la politica es y sigue
siendo su «cerebroy»; la guerra no posee ninguna «logica propia». Pues tan solo po-
dria obtenerla de los conceptos de amigo y enemigo, y es este nucleo de todo lo po-
litico lo que queda de manifiesto en la siguiente frase: «Si la guerra forma parte de
la politica, adoptara su caracter peculiar. Cuanto mas importante y poderosa se
haga aquélla, mayor serd también la guerra, y esto puede proseguirse hasta el punto
en el que la guerra alcance su faz absoluta.» Numerosas otras frases demuestran
hasta qué punto toda consideracion especificamente politica reposa sobre esas ca-
tegorias politicas, sobre todo también las afirmaciones concernientes a guerras de
coalicidn y a pactos, op. cit.,, pp. 135 y ss.; cfr. también H. Rotfels, Car/von Clause-
witz, Politik und Krieg, Berlin, 1920, p. 202.
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de la evitacion de la lucha, si dejase de existir la posibilidad de una
lucha en general. Lo decisivo es pues siempre y solo la posibilidad
de este caso decisivo, el de la lucha real, asi como la decision de si se
da o no se da ese caso.

El que este caso solo se produzca excepcionalmente no afecta a
su caracter determinante, sino que es lo que le confiere su naturale-
za de fundamento. Aunque las guerras actuales ya no son tan nume-
rosas y cotidianas como antes, puede decirse que se han vuelto tan-
to mas arrolladoras y totales cuanto mas han perdido en frecuencia
numeérica y cotidianidad. La situacion de guerra sigue siendo hoy
dia el «<momento de las veras». También aqui, como en tantos otros
casos, puede decirse que lo excepcional posee una significacion par-
ticularmente decisiva, que es la que pone al descubierto el nticleo de
las cosas. Pues solo en la lucha real se hace patente la consecuencia
extrema de la agrupacion politica segin amigos y enemigos. Es por
referencia a esta posibilidad extrema como la vida del hombre ad-
quiere su tension especificamente politica.

Un mundo en el que se hubiese eliminado por completo la posi-
bilidad de una lucha de esa naturaleza, un planeta definitivamente
pacificado, seria pues un mundo ajeno a la distincién de amigo y
enemigo, y en consecuencia carente de politica. Es posible que se
diesen en él oposiciones y contrastes del mayor interés, formas muy
variadas de competencia e intriga, pero lo que ya no tendria sentido
seria una oposicion en virtud de la cual se pudiese exigir a los hom-
bres el sacrificio de sus vidas, dar poder a ciertos hombres para de-
rramar sangre y matar a otros hombres. Tampoco en este caso afec-
ta a la determinacion conceptual de lo politico el que uno se imagi-
ne o no que vale la pena desear un mundo de esas caracteristicas, li-
bre de politica, como estado ideal. El fendmeno de lo politico so6lo
se deja aprehender por referencia a la posibilidad real de la agrupa-
cidn segin amigos y enemigos, con independencia de las conse-
cuencias que puedan derivarse de ello para la valoracién religiosa,
moral, estética o econdmica de lo politico.

La guerra como el medio politico extremo revela la posibilidad
de esta distincidn entre amigo y enemigo que subyace a toda forma
de representarse lo politico, y por esa razon solo tiene sentido mien-
tras esa distincion tiene realmente lugar en la humanidad, o cuando
menos es realmente posible. Por el contrario, una guerra llevada a
cabo por motivos «puramente» religiosos, «puramente» morales,
«puramente» juridicos o «puramente» economicos seria un contra-
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sentido. De las distinciones especificas que configuran estos ambi-
tos de la vida humana no es posible derivar la agrupacion seguin
amigos y enemigos ni en consecuencia la guerra. Una guerra no ne-
cesita ser cosa piadosa, moralmente buena o rentable; probable-
mente hoy en dia no sea ninguna de estas tres cosas.

Esta verdad tan elemental acostumbra sin embargo a tergiver-
sarse cuando antagonismos religiosos, morales o de alguin otro tipo
se hipertrofian hasta entenderse como confrontaciones politicas ca-
paces de llevar a la agrupacién decisiva de amigos y enemigos
orientada hacia la lucha. Ahora bien, si llega a producirse esta agru-
pacion combativa, la oposicion decisiva no serd ya de naturaleza
meramente religiosa, moral o econdémica, sino politica. La cuestion
no es entonces otra que la de si se da o no tal agrupaciéon de amigos
y enemigos como posibilidad real o como realidad, con indepen-
dencia de los motivos humanos que han bastado a producirla.

Nada puede sustraerse a esta consecuencia de lo politico. Y si la
oposicion pacifista contra la guerra llegase a ser tan fuerte que pu-
diese arrastrar a los pacifistas a una guerra contra los no pacifistas, a
una «guerra contra la guerra», con ello quedaria demostrada la fuer-
za politica de aquella oposicién, porque habria demostrado tener
suficiente fuerza como para agrupar a los hombres en amigos y ene-
migos. Si la voluntad de evitar la guerra se vuelve tan intensa que
no retrocede ya ante la misma guerra, es que se ha convertido en un
motivo politico, esto es, que ha acabado afirmando la guerra e in-
cluso el sentido de la guerra, aunque so6lo sea como eventualidad ex-
trema.

En la actualidad ésta se ha convertido en una de las mds prome-
tedoras maneras de justificar la guerra. Cada guerra adopta asi la
forma de «la guerra ultima de la humanidad». Y esta clase de gue-
rras son necesariamente de intensidad e inhumanidad insdlitas, ya
que van mds alld de lo politico y degradan al enemigo al mismo tiempo
por medio de categorias morales y de otros tipos, convirtiéndolo asi
en el horror inhumano que no so6lo hay que rechazar sino que hay
que aniquilar definitivamente; el enemigo ya no es aquel que debe ser recha-
zado al intenor de sus propias fronteras. Ahora bien, la posibilidad de
guerras de esta indole demuestra con particular claridad que toda-
via hoy la guerra esta dada como posibilidad real, que es lo tinico
que importa para la distincion de amigos y enemigos y para el cono-
cimiento de lo politico.
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Todo antagonismo u oposicion religiosa, moral, econdémica, ét-
nica o de cualquier clase se transforma en oposicion politica en
cuanto gana la fuerza suficiente como para agrupar de un modo
efectivo a los hombres en amigos y enemigos. Lo politico no estriba
en la lucha misma; ésta posee a su vez sus propias leyes técnicas, psi-
cologicas y militares. Lo politico estd, como deciamos, en una con-
ducta determinada por esta posibilidad real, en la clara compren-
sion de la propia situacion y de su manera de estar determinada por
ello, asi como en el cometido de distinguir correctamente entre
amigos y enemigos. Una comunidad religiosa que haga la guerra
como tal, bien contra miembros de otras comunidades religiosas,
bien en general, es, mas alla de una comunidad religiosa, también
una unidad politica. Seria también una magnitud politica con sdlo
que ejerciese de un modo meramente negativo alguna influencia so-
bre ese proceso decisivo, si estuviese por ejemplo en condiciones de
evitar guerras por medio de la correspondiente prohibicion a sus se-
guidores, esto es, si poseyese la autoridad necesaria para negar efec-
tivamente la condicion de enemigo de un determinado adversario.

Lo mismo se aplica para una asociacion de personas basada en
un fundamento econémico, por ejemplo un consorcio industrial o
un sindicato. También una «clase» en el sentido marxista del térmi-
no deja de ser algo puramente econdmico y se convierte en una
magnitud politica desde el momento en que alcanza el punto decisi-
vo de tomar en serio la lucha de clases y tratar al adversario de clase
como verdadero enemigo y combatirlo, bien de Estado a Estado,
bien en una guerra civil dentro de un mismo Estado. La lucha real
no podra ya discurrir segiin leyes econoémicas, sino que, junto a los
métodos de lucha en el sentido técnico restrictivo del término, po-
seerd sus propias necesidades y orientaciones politicas, y realizara
las correspondientes coaliciones, compromisos, etc. Si el proleta-
riado se apodera del poder politico dentro de un Estado, habra na-
cido un Estado proletario, que no serd una unidad menos politica
que cualquier Estado nacional, sacerdotal, comercial o militar, que
un Estado funcionarial o que cualquier otra categoria de unidad po-
litica. Si se llegara a agrupar de acuerdo con el criterio amigo/
enemigo a la humanidad entera partiendo de la oposicion entre
burgueses y proletarios, formando Estados proletarios y estados ca-
pitalistas, eliminando con ello todas las demas agrupaciones de
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amigos y enemigos, el resultado seria que se pondria de manifiesto
la plena realidad de lo politico que contenian estos conceptos en
apariencia «puramente» economicos. Y si la fuerza politica de una
clase o cualquier otro grupo dentro de un pueblo tiene entidad sufi-
ciente como para excluir cualquier guerra exterior, pero ese grupo
carece por su parte de la capacidad o de la voluntad necesarias para
asumir el poder estatal, para realizar por si mismo la distincion en-
tre amigo y enemigo y, en caso de necesidad, para hacer la guerra, la
unidad politica quedara destruida.

Lo politico puede extraer su fuerza de los ambitos mas diversos
de la vida humana, de antagonismos religiosos, economicos, mora-
les, etc. Por si mismo lo politico no acota un campo propio de la
realidad, sino sdlo un cierto grado de intensidad de la asociacion o di-
sociacion de hombres. Sus motivos pueden ser de naturaleza reli-
giosa, nacional (en sentido étnico o cultural), econdémica, etc., y te-
ner como consecuencia en cada momento y época uniones y separa-
ciones diferentes. La agrupacion real en amigos y enemigos es en el
plano del ser algo tan fuerte y decisivo que, en el momento en que
una oposicion no politica produce una agrupacion de esa indole,
pasan a segundo plano los anteriores criterios «puramente» religio-
s0s, «puramente» econdmicos o «puramente» culturales, y dicha
agrupacion queda sometida a las condiciones y consecuencias total-
mente nuevas y peculiares de una situacion convertida en politica,
con frecuencia harto inconsecuentes e «irracionales» desde la optica
de aquel punto de partida «puramente» religioso, «puramente» eco-
némico o fundado en cualquier otra «pureza». En cualquier caso es
politica siempre toda agrupacion que se orienta por referencia al
caso «decisivo». Por eso es siempre la agrupacion humana que marca
lapauta, y de ahi que, siempre que existe una unidad politica, ella sea
la decisiva, y sea «soberana» en el sentido de que siempre, por nece-
sidad conceptual, posea la competencia para decidir en el caso deci-
sivo, aunque se trate de un caso excepcional.

El término «soberania» tiene aqui su sentido correcto, igual que
el de «unidad». Ninguna de las dos cosas quiere decir que cada deta-
lle de la existencia de toda persona que pertenece a una unidad poli-
tica tenga que estar determinado por lo politico o sometido a sus Or-
denes, ni que un sistema centralista haya de aniquilar cualquier otra
organizacion o corporacion. Puede ocurrir que las consideraciones
de naturaleza econdmica estén por encima de cualquier otra cosa
que pueda querer el gobierno de un Estado econdmicamente neu-
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tral en apariencia; y no es raro que el poder, en un Estado aparente-
mente neutral en lo confesional, tropiece con su propio limite en
cuanto entran en juego las convicciones religiosas. Lo que decide es
siempre y sOlo el caso de conflicto. Si los antagonismos econdmi-
cos, culturales o religiosos llegan a poseer tanta fuerza que determi-
nan por si mismos la decision en el caso limite, quiere decir que
ellos son la nueva sustancia de la unidad politica. Y si carecen de la
fuerza necesaria para evitar una guerra acordada en contra de sus
propios intereses y principios, eso significa que no han alcanzado
todavia el punto decisivo de lo politico. Si poseen fuerza suficiente
como para evitar una guerra deseada por la direccidon politica pero
contraria a sus intereses o principios, pero no tanta como para de-
terminar por si mismos una guerra por propia decisidn, es que ya
no existe una magnitud politica unitaria. Sea ello como fuere: como
consecuencia de la referencia a la posibilidad limite de la lucha
efectiva contra un enemigo efectivo, una de dos: o la unidad politi-
ca es la que decide la agrupacion de amigos y enemigos, y es sobera-
na en este sentido (no en algin sentido absolutista), o bien es que
no existe en absoluto.

Cuando se descubrié hasta qué punto poseen importancia poli-
tica las asociaciones economicas dentro del Estado, y se advirtié en
particular la expansion de los sindicatos, constatando que contra su
instrumento de poder politico, la huelga, las leyes del Estado resul-
taban un tanto impotentes, se proclamé con alguna precipitacion la
muerte y el final del Estado. Como doctrina propiamente dicha
esto no aparece, que yo sepa, hasta los afios 1906-1907, entre los
sindicalistas franceses!'. De los tedricos del Estado que habria que

" «Cette chose énorme ... la mort de cet étre fantastique, prodigieux, qui a tenu

dans I'histoire une place si colossale: 1'Etat est mort» (E. Berth, cuyas ideas proce-
den de Georges Sorel, en Le mouvement socialiste, octubre, 1907, p. 314). Léon Duguit

cita este pasaje en sus conferencias sobre Le droit social, le droit individual et la transfor-
mation de I’ Etat, 1. ed., 1908; se limitaba a afirmar que el Estado soberano, pensado
como personalidad, estaba muerto o agonizante (p. 150: LEtat personal et souverain
est mort ou sur le point de mounr). En la obra de Duguit, L'Etat, Paris, 1901, no se en-
cuentran aun esta clase de afirmaciones, a pesar de que la critica al concepto de so-
berania es ya del mismo tenor. Otros ejemplos interesantes de este diagndstico sin-
dicalista del Estado contemporaneo pueden hallarse en Esmein, Droit constitutionnel
(7.* ed. de Nézard), 1921,1, pp. 55 y ss., y sobre todo en el interesantisimo libro de
Maxime Leroy, Les transformations de la puissance publique, 1907. Ladoctrina sindica-
lista debe mantenerse diferenciada de las construcciones marxistas también en lo
que se refiere a su diagnostico sobre el Estado. Para los marxistas el Estado no es
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mencionar aqui el mas conocido es Duguit. Desde 1901 estuvo in-
tentando refutar el concepto de soberania y la idea de que el Estado
posee una personalidad propia, y aport6 algunos argumentos atina-
dos contra una metafisica acritica del Estado y contra ciertas perso-
nificaciones de éste que, en definitiva, no eran sino residuos del
mundo de los principes absolutos. Sin embargo en lo esencial pasé
de largo ante el sentido propiamente politico de la idea de sobe-
rania.

Algo parecido puede decirse de la llamada teoria pluralista del
Estado, formulada algo mas tarde en los paises anglosajones por
G. D. H. Cole y Harold]. Laski". Su pluralismo consiste en negar la
unidad soberana del Estado, esto es, la unidad politica, y poner una
y otra vez de relieve que cada individuo particular desarrolla su
vida en el marco de numerosas vinculaciones y asociaciones socia-
les: es miembro de una comunidad religiosa, de una nacién, de un
sindicato, de una familia, de un club deportivo y de muchas otras
«asociaciones», que lo determinan en cada caso con intensidad va-
riable y lo vinculan a una «pluralidad de obligaciones y lealtades»,
sin que quepa decir de alguna de estas asociaciones que es la incon-
dicionalmente decisiva y soberana. Al contrario, cada una de las di-
versas «asociaciones» puede resultar ser la mdas fuerte en un domi-
nio diferente, de modo que el conflicto entre los diversos vinculos,
obligaciones y lealtades s6lo puede resolverse de caso en caso. Se

algo muerto o agonizante, sino que constituye un medio necesario para alcanzar la
sociedad sin clases y sin estado, motivo por el cual goza de una realidad provisio-
nal; en el Estado soviético, y con ayuda de la doctrina marxista, justamente ha ex-
perimentado un nuevo empuje y vitalidad.

'2 Una compilacién manejable y plausible de las tesis de Cole (formulada por él
mismo) se ha impreso en las publicaciones de la Aristotelian Society, vol. XVI
(1916), pp. 310-25; la tesis central es también aqui que los Estados no difieren por
su esencia de otros tipos de asociaciones humanas. De entre los escritos de Laski
mencionemos aqui: Studies in the Problem of Sovereignty, 1917; Authority in the Modern
State, 1919; Foundations of Sovereignty, 1921; A Grammar ofpolitics, 1925; «Das Recht
und der Staaty», Zeitschrift fiir offentliches Recht X (1930), pp. 1-25. Mas bibliografiaen
Kung Chuan Hsiao, Political Pluralism, Londres, 1927; sobre la critica a ese pluralis-
mo: W. Y. Elliott, American Political Science Review X VII1(1924), pp.251yss.,y The
pragmatic Revolt in Politics, Nueva York, 1928; Carl Schmitt, «Staatsethik und plura-
listischer Staat», Kant-Studien XXXV (1930), pp. 28-42. Sobre la disgregacion
pluralista del Estado aleman contemporaneo y el desarrollo del parlamento como
teatro de un sistema pruralista: Carl Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, Tiibingen,
1931, pp. 73 y ss.
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puede imaginar por ejemplo que un sindicato difunda entre sus
miembros la consigna de no volver a la Iglesia, y que éstos lo hagan
a pesar de todo, pero que a su vez se nieguen a obedecer un requeri-
miento a abandonar el sindicato emanado de la Iglesia.

Este ejemplo muestra con especial nitidez la coordinacion entre
sociedades religiosas y asociaciones profesionales, que a raiz de su
comun oposicién al Estado pueden llegar a dar pie a una alianza en-
tre Iglesia y sindicatos. Esta forma de coordinacidén es tipica del na-
ciente pluralismo en paises anglosajones; su punto de partida tedri-
co fue, aparte de la teoria de las corporaciones (Genossenschaften) de
Gierke, el libro de/. Neville Figgis sobre las iglesias en el Estado mo-
derno (1913)'3. El proceso historico al que una y otra vez se refiere
Laski, y que produce en €l evidentemente la mas fuerte impresion,
son las iniciativas de Bismarck, contempordneas e igual de vanas,
contra la Iglesia catdlica y los socialistas. En la «guerra cultural»
contra la Iglesia romana se puso de manifiesto que ni siquiera un

13 Churches in the Modern State, Londres, 1913, quien por cierto cuenta en

pagina 249 que Maitland, cuyas investigaciones sobre historia del derecho influye-

ron también sobre los pluralistas, dijo una vez a propdsito del libro de Gierke

Deutsches Genossenschaftsrecht (cfr. suprap.25), que ladisputamedieval entre Iglesiay
Estado, esto es, entre Papa y Emperador, o mas exactamente entre el estamento

clerical y el secular, no fue una lucha entre «Gesellschaften» (societis), sino una

guerra civil en el seno de una misma unidad civil; hoy en cambio serian dos socie-

dades, duopopuliy las que se hallarian enfrentadas. En mi opinion, esto es correcto.

Pues asi como en la época anterior al cisma la relacién entre Papa y Emperador po-

dia resumirse en la formula de que el Papa poseia la auctoritas y el Emperador lapo-

testasesto es, que habia una distribucion de funciones en el marco de una misma

unidad, desde el siglo xn la Iglesia Catolica se ha mantenido en la doctrina de que
Iglesia y Estado son dos societates, y que incluso ambas son societates perfectae (cada

una en su ambito soberana y autarquica); del lado de la Iglesia, obviamente s6lo se
reconoce esta condicidn de societasperfecta a una Unica, en tanto que del lado estatal

aparece hoy dia una pluralidad (si no incluso una absurda dispersion) de societates
perfectae, cuya «perfeccion» resulta no obstante algo problematica por el solo hecho
de su cantidad numérica. Paul Simon, en su articulo «Staat und Kirche» (Deusches
Volkstum, Hamburgo, agosto, 1931, pp. 576-596), proporciona una excelente pa-
noramica resumida de la doctrina catolica al respecto. Claro esta que en la Iglesia
Catolica resulta impensable esa coordinacidon de iglesias y sindicatos tan tipica de
la doctrina pluralista anglosajona; la Iglesia Catdlica tampoco podria aceptar que
se la entendiese como esencialmente equiparable a ninguna internacional sindica-
lista. Y es cierto que, como advierte Elliot, la Iglesia s6lo le sirve a Laski de stalking
horse para los sindicatos. Por lo demas, falta tanto por el lado catdlico como por el
de aquellos pluralistas una discusion clara y en profundidad de las teorias de uno y
otro y de sus relaciones reciprocas.
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Estado dotado de una fuerza tan inconmovible como la del Reich
de Bismarck era absolutamente soberano ni todopoderoso; ese mis-
mo Estado no vencié tampoco en su lucha contra las organizacio-
nes socialistas de trabajadores, del mismo modo que no habria esta-
do en sus manos, en el dominio econdmico, arrebatar a los sindica-
tos el poder que ponia en sus manos el «derecho de huelga».
Esta critica es en su mayor parte atinada. Los quiebros a los que
se ha ido viendo sometida la «omnipotencia» del Estado no han
sido de hecho muchas veces otra cosa que secularizaciones superfi-
ciales de las férmulas teologicas sobre la omnipotencia divina; la
doctrina alemana del siglo xix sobre la «personalidad» del Estado es
en parte una antitesis polémica dirigida contra la personalidad del
principe «absoluto», y en parte una manera de eludir el dilema entre
soberania del monarca y soberania del pueblo, atribuyéndosela al
Estado como a un «tercero superior». Pero aun asi sigue sin respues-
ta la cuestion de cual es la «unidad social» (si se me permite echar
mano aqui del poco preciso concepto liberal de lo «social») que de-
cide en caso de conflicto y determina la agrupacion decisiva de ami-
gos y enemigos. La guerra que queria hacer el Reich aleman bajo
Bismarck no habria podido ser evitada ni por una Iglesia, ni por un
sindicato, ni por una alianza entre ambos. Claro esta que Bismarck
no habria podido declararle la guerra al Papa, pero tan solo porque
éste carecia ya de todo ius belli; y tampoco los sindicatos socialistas
tenian la menor intencion de aparecer como partie belligérante. En
cualquier caso no es posible imaginar ninguna instancia que hubie-
se querido o podido oponerse a una decision del Gobierno aleman
de entonces, sobre un caso realmente serio, sin convertirse al mis-
mo tiempo en el enemigo politico y quedar afectado por el conjunto
de las consecuencias que habrian derivado de ello, y a la inversa, ni
la Iglesia ni ningtn sindicato estaban por una guerra civil!*. Esto es

' Dado que Laski toma postura también ante la controversia de los catélicos
ingleses con Gladstone, permitaseme aducir aqui algunas frases del que méas tarde
seria cardenal Newman al duque de Norfolk en carta privada (1874, y a proposito
del escrito de Gladstone «Los decretos del Vaticano y su significacion para la leal-
tad de los subditos»): «Supongamos que Inglaterra decide enviar sus barcos en apo-
yo de Italia contra el Papa y sus aliados; los catolicos ingleses se sentirian a buen se-
guro desmoralizados, aun antes de iniciarse la guerra tomarian partido por el Papa,
y harian uso de todos los medios constitucionales para impedir la guerra; ahora
bien: ;quién creeria que, si la guerra estalla pese a todo, su accion iba a consistir en
otra cosa que en oraciones y en esfuerzos por lograr su terminacion? ;Qué motivo
habria para suponer que se unirian para dar algin paso traicionero?»
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suficiente para fundamentar un concepto racional de soberania y
unidad. No hay que darle mas vueltas: la unidad politica es por su
esencia la que marca la pauta, sean cuales sean las fuerzas de las que
extrae sus motivos psicologicos ultimos. Cuando existe, es la unidad
suprema, esto es, la que marca la pauta en el caso decisivo.

El hecho de que el Estado sea una unidad, y que sea justamente
la que marca la pauta, reposa sobre su caracter politico. Una teoria
pluralista es, o la teoria de un Estado que alcanza su unidad en vir-
tud de un federalismo de asociaciones sociales, o bien simplemente
una teoria de la disolucion o refutacion del Estado. Si discute su
unidad y pretende equipararlo en esencia, en calidad de «asociacion
politica», a otras asociaciones de tipo religioso, econdémico, etc.,
tendrd que dar una respuesta al problema del contenido especifico
de lo politico. Sin embargo en ninguno de los cuatro libros de Laski
se encuentra una definicion clara de lo politico, aunque no se deje
de hablar una y otra vez de Estado, politica, soberania y government.
El Estado se transforma simplemente en una asociaciéon en compe-
tencia con otras; viene a ser una sociedad junto a y entre otras, que se
desenvuelven dentro o fuera del Estado.

Este es el «pluralismo» de esta teoria del Estado, que vuelca toda
su agudeza critica contras las viejas hipertrofias del Estado, contra
su «majestad» y su «personalidad», contra su «monopolio» de la uni-
dad suprema, y que deja en penumbra qué es entonces lo que toda-
via puede considerarse la unidad politica. Esta aparece unas veces,
en el mas rancio estilo liberal, como mera servidora de una socie-
dad determinada en lo esencial por la economia; otras, al modo plu-
ralista, como un tipo especial de sociedad, esto es, como una asocia-
cion entre otras; o aparece finalmente también como el producto de
un federalismo de asociaciones ( Verbinde) sociales o como una aso-
ciacion-techo de otras asociaciones. Pero lo que habria que aclarar
sobre todo es por qué razon los hombres forman, junto a sus asocia-
ciones religiosas, culturales, econdmicas, etc., también una asocia-
cion politica, unagovernmental association, y en qué consiste el sentido
especificamente politico de esta ultima. No se advierte aqui una li-
nea de pensamiento clara y segura; como concepto ultimo, abarcan-
te, desde luego monista-universal y nada pluralista, aparece en Cole
la society y en Laski la humanity.

Esta teoria pluralista del Estado es sobre todo pluralista en si
misma, esto es, carece de un centro propiamente dicho y toma sus
motivos e ideas de los mas diversos dominios conceptuales (reli-
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gion, economia, liberalismo, socialismo, etc.); ignora ese concepto
central de toda teoria del Estado que es el de lo politico, y ni siquie-
ra se ocupa de la posibilidad de que el pluralismo de las asociaciones
pueda conducir a una unidad politica de naturaleza federalista; se
queda pura y simplemente en un individualismo liberal, ya que en
el fondo se limita a confrontar una asociacion con otra, al servicio
del individuo libre y de sus libres asociaciones, y confia la resolu-
cion de todo problema o conflicto a la decision del individuo.

En realidad no existe ninguna «sociedad» o «asociacidon» politi-
ca; lo que hay es s6lo una unidad politica, una «comunidad» politi-
ca. La posibilidad real de agruparse como amigos y enemigos basta
para crear una unidad que marca la pauta, mas alla de lo meramente
social-asociativo, una unidad que es especificamente diferente y
que frente a las demds asociaciones tiene un cardcter decisivo'®. Si
ésta se degrada como algo eventual, se elimina también lo politico.
Sélo la ignorancia o inadvertencia de la esencia de lo politico hace
posible esa concepcion pluralista de una «asociacion» politica junto
a las de tipo religioso, cultural, econémico y demas, incluso en
competencia con ellas. Es cierto que del concepto de lo politico,
como mostraremos mas adelante (en 6), derivan consecuencias plu-
ralistas, pero no en el sentido de que dentro de una misma unidad
politica, y en lugar de la distincion decisiva entre amigos y enemi-
gos, pueda darse un pluralismo que, al acabar con la unidad, des-
truiria también lo politico.

Al Estado, en su condicion de unidad esencialmente politica, le
es atribucién inherente el tus belli, esto es, la posibilidad real de, lle-
gado el caso, determinar por propia decisidn quién es el enemigo y
combatirlo. Los medios técnicos de combate, la organizacién de los
ejércitos, las perspectivas de ganar la guerra no cuentan aqui mien-
tras el pueblo unido politicamente esté dispuesto a luchar por su
existencia y por su independencia, habiendo determinado por pro-
pia decisidn en qué consisten su independencia y libertad. Se diria

> «Podemos decir que el dia de la movilizacién la sociedad vigente hasta en-

tonces se transformo en una comunidad», E. Lederer, Archiv fiir Sozialwissenschaf, 39
(1915), p. 345.



Modulo 2: ;Quée es la politica?

Perspectivas centradas en la pluralidad.
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Contra el fondo de estas experiencias me propongo -

Wmmmmwmfmrowmmmn:mmmgmmmmcmowmmnmmmm&Hmﬁmno
poiitico. No es facil; lo que Sorel escribié hace sesenia
anos, «<Los problemas de la viclencia siguen siendo muy
oscuros» ¥ es fan cierto ahora como o era entonces. He

mencionado la repugnancia general a trarar a la violen.

¢ia €omo a un fenéreno por derégho propio y debo ahora
precisar esta afirmacién. Si éothenzamos una discusion
sobre el fendmeno del poder, descubrimos pronto que
existe un dtuerdo entre tod & los tedricos politicos, de la

Izquierda a la Derecha, segan el cual la violencia mo es
sino la mas flagranie manifestacién de poder. «Toda la
politica es una lucha por ¢l poder; el wltimo género de
poder es la violencias, ha dicho C. Wright Mills, hacién-
dose eco de la definicién del Estado de Max Weber: «El
dominio de los hombres sobre los hombres basado en
ios medios de la violencia legitimada, es decir, supues-
tamente legitimada» ®, Esta coincidencia resulta muy ex-
trafia, porque equiparar el poder politico con «la orga-
nizacién de la ﬁommﬁamm_ﬁ s6lo tiene sentido si uno acepta

* - Georces Somzt, Reflections on Violence, «Iniroduction to
the First Publication» (190¢), Nueva York, 1981, p. 60.

¥ The Power Elite, Nueva York, 1936, p. 17). Max Weper en
los primeros pasrafos de Pofitics as a Vocarion (1921). Weber
parece haber stdo consciente de su coincidencia con fa [zquierda.
Cita en esate contexio la observacids de Trotsky en Brest-Litovsky,
«Tode Estado estd basado en la violencia», ¥ afinde, «Esio es
desde luege ciertos.
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la idea marxisia del Bsiado como instrumento ds opre-
sién de la clase domingfite. Vamos por 2so a éstudiar a los
auiores gue no creen que el cuerpo politico, sus leyes
& instituciones, sean sinplemente SUpEres Inciliras coac-
tivas, manifestaciones secundarias de fuerzas subyacen-
tes. Vamos a estudiar, por ejemplo a Bertrand de Jouve.
nel, cuyo libro, Poder es quiza el més prastigioso y, en
cualguier caso, el mas interesante de los tratados re-
cientes sobre el tema. «Para quien», escribe, «contempla
el despliegue de las épocasila glerra se presenta a si
ImisIa como una actividad de los Estados que perienece
a su esencia® Esto puede inducirnos 2 preguntar si el
final de la actividad bélica significarfa el final de los
Estados. ¢Acarrearia la desaparicion de 1a viclencia, en
las relaciones entre los Estados, el final del poder?

" La respuesta, parece, dependerd de lo gue entenda-
mos por poder. Y el poder resulia ser un instrumente
de mando mientras que el mando, nos han dicho, debe
su existencia «al instinto de dominaciéns ®. Recordamos
inmediatamente lo que Sartre afirmaba sobre la violen-
cta cuando leemos en Juovenel que «un hombre se siente
mas hombre cuando se impone a si mismo v convierte 3
otros en instrumentos de su voluntads, i gue i€ pro-
porciona «incomparable placer» *. «El poder —decia Vol
taire— consiste ¢n hacer que otros actien como yo deci-
dax»; estd presentd cuande vo tengo la posibilidad «de
afirmar mi propia voluniad contra la resistencia» de los
demas, dice Max Weber, recordandones la definicién de
Clausewitz de la guerra como «un acto de violencia para
obligar. al oponente a hacer lo que queremos que haga».

El término, como ha diche Strausz-Hupé, significa «el po-

der del hombre sobre el hombre» *. Volviendo a Jouve-

# Power: The Naturgl Historv of [is Growil (1945), Lon-
dres, 1952, p. 122

¥ Ibidem, p. 93

88 Jbidem, p. 110 .

¥ Véase Fam. vou Cravsewitz, On War {(1832% Nueva York,
1943, cap. {; RoeErt Steavrsz.Husg, Power and Communiiy, Nuera
York, 1936, p. 4 la cita de Max Wesen: Machr bedemier jede
Chance, innerhalb einer sozialem Beziehums den elgenen Willen
auch gegen Widerstand durchzusetzen, estd tomada de Strausz
Hupd.
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der, y no precisa de ningin otro atributo para existir...
La cosa sin la cual no puede ser; que la esencia es el
mandos» ¥, $i 1a Jesencia del poder es la eficacia_del man-

do, entonces no hay poder mas grande que el que emana

del canon de un arma, y serfa dificil decir en «qué for-
ma difiere la orden dada por un policia de la orden dada
por un pistolero». {Son citas de la importante obra The
Notion of the State, de Alexandre Passerin d'Entraves,
el dnico autor que yo conozco que es consciente de la
importancia de la distincién entre violencia y poder,
«Tenemos que decidir si, y en qué sentido, puede el
"pddei” distinguirse de la "fuerza” para averiguar ¢dmo
el hecho de utilizar la fuerza conforme a la ley cambia
ia calidad de la fuerza en si misma v nos presenta una
imagen enteramente diferente de las relaciones humanass,
dado que la «fuerza, por el simple hecho de ser califica-
da, deja de ser fuerza». Pero ni siguiera esta distincién,
con mucho la mas compleja y meditada de las que caben
hallarse sobre el tema, alcanza a la raiz del tema. El
poder, en el concepto de Passerin d’Entréves, es una mmm%...

———

za_scalificada» o «institucionalizada». En otras palabras,

i

mientras los autores mads arriba citados definen a Ia
violencia como-la mas flamante manifestacién de poder,
Passerin d'Entréves define al poder como un tipe de
violencia mitigada. En su analisis final llega’ a los mismos

restiltados)} . ¢Deben coincidir todos los autores, de la

¥ Escojo mis ejemplos al azar dado gue dificilmente importa
el autor que se elija. $6lo ocasicnalmente se puede escuchar una
vor que disiente, Asi, R. M. Melver declara: «El poder coactivo
es un criterio del Estado pero no constiluye su esencia... Es
ciertc que no existe Estado alli donde no hay una fuerza abru-
madora... Pero el ejercicic de la fuerza no hace un Estado» {En
The Modern Siate, Londres, 1926, pp. 222-225). Puede advertirse
cudn fuerte es esta tradicion en los intentos de Rousseau para
escapar a e¢lla. Buscando un Gobierno de po-dominacién, no
halla nada mmejor que une forime d'association... par laguelle
chacun s'unissant & tous wobdisse pourtant gu'a lui-méme. El
enfasis puesto en la obediencia, y por ello en el mando, perma-
nece inalterado. o _

W The Notion of the State, An Introduction to Political Theo-
ry fue publicada por primera vez en italiano en 1962, La versidn
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Derecha a la Izquierda, de Bertrand de Jouvene! a Mao
Tsétung en un punto tan basico de la filosofia politica
como es la naturaleza del poder?

En iérmines de nuestras tradiciones de pensamiento
polifico estas definiciones tienén mucho a su favor. No
solo se derivan de Ja antigua nocién del poder ‘absoluto
que acompafié a laf aparicién de la Nacién-Estado sobe-
,Yaula europea, cuyos primercs y mds importantes porta-
voces fueron Jean Bodin, en Ia Francia del siglo xvI y Tho-
tas Hobbes en la Inglaterra del sigle xvii, sino que tam-
bién coinciden con los términos erapleados desde la an-
tigiedad griega para definir lag formas de gobiernc como
el dominio del hombre sobre el hombre —de uno o de
unos pocos en la monarquia y en la oligarquia, de los me-
jores e de muchos en la aristocracia v en 12 democracia.
Hoy debemos afadir Ja ultima y quizd mas formidable
forma de semejante dominio: la burocracia o dominic
de un complejo sistema de oficinas en donde no cabe
hacer responsables a los hombres, ni a uno ni a los me-
Jjores, ni & pocos ni a muchos y que podria ser adecuada-
mente definida como €l dominio de Nadie. (Si, ‘confor
me el pensamiento politics tradicional, identificamos la
tirania como el Gobjerno queno esta obligado a dar cuen-

= S S ol

ta~de s{ mismo, el dominio de Nadie es claramente e}

‘més tirdnico de todos, dado que no existe- precisamente
nadie al que pueda preguntarse por lo que se estd ha-

ciendo. Es este estado de cosas, que hace imposible la

\Hon&mw_m.mawwmm;_m..wmwﬁﬁn.w..m.mmﬁwm. y la identificacién del

'enemigo, una de las causas mads pederosas de la actual v

rebelde intranguilidad difundida por todo el mundo, de
su cadtica naturaleza y de su peligrosa tendencia a esca-
par a todo control, al enloguecimiento.)

Ademds, este antiguo vocabularic es extrafiamente
confirmado y fortificado per la adicién de la tradicidn
hebrec-cristiana y de su «imperativo concepto de.la ley».

Este concepto no fue inventade por «politicos realistas»
sino que es mas bien el resultado de una generalizacion

inglesa no es una simple traduccién; fue redactada por el pro-
pio autor como edicién definitiva y aparecié en Oxford en 1967,
Las citas estin tomadas nm.wmm pp. 84, 70 v 105 de esta edicidn

ingiesa. :
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de Dios, segin la cual «la_simple celacién del mando
v de la obediencia» bastaba para ideniificar la esencia
de la ley”. Finalmente, convicciones cientificas v filo-
soficas mas modernas respecio de la naturaleza del hom-
bre han reforzado ain mas estas tradiciones legales y
politicas. Los abundantes v recientes descubrimientos de
un instinto innato de dominacién y de una innata agre-
sividad del animal humano fueron precedidos por de-
claraciones filoséficas muy similares. Segtn John Stuart
Mill, «la primera leccidén de civilizacidn [es] a de la
o_ummaanwmg y ¢l habla de «los dos estados de inclina-
ciones... una es. el deseo de ejercer poder sobre los de-
mas; la otra... la aversién a que el poder sea ejercide
sobre un mismos ®. Si confidramos en nuesiras propias
experiencias sobre estas cuestiones, deberiamos saber
gque el instinto de sumisidén, un ardiente deseo de obe-
decer y de ser dominado por un hombre fuerte, es por
lo mengs tan prominente en la psicologia humana como
el deseo de poder, y, politicamente, resulta quizd mas
relevante. El antiguo adagio «Cudn apto es para mandar
quien puede tan bien obedecers, que en diferentes ver-
siones ha sido conocids en todos los sigle y en todas las
naciones ™ puede denotar una verdad psicologica: la de
gue la voluntad de poder y la voluntad de sumisidn se
hallan interconectadas. La «pronta surisién a la tita-
nias, por empiear una vez was las palabras de Mill, no
estd en manera alguna siempre causada por una «extre-
mada pasividad». Reciprocamente, una fuerte aversion
a obedecer viene acompaiiada a menudo por una aver-
sién iguaimente fuerte 2 dominar v a mandar. Histérica-
mente hablando, la antigua institucién de la economia
de la esclavitud seria imexplicable sobre la base de la
psicologia de Mill. Su fin exprese era liberar 2 los ciu
dadanos de la carga de los asuntos domésticos y permi-

% fbidem, p. 129,

®  Considerations on Represemiative ﬁb@mwxﬁmi {13613, Li-
beral Avis Library, pp. 5% v 65,

@ Jouw M. WaLiace, Destiny His Choice: The Loyalismm of
Andrew Marvell, ﬁ.ms.c:.&mm 1968, pp. 88-89. Debo esia referencia
2 la amabilidad de Gregory Desjardins.
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tivies participar en la vida piblica de la comunidad,
donde todos eran iguales; si fuera cierte que nada es
mas agradable que dar Grdenes y dominar a otros, cads
duefio de una casa jamas habria abandonado su hogar,

Sin embargo, existe otra tradicién y oire vocabula-
rio, no menos antiguos y no menos acreditados por el
tiempo. Cuando la Ciudad-Estado ateniense llamé a su
constitucién una isonomia o cuando los romanos habla-
ban de la civitas come de su forma de megmgo pensa-
ball en un concepio del poder y de la ley cuya esencia
no se basaba en la relacién mando-obediencia, Hacia
estos ejemnplos se volvieron los hombres de las revolu-
ciones del siglo xviti cuando escudrifiaron los archivos
de la antigliedad y nonmﬁgwmaom una Eorma de gobierno,
una republica, en 1a que ¢l dominio de la ley, basdndose
enn el poder del pueblo, pondria fin al dominio del hom-
bre sobre el hombre, al que consideraron un.«gobierno
adecuado para esclavos». También ellos, desgraciadamen:
te, continuaron hablando de obediencia: obediencia a las
leyes en vez de a los hombres; pero o que querian sig
nificar vealmente era 2} apoye a las leves a las que la
ciudadania. habia otorgado su consentimniento®. Seme-

e et g
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malidad se refiere jamds puede compararse con la «in-
discutible obediencia» gue puede exigir un acto de vio-
lencia ~~ia obediencia con la que puede contar un delin-
cuente cuando e arrebata la cartera con la ayuda de
un cuchilio o cuando roba a un Banco coun la ayuda de
una pistola. Es el apoyo del pueblo el que, presta_poder
a las instituciones de U pais v este apoyo no es nada
Hmm,. que la prolongacién del asentimiente que, para em-
pezar, determiné la existencia de las leyes. Se supone
que bajo las condiciones de un Gobierno representativo
el pueblo domina a quienes ie gobiernan. Todas las ins-
tituciones - polfticas..son. . Emammmmwmﬁcﬁmm y_Inateriatiza-
ciones de @ommww se peirifican v decaen tan pronts como
el poder vivo del ﬁzmvmo %E de apoyarlas. Esto es lo
gue Madison queria significar cuande decia que «todos

los Gobiernos descansan en la opinidn ne menos cierts.

e Yéaze apéndice RL
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para las diferentes formas de monarquia como para las
democracias («Suponer que el dominio de la mayorfa
funciona solo en la democracia es una fantastica ilusions,
como sefiala Jouvenel: <El rey, que no es sino un indi-
viduo solitario, se halla mas necesitado del apoyo gene-
ral de la Sociedad que cualquier otra forma de Gobier-
no» %, Incluso el tirano, el que manda contra todos, nece-
sita colaboradores en el asunto de la violencia aunque
su numero pueda ser mas bien reducido). Sin embargo,
la fuerza de la opinidn, esto es, el poder del Gobierno,
depende del nanero; se halla «en’ proporcién con el nu-
méro de los que con ‘€l éstan_asociados»® y'la tirania,
eéiiic descubrié Montesquieu es por eso la més viclenia
y menos poderosa de las formas de Gobierno. HJna de las
distinciones wnas obvias entre poder y violencia &s que
el poder siempre precisa €l niumero, mientras que la vio-

lencia, hasta cierto punio, puede prescindir del nifnero

porque descansa en sus instrumhentos. Un dominio mayo-

i T

ritario legalmente irrestringido, es decir, una democracia

sin constitucién, puede resultar muy formidable en la

supresién de los derechos de las minorias y muy efectiva

en el ahogo del disentimiento sin empleo alguno de la
violencia. Pero esto no significa que la violencia y el po-
der sean iguales,

La extrema forma_de poder.es la. de Todos. conira

Uno, la extrema forma de viclencia es }a de Unoc conira
Todos. ¥ esta tltima nunca es posible sin instrumnentos.
Afirmar, como se hace a menudo, que una minoria pe-
quefia y desarmada, ha logrado con éxito y por medic de
ja violencia —gritando o promoviendo un escandalo—
interrumpir clases en donde una abrumadora mayoria se
habia decidido porgue continuaran, €s por €so desorien-
tador. (En un reciente caso sucedido en una universidad
alemana, entre varios centenares de estudiantes hubo un
solo «disidente» que pudo reivindicar esa extrafia vic-
toria.) Lo que sucede en realidad en tales casos es algo
mucho mas serio: la mayorfa se niega claramente a em-
plear su poder y a imponerse 2 los que interrumpen; el

© Op. cit., p. 98
©  The Federalist, niun. 49.
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proceso académico se rompe porque nadie

algo mas que un dedo 2 favor del status guo. Contra lo
Gié e alzan las universidades es contra la «inmensa uni-
dad negativa» de que habla Stephen Spender en otro
contexto, Todo lo cual prueba sélo que una minoria
puede tener un poder potencial mucho mdas grande del
que cabria suponer limitandose a contar cabezas en los
sondeos de opinién. La mayoria simplemente observa-
dora, divertida por el espectaculo de una pugna a gritos
entre estudiantes y profesor, es ya en realidad un aliado
latente de la minorfa. (Para comprender el absurdo de
que se hable de pequefias «minorias de militantes» basta
s6lo imaginar lo que hubiera sucedido en la Alemania
prehitleriana si unos pocos judios desarmados hubieran
sratado de interrumpir la clase de un profesor antise-
mita.)

desea_alzar

Es, creo, una muy triste reflexién sobre el actual es-
tado de la ciencia politica, recordar que puestra termi-
nologia no distingue entre palabras clave taies como «po-
der», «potencias, «fuerza» «autoridad» y, finalmente, «vio-
lencias —todas las cuales se refieren a fendmenos dis-
tintos v diferentes, que dificiimente existirian si ésios no
existieran-—. {En palabras de d'Entréves, «pujanza, poder
autoridad; todas éstas son palabras a cuyas implicacio-
nes exactas no se concede gran atencién en el habla co-
rriente; incluso los més grandes pensadores las emplean
al buen tunttin. Sin embargo, es facil suponer gque se
refieren a propiedades diferentes y que su significado
deberfa por eso ser cuidadosamente determinado y exa-
minado... El empleo correcte de estas palabras no es
sélo una cuestién de gramética légica, sinc de perspec
tiva histérica»)}®. Emplearlas como sindnimos no séio

® QOp. ¢it, p. 7. Véase también p. 171, donde, discutiendo el
significado exacto de las palabras «nacidn» y «nacionalidad» in-
siste acertadamenie en sefialar que «los Unicos guias compe-
tentes en la jungla de tan diferentes significados son los liv-
gitistas y los historiadores. A ellos debemos dirigirnos en de-
manda de ayuda». Y, para distinguir entre autoridad y poder
se remite a la potestas in populo, auctoritas in senatu de Cicerdn.
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E&nmcmmnmmxmg&mwmmwommwmmwmnm@om mnmmmmmnomn
mommwwmm@nmm%mnwmwmmgmwmmmmmc,&bo &amwmﬁwmmm
ha tenido como consecuencia un tipo de ceguera znte las
realidades a las que corresponden. Fn semeiante situa-
cidn es siempre tentador introducir nueve definiciones,
pera -—aunque me someta brevemente a la tentacién—
de lo que se trata no es simplemente de una cuestion de
habla descuidada. Tras la aparente confusidn existe una
firme conviccion a cuya luz todas las distinciones serian,
“&n el mejor de los casos, de importancia menor: 1a con-
'viccion de que la mds cructal cuestién politica es, v ha
sido siempre, la de ;Quién manda a Quién? Poder, poten-
cia, fuerza, autoridad y violencia no serian mas que_pala-
bras para indicar los'medios por los que el hombre domi-
na al hombre; se emplean como sinénimos porque poseen
la misma funcion. Sélo después de que se deja de reducir
los asuntos publicos al tema del dominio, aparecerén,
0 mas bien, reaparecerdn en su auiéntica diversidad los
datos originales en el terreno de los asunios humanos.
Estos datos, en nuestro contexte, pueden ser enume-
rados de la sipuiente manera:

N.Wm.mmmﬁ corresponde a wm.omﬁ.mo&ma humansa, no sim-
plemente para actuar, sino para nctuar concertadarmente.
El poder nunca es propiedad de un individuo; pertenece
aun grupe y sigue existiendo mientras que sl grupo se
mantenga unido. Cuando decimos de alguien que estd
«en el poders nos referimos realmente a que tiene un po-
der de cierto numero de personas Para actuar en su nom-
bre. En el momento en gue el grupo, del gue el poder
se ha originado (potesias in popudo, sin un pueblo o un
gripa no hay poder), desaparece, «su poder» también
desaparece. En su acepcién corriente, cuando hablamos
de un «hombre poderosor o de una «poderosa personali-
dads, empleamos la palabra <poder» metaféricamente;
2 la que nos referimos sin metifora es a apotencias,

Potencia designa inequivocamente a algs en una en-
tidad singular, individual: es Iz propiedad inherente a2
un obijets o persona ¥ pertenece a sy cardeter, que pusde
demostrarse a si mismo en relacidn con otras C0OSas ¢ con
omwmmwwm)mommm_vmw@wmnmwmnwmwﬁmmﬂmmnmmnm:&nnmmnmm
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ellos. La polencia de, incluso, el més fuerte individuo
‘puede sér sigmpre superada pov las de muchos gue a
menudo se combinaran, sin mds propésito que el de arrui-
nar” fa ‘potencia precisamente por evwm,mm su indepen-
dencia peculiar. La casl instintiva hostilidad de los mu-
chos hacia el uno ha sido siempre, desde Platén a Nietz-
sche “atribuida al resentimiento, 2 la envidia de los dé-
biles respecto del fuerte, pero esta interpretacién psico-
l6gica yerra. Corresponde a la :me&mmm de grupo y cons-
tituye su poder para hacer frente a la independencia, pro-
piedad de la potencia individual. N

'La Fuerza, que utilizamos en ¢l habla nc.mnrw:.m como
sinénimo de violencia, especialmente si la viclencia sirve
como medio de coaccidn, deberia quedar reservada en
su lenguaje termincldgico, a las ﬁmﬂmﬁmm de la Natura-
leza» 0 2 la «fuerza de las circunstanciass (la force mm.w
choses), esto es, para indicar la energia liberada por movi-
mientos [isicos o sociales. .

" La Autoridad, palabra relativa al mas esquivo de estos
fendmenos y, por eso, como térming, ww mas frecuente-
mente confundido ®, puede ser airvibuida a las personas
—existe algo come autoridad personal, por ejemplo, en
la relacién entre padre e hijo, entre profesor v alumno—
o a las entidades como, por ejemplo, al mwam”mo romanc
{aucloritas in senatu} o a las entidades jerdrquicas .mmm
la Iglesia (un sacerdote puede oiorgar una m,wmewmn_om
valida aungue esté borracho). Su n,mﬂmo.ﬂwlm“snm es el
indiscutible reconocimiento por m@ﬁmrg.m quienes se les
pide obedecer; no_precisa ni.de la coaccidn ni &m ._hm,. per-
suasién, {Un padre puede perder su ms.noz.amansﬁu ﬁmvm.
golpear a un hijo o bien por ponerse a discutir con él,
es decir, bien por comportarse con él como un tirano o
bien por tratarle como a un igual.) Permanecer investido

& iste algo como el Goblerno actoritario, pero ciertamenie
nada Mwwwﬁ@g Woﬁmﬂ con !a tirania, la diciadura o el woamﬁum
iotalitario. Para discutir los antecedentes histbricos y « w&mﬁ.
ficado politico del iérmino, véanse mi trabajo «What ﬁv Hﬁw ho
rity?s, en Benween Past and Puture: Exercises in Politice
H&gmwwr Mueva York, 1968 ¥ Iz primera parte .amw valioso amﬁwuwnw%
de Kapr HEmz LiUske, Aucioriies bel Augustin, Siuitgart, 64,
con extensas bibliografia.

147



de la autoridad exige respeio para ja persona o para la
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entidad. EI mayor enentigo de la autoridad es, por esc, el

desprecio y el mas seguro medio de minarla es la risa®.

{La Violencig, como y

caracier imgtrumenptal. F

iIEEE =
ma a ia potencia, dado

a he dicho, se distingue por su
enomenologicamente estd proxi-
ue los instrumentos de la vie-

-, ek

lencia, como todas las demds herramientas, son conce-

bidos y empleados para

-

hasta que, en la iilfina
sustituirla.

multiplicar la potencia natural

fase “de su desarrollo, puedan

Quiza no sea superfluo afiadir que estas distinciones,

aunque en absoluto arb

itrarias, dificilmente correspon-

den a compartimentos.estapcos del mundg real, del que
sin embargo han sido extraidas. Asi el poder institucio-
nalizado en comunidades organizadas aparece a menudo -
bajo la apariencia de autoridad, exigiendo un reconoci-
miento instanténeo e indiscutible; ninguna sociedad po-
dria funcionar sin él. (Un pegquefio y aislado incidente.

% WoLIN ¥ ScHasR, en op. cif, tienen razdn por compleio:
«Las normas son vulneradas porgue las autoridades universita

rias, los adminisiradores ¥

jos claustros de profesores han per

dide e respeio de muchos de ies estudiantes.» ¥ concluyen:

«Cuando Ja sutoridad abam

B

es dlerto pero, me temo, no
ellos pretenden que 1o sea.

dona, entra el poder.s Esto también
completamente en el sentido en que
Lo que primero penetrd en Berkeley

fue ) poder estudiantil, evideniemente el mas fuerte en cada

)

carnpus, simpiemente obra de la superigridad en namero de los

estudiantes. Para romper este poder, ias autoridades recurrieron
a la violencia y precisamente porque la universidad es esencial-
mente una institucién basada en la sutoridad v por £g0 nacesi-

tada de respeto, es por lo

gue le resnita tan dificil tratar con

el poder en términos no violentos. ‘La Universidad recurre hoy
a la proteccién de Ja policia de la misma manera que solia hacer

la Iglesia catdlica antes de
Esindo la obligara a basar
ne sea mera coincidencia
erisis de la lglesia como
con las mas graves crisis

que la separacién de la Iglesia y del
s¢ solamente en la autoridad. Quizd
el hechio de que las mds graves
institucién se hayan correspondido
en la Historia de }a Universidad, la

tinica institucidén secular todavia basada en la autoridad. Unas

v otras crisis pueden ser at

ribuidas a la «creciente explositn del

“atomo "obediencia” cuya estabilidad_era supuestamenie eternas,
como Heinrich Bl senalé a propésito de la crisis de las Iglesias.
Véase «Es wird immer spiiters, en Antworl an Sacharow, Ziirich,

1969.
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sobrevenido en Nueva York, muestra lo que puede suce-
der cuando se quiebra la auténtica autoridad en las reja-
ciones sociales hasta el punto de que ya no puede operar
ni siquiera en su forma derivativa y puramente funcio-
nal. Una averia de escasa importancia en el «Metro»
—las puertas de un tren que dejaron de funcionar— de-
terrnind un grave blogueo de una linea durante cuatro
horas, que afecté a mas de cincuenta mil pasajeros, por-
que cuando las autoridades de la red pidieron a los ocu-
pantes del tren averiade gue lo abandonasen, éstos sim-
plemente se negaron)®. Ademas, nada, como veremos,

o £ et o2

resulta tan corriente como la combinacion de violencia y

poder, y nada és menos frecuente como hallarlos en su

mofawuucmm%m.o,...mmonﬁ_._n_u._m...womﬂ.&nm .mm&macnnmsm
a autoridad, el poder y la violencia sean todos lo mismo.

Pero debe reconocerse que resulta especialmente ien-
tador en una discusién sobre lo que es realmente uno de
los tipos del poder, es decir, el poder del Gobierno, con-
cebir el poder en términos de mando y cbediencia e

igualar asi al poder con la violencia. Come en las rela-

IV

ciones exieriores y en las cuestiones internas aparece la
violencia como GItimO recurso para mantener intacta
la estructura del poder frente a los retos individua-
les —el enemigo extranjero, el delincuente nativo-— pa-
rece como si la violencia fuese prerrequisito del poder
y el poder nada mas que una fachada, ¢l guante de ter-
ciopelo que, o bien oculta una mano de hierre o resulia-
r4 pertenecer a un tigre de papel. En un examen mas
atento, sin embargs, esta nocién pierde gran parte de
su plausibilidad. Para nuestro objetivo, el foso entre ia
teorfa y la realidad queda mejor ilustrado por el feno-
menc de la revolucidn.

Desde comienzos de siglo, los teéricos de la revolu-
cién nos han dicho que las posibilidades de la revolucion
han disminuido significativamente en proporcién a la
creciente capacidad destructiva de las armas a dispo-
sicién exclusiva de los Gobiernos®. La Historia de los

& Véase The New York Times, 4 de enero de 1963, pp. 1 ¥ 29.
® As{ Pranz Borkenau, reflexionando sobre la derrota de
la revolucién espafiola, declara: sEn este tremendo contrasic
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ultimos ‘sstenta afios, con su extraordinaria relacicm de
revoluciones victoricsas y fracasadas, nos cuenta algo
muy diferente. ;Estaban locos quienes se alzaron conira
ian abrumadoras probabilidades? ¥, al margen de los
ejemplos de éxitos totales. ;Cémo pueden ser explicados
incluso los éxitos temporales? La realidad es que el foso
enire los medios de violencia poseidos por el Estado ¥
los que el pueblo puede obtener, desde botellas de cer-
veza a cocieles Molotov y pistolas— ha sido siempre tan
enorme, que los progresos téenicos apenas significan una
diferencia, Las instruccicnes de los textos relativos a
«cdémo hacer una revolucidns, en una progresion pasc a
paso desde el disentimiento a la conspiracién, desde la re-
sistencia a la rebelidn armada, se hallan undnimemente
basados en la errdnea nocidn de que las revoluciones son
srealizadas». En un conterto de violencia contra violen-
cia la superioridad del Gobierno ha sido siempre abso-
luta pero esta superioridad existe sélo mieniras perma-
nezca intacta la estructura de poder del Gobigrng —es
decir, mientras que las drdenes sean obedecidas y el Ejér-
cito ¢ las fuerzas de policia estén dispuesics a emplear
sus armas. Cuando ya no sucede asi, la situacién cam-
bia de forma abrupta. No sélo la rebelién no es sofocada,
sino que las mismas armas cambian de manos —a veces,
como acaecié durante fa revolucién hingara, en el espa-

cio de unas pocas horas—. (Deberiamos saber algo al

con fas revolucicnes snteriores queda reflefado un heche. Antes
de estos uliimos afios, la contrarrevolucidn habituaimente de-
pendia del apoye de las potencias reaccionapias que eran ide-
nica ¢ intelectuaimente inferiores a las Fuerzas de Ia revolucién,
Esto ha cambiado con el advenimiento del fascismo. Ahora cada
revelucion sufrird probablemente el ataque de la mas modema,
mas eficiente y rnds implacable maquinaria gue exista. Esio
significa que ya ha pasado la época de las revoluciones iibres de
evolucionar segén sus propias leves.» Esto fue escrito hace mas
de treinta afios (The Spanish Cockpit, Londres, 1937: Ann Arbor,
1983, pp. 288289} v es ahora citads con aprobacién por Chomsky
fop. cit, p. 310} Cree que )z intervencidn americaps ¥ francesa
en la guerra civil del Vietnam confirma el acierto de In nredic-
cion de Borkenau «reemplazando al “fascismo” por 2l "impe-
rialismo liberal”s. Piznse que este ejemplo sirve méds bien paraz
demostrar o opuesic.
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respecto  despuds de todos esos afios de lucha intil en
Vieinam, donde durante muche tiempo, anies de obiener
una masiva ayuda rusa, el Frente Nacional de Liberacian
luchd contra nosotros con armas fabricadas en los Hs.
tados Unidos.) S6lo despuds de gue haya sucedido esto,
cuando la desintegracidon del Gobierno haya permitide a
los rebeldes armarse ellos mismos, puede hablarse de un
«alzamiento armados, que 2 menudo no llega 2 producir-
se o sobreviene cuando ya no es necesario. Donde las
ordenes no son ya obedecidas, los medios de violencia
ya no tienen ninguna utilidad; v la cuestion de esta obe-
diencia no es decidida por la relacién mando-obedien-
cia sino por la-opinidn y, desde luego; por el nimero
de quienes la comparien. Todo depende dei poder que
haya tras la violencia. El repentino y dramaético derrum-
bamiento del poder que anuncia las revoluciones revela
en un reldmpago cémo la obediencia civil —a las leyes,
los dirigentes y Jas instituciones— nc es nada mas que
la manifestacién exterior de apoyo y asentimienio.

Donde_ el poder se ha desintegrade, Ias revoluciones
se”tornan posibles, si bien no necesariamente. Sabemos
de muchos ejemplos de regimenes profundamente impo-

‘tentes a los que se les ha permitido continuar existiendo

durante largos periodos de tiempo —bien porque no exis-
tia nadie que pusiera a prueba su potencia v revelara su
debilidad, bien porque fueron lo suficientemente afortu-
nados como para no aventurarse en una guerra v sufrir
la derrota. La desintegracién a menude séio se.iorna
manifiesta en un enfrentamiento directo; e incluse en-
tonces, cuando el poder estd ya en la calle, se necesita un
grupo de hombres preparados vara tal eventualidad gue
recoja ese poder y asuma su responsabilidad. Hemos sido
recientemente testigos del heche de que haya bastado
una rebelidn velativamente pacifica v esencialmente wno
violenta de los estudiantes franceses para revelar la vul-
nerabilidad de todo el sistema politico, que se desinte-
gré rapidamente ante las sorprendidas miradas de los
jévenes rebeides. Sin saberlo lo habfan pueste a prueba;
trataban exclusivamente de retar 2] osificado sistema uni-
versitario v se vino abajo el sistema del poder guberna-
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mental junto con las burocracias de los grandes parti-
dos —une sorte de désintegration de 1outes les hiérar-
chies ™. Fue el tipico caso de una situacién revoluciona-
ria ¥ que no evolucioné hasta llegar a ser una revolucién
porque no habia nadie, y menos que nadie los estudian-
ies, que estuviera preparado para asumir el poder y las
responsabilidades que supone. Nadie, excepto, desde lue-
g0, De Gaulle. Nada fue mas caracteristico de la serie-
dad de la situacién como su apelacion 2l Ejército, su
viaje para ver a Massu y a los generales en Alemania,
una marcha a Canossa (si es que ésta lo fue), a juzgar
por lo que habia sucedido unos afics antes. Pere lo que
buscaba v obtuvo fue apoyo, no obediencia y sus medios
ne fueron érdenes sino concesiones ®. Si las drdenes hu-
bieran bastado, jamés habria tenido que salir de-~Paris.

Nunca ha existide un Gobirno exclusivamente basado

en [os Tiedios d¢ a "violentia. Incluso el dirigente totali-

tario, cuyo principal instrumentc de dominio es Ja tor-
tura, necesita un poder basico —la policia secreta v su
red de informadores—. Sdlo el desarroilo de los soldados
robots, que he mencionado anteriormente, eliminaria el
factor humano por completo y, permitiendo que un hom-
bre pudiera, con oprimir un botén, destruir lo gue £l qui-
siera, cambiaria esta influencia fundamental del poder
sobre la violencia. Incluso el mas despotico dominio que
conocemos, ¢l del amo sobre los esclaves, que siempre
le superarén en numero, no descansa en la superioridad
de los medios de coaccién como tales, sinc en una supe-

rior organizacién del poder, en la solidaridad organizada

e e

de Tos amas ™. Un solo hombre sin el apoyo de otros ja-

 RAYMOND ARON, La Révolution imtrouvable, 1968, p. 41

I STEPHEN SPENDER, op. cif., p. 56, disiente: «Lo que resulio
tante mas aparente que la situacién revolucionaria (fue) la no
revolucionaria.» Puede ser «dificil pensar gue se. estd iniciando
uma revolucidn cuando... todo el mupdo parsce de tan buen
humor» pere esto es lo gque sucede habitualmente al comienzo
de las revoluciones —durante el gran é€xtasis primitivo de fra
ternidad.

7 Véase apéndice XIIL o _

7 En la antigua Grecia, esa organizacién de peder era la polis,
cuyo meérito principal, segiun Jenofonte, era el de permitir a los
scivdadanos actuar como protectores reciprocos contra los es-

152

mas tiene suficiente peder come para emplear la violen-
cia con éxiio. Por eso, en las cuestiones internas, 1a vio-
léncia funhciona como el Ultimo recurso del poder conira
los delincuentes o rebeldes —es decir, contra los indi-
viduos singulares que se niegan a ser superados por el
consenss de la mayoria. Y por lo que se refiere a la
guerra, ya hemos vistc en Vietnam c6mo una enormc
superioridad en los medios de la violencia puede tor-
narse desvalida si se enfrenta con un oponente mal equi-
pado pero bien organizado, que es mucho mas poderoso.
Esta leccion, en realidad, puede aprenderse de la guerra
de guerrillas, al menos tan antigua como la derrota en
Espafia de los hasta entonces invencibles ejércitos de
Napoledn.

Pasemos por un momento al ienguaje conceptual: el
podercorresponde a la esencia de todos los Gobiernos,
pero no asi la violencia. La violencia es por naturaleza;
instrumental; como todos los médios” siempre precisa de
una guia y usa justificacién hasta lograr el fin que persi-
gue. Y 16 que necesita justificacién por algo, no puede ser
la esencia de nada. El fin de la guerra —fin concebido
en su doble significado— es la paz o la victoria; pero
a la pregunta. ;Y cual es el fin de la paz?, no hay res-
puesta. La paz es un absoluto, aunque en la Historia que
conocemos los periodos de guerra hayan sido siempre
mas prolongados que los periodos de paz. El poder per-
tenece a la misma categoria; es, como dicen, «un fip
en s{ mismo». {Esto, desde luego, no es negar que los
Gobiernos realicen politicas y empleen su poder para
fograr objetivos prescritos. Pero la estructura del poder
en si mismo precede y sobrevive a todos los objetos, de
forma que el poder, lejos de constituir los medios para
un fin, es realmente la verdadera condicion que permite
a un grupo de personas pensar y actuar en términos de
categorfas mediosfin.) Y como el Gobierno es esencial-
miente poder organizado e institucionalizado, la pregun-
ta: ¢Cudl es el fin del Gobierno?, tampoco tiene mucho
sentido. La respuesta sera, o bien la que cabria dar por

clavos y criminales para que ningin ciudadano pudiera morir de
muerte violentas (Gerds, IV, 3).
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mmmwmmm —permitiv a ios hombres vivir junios— "o bisn
peligrosarfente utopice —promover 1a telicidad, o rea.
lizar una sociedad sin clases o cualquier otro ideal no
politico, que si se examinara seriamente se advertiria que
sélo podia conducir a algén tipo de tirania.

~El poder no necesita justificacién, siendo Como és
inherente a Ia verdadera exisiencia de las comunidades
politicas; lo que necesita es legitimidad, EJ empleo de
estas des palabras como sinénimo no es menos desorien-
S&oﬂ. y perturbador que la corriente ecuacidn de obe-
diencia y apoyo. Bl poder surge allf donde las personas

se junian y actian Concertadamente, pero deriva su Jo.

gitimidad de Ia reunién inicial mas que de cualguier
accion que pueds seguir a ésta. La legitimidad, cuando
se ve desatiada, se basa en una apelacin al pasado mien.
tras que la justificacion se refiere a un fin que se en.
cuentra en el futuro. La violencia puede ser justificable
pero nunca sera legitima. Su justificacidén pierde plausi.
bilidad cuanto més se aleja en el futuro el fin propuesio.

Nadie discute el uso de la violencia en defensa propia
porque el peligro no sélo resulta dare sine gue es actuai ;
y el fin que justifica los medios es inmediato.

Poder y violencia, aunque son distintos fendmenos,
normalmente aparscen juntos. Siempre que se combinan
el poder es, ya sabemos, el factor primario y predominan-
te. La situacion, sin embargo, es enteramente diferente
cuando tratamos con ambos en su estado puro —-como,
por ejemplo, sucede cuando se prodice una invasion
¥ ocupacién extranjeras-—, Hemos visto que ia ecuacién
de la violencia con el poder se basa en Ia congepcidén del
Gobierno como dominio de un hombre sobre otros hom-
bres por medio de la violencia. Si un conquistador ex-

tranjerc se enfrenta con un Gobierne impotente y con
una nacion no acostumbrada al ejercicio del poder po- !
litico, serd facil para &l conseguir semejante dominio. ”
En todos los demds casos las dificultades serdn muy

grandes v el ocupante invasor tratard inmediataments da |

establecer Gobiernos «Quislings, es decir, de hallar una

base de poder nativo que apoye su dominio. El choque
frontal entre los tangues rusos v la resistencia totalmen-
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te no violenta del pueblo checoslovaco es un ejempio cla-
sico de enfrentamiento de violencia v poder en sus esta-
dos puros, En ial caso, el dominio es dificil de alcanzar,
si bien no resulta imposible conseguirlo. La violencia,

——tabert,

mmﬁwmnmmowmoo&mao_bommmmbmmm&wnaawo._.o.mmmmm
opiniones, sino de los instrumentos, v lds instrumentos
de la violencia, como ya he dicho antes, al igual que
todas las herramientas, aumentan y multiplican Ia po-
tencia humana. Los que se oponen 2 la violencia con el
simple poder pronto descubrirdn que se enfremtan no
con hombres sino con artefactos de los hombres, cuya
inhumanidad y eficacia destructiva zumenta en propor-
ctén a la distancia que separa a los oponentes. La vio-
lencia puede siempre destruir al poder; del cafidn de
un arma brotan las drdenes més eficaces gue determi-
nan la mas instanidnea y perfecta obediencia. Lo que
nunca podra brotar de ahi s el poder.

"En un choque frontal entre la violencia v el poder el
resultado es dificilmente dudoso. §i la enormemente po-
derosa y eficaz estrategia de resistencia no viclenta de
Gandhi se hubiera enfrentado con un enemigo diferente
—ta Rusia de Stalin, la Alemania de Hitler, incluse el
Japén de la preguerra, en vez de enfrentarse con Ingla-
terra~—, el desenlace no hubiera sido la descolomizacion
sino la matanza v la sumisién. Sin embargo, Inglaterra
en la India y Francia en Argelia tenian buenas razones
para ejercer la coaccidn. El dominie por la pura viclen-
cia entra en juego alli donde se estd perdiendo el peder;
v precisamente la disminucién de poder del Gobierno
ruso —interior y exteriormente— se tornd manifiesta en
su «soluciéns del problema checoslovaco. de ia misma
manera que !a disminucién de poder del impedalismo
europeo se tornd manifiesta en la alternativa entre des-
colonizacién v matanza, Reemplazar al poder por la vio-
lencia puede significar la victoria, pero el precio resulta
muy elevado, porque no séle lo pagan los vencidos;
también lo pagan los vencedores en términos de su pro-
pic poder. Esto es especialimente cierto allf donde el ven-
cedor disfruta interiormente de las bendiciones del Go-
bierno constitucional, Henry Siesie Commager tiene en-
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teramente la razén al decir: «8i destruimos el orden mun-
dial y destruimos la paz mundial debemos inevitabiemen-
te subvertir y destruir primero nuestras propias institucio-
nes politicas» ™. El muy temido efecto de boomerang del
«gobiernc de las razas sometidas» (Lord Cromer) sobre el
gobierno doméstico durante la era imperialistz signifi-
caba gue el dominio por la violencia en lejanas tierras
acabaria por afectar al gobierno de Inglaterra v que la
ultima «raza sometida» seria la de los mismos ingleses.
El reciente ataque con gas en el campus de Berkeley, don-
de no sélo se empleé gas lacrimégeno, sino también otro
gas «declarado ilegal por la Convencién de Gipebra y
empleado por el Ejército para dispersar guerrillas en
Vietnam», que fue lanzado mientras los soldados de la
Guardia Nacional equipados con -mascaras -antigds im-
pedian que nadie «escapara de la zona gaseada», es un
excelente ejemplo de este fendmeno de «reaccién». Se ha

mm&ﬁ._#.ﬁnﬁﬁaonrm_m;miv@ﬁbnmmoumm:m,,_.mwwi&w:&m
¥y psicolégicamente esto es completamente cierto, al menos
por lo que se refiere a las personas que posean una po-
tencia natural, moral o fisica. Politicamente hablando
lo cierto es que la pérdida de poder se convierie en una
tentacion para reemplazar al poder por la violencia —en
1968, durante la celebracion de la Convencidn Demécrata
en Chicago, pudimos contemplar este proceso por televi-
sién "— y que la violencia en si misma concluye en im-
potencia. Donde la violencia ya no es apoyada y sujetada
por el poder se verifica la bien conocida inversién en la
estimacién de medios y fines. Los medios, los medios de
destruiccién, ahora determinan el fin, con la consecuen-

nmw,ﬁ_aocmnm_mm_mﬁ.ﬁmamm:d.nn_m_o.nmm.ﬂoao_ﬁommﬁ

"En situacién alguna es mas evidente el factor autode-
rrotante de la victoria de la violencia como en el empleo
del terror para mantener una dominacién cuyos fantasti-
cos éxitos y eventuales fracasos conocemos, quizd mejor
que cualquier generacién anterior a la nuestra. El terror

: - . N . B gu T S
no es lo mismo que la violencia; es, mas bien, la forma de

¥ «Can We Limit Presidential .maim.—...us, en H..m.,.e‘. New Repu-
Blic. & de abri} de 1968,
B Véase apéndice XITL
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Gobierno que lega a existir cuando la violencia,-tras ha-
ber déstruido tode poder, no abdica sino que, por el con-
trario, sigue ejerciendo un completo control. Se ha adver-

mm.o.mQmmnao.@_:n;wmmmnmﬁmm_&ﬁmnﬂoﬂamwnwnn\nmmm
eiiteramente del grado de. atomizacién social, Todo tipo
de oposicién organizada ha de desaparecer antes de
que pueda desencadenarse con toda su fuerza el terror.
Esta atornizacién —una palabra vergonzosamente palida
y académica para el horror que supone— es mantenida
e intensificada merced a la ubicuidad del informador,
que puede ser literalmente omnipresente porque va no
es simplemente un agente profesional a sueldo de la po-
licia, sino potencialmente cualquier persona con la que
uno establezca contacto. Cémo se establece un Estado
policial completaménte desarroliade v cémo funciona —o
mas bien cémo nada funciona allf donde existe ese ré-
gimen—, puede conocerse a través de la lectura de El
Primer Circulo de Aleksandr 1. Solzhenitsyn, que queda-
rd como una de las obras maestras de la literatura dej s:-
glo XX y que contiene ciertamente la mejor documenta-
cion sobre el régimen de Stalin®. La diferencia decisiva
entre la dominacidn totalitaria basada en el terror y las
Tiranias y dictaduras, establecidas por Ja. violencia, es
que Ia primera se vuelve no sélo contra sus enemigos,
sin0 también contra sus amigos y auxiliares, temerosa
dé todo poder, incluso del poder de sus amigos. Bl cli-
max de terror se alcanza cuando el Estado policial co-
mienza a devorar a sus propios hijos, cuando ¢} ejecutor
de ayer se convierte en la victima de hoy. Y éste es tam-
bién el momento en el que el poder desaparece por com-
pleto. Existen ahora muchas explicaciones plausibles de
la desestalinizacion de Rusia: ninguna, creo, tan con-
tundente como la de que los funcionarios stalinistas lle-
garan a comprender quée una continuacién del Régimen
conducirfa, no a una insurreccién, contra la que el terror
es desde luego la mejor salvaguarda, sino a la paralisis
de todo el pais. _
Para resumir: politicamente hablando, es insuficiente
decir que poder y violencia no son la misma cosa. Ei

% Véase apéndice XIV.
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poder v Iz violencia son opuestos; donde uno domina

abEolitamente falia &l biro, La violencia aparece donde el
poder estd en peligro pero, confiada a su propio impulse
acaba por hacer desaparecer al poder. Este implica que
no es correcto pensar que io opuesto de la violencia es
la no violencia; hablar de un poder no viclento cons-
tituye en realidad una redundancia. La violencia puede
destruir al poder; es absclutamente incapaz de crearlo.
La gran fe de Hegel v de Marx en su dialéctico «poder
de negacién», en virtud del cual los opuestos no se
destruven sino que se desarrollan mutuamenie porque
las contradicciones promueven y no paralizan el des-
rrollo, se¢ basa en un- prejuicio filoséfico muche més
antiguo: el que sefiala gue el mal no es maé que un
modus privativo del bien, que el bien puede proceder
del miali que; €a suma, el mal no es mas que una mani-
festacién temporal de un bien todavia oculto. Tales opi-

niones acreditadas por el tiempo se han tornado peligro-
sas, Son compartidas por muchos que nunca han oido
hablar de Hegel o de Marx, por la simple razon de que
inspiran esperanza y barren el temnor —una {raicionern
esperanza empleada para barrer un legitimo temor—.
¥ al decir esto no pretendo igualar a la violencia con el
mal; sélo quiero recalcar que la violencia no puede de-
rivarse de su opuesto, que es ¢l poder y que, para com-
prender cdmo es, tendremos gue examinar sus raices v
naiuraleza.

: 58 -33-

I

Debe parecer presuntuoso hablar en estos términos
sobre la naturaleza y las causas de la violencia, cuando
rios de dinero de las fundaciones van a parar a diver-
sos proyectos de investigacidn social, cusnde ya se ha
publicado un diluvio de libros sobre la materia, cuando
cientificos eminentes —biélogos, fisidlogos, estélogos v
zodlogos— han participade en un esfuerzo general por
resolver el «enigma» de la agresividad del comportamien-
to humano y cuando, incluse, ha surgido una ciencia de
nueve cufio, denominada «polemologiar. Puedo aducir,
sin embargo, dos excusas. _

En primer lugar, aunque me parece fascinante gran
parte del trabajo de los zodlogos, no consigo ver cémo
puede aplicarse a nuestro problema. Para saber que la
gente luchard por su patria, no Creo que necesitdsemos
conocer los instintog del «territorialismo de grupo» de
las hormigas, los peces y los monos; y para conocer gue
¢l hacinamiento origina irritacidn y agresividad, no creo
gue necesitdsemos experimentar con ratas. Habria bas-
tado con pasar un dia en los barrios miserables de cual-
quier gran cindad. Me sorprende y a veces me encanta
ver que algunos animales se comportan como hombres:
no puedo discernir como esa conducta puede servir para
justificar o para condenar ¢l comportamiente humano.
No consigo comprender por qué se nos exige «recono-
cer que ¢i hombre se conduce en gran manera como las
especies territoriales de grupo», en vez de decirnos lo
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es ver una agencia concreta de lu sdeiedad creando. imprimicade v hg-
ciendo cumplir las normas a los miembros. Confundir esas dos cosas
conduce, mds que a visiones generales de la politica, a visiones par-
ticulares, a la libertad compelida de Rousscau. v al creciente conser.
vadurismo de Oakeshott. Al referirse a la vida paolitica en general.
esto .resulta confuse. Pero-eso sugeriria que despuds de tode puede

gue participan de sus uniformidades. y otra completamente disting

existir una buegna razén que provogque ¢! impulso gue sienwe ¢l weorg -

co del contrato por figurar a'los hambres como aislados, como adul-
tos autdénomos, por enfatizar su capacidad de eleceidn ¢ innovacién
antes que su desarrollo a través de la internalizacidn de pautas socia-
les. Como actores politicos son o deben ser vistos como adultos. Ng
obstante, los tedricos de! contrato estdn seguramente equivocados
cuando insindan que eso implica que esos hombres no tienen obliga-
ciones, Aqui seria util una nueva perspeciiva critica de o obligacidn
politica que contemple la independencia y la responsabilidad de la
ciudadanfa activa en contraste con un teldn de fondo de discernimien:
to socioldgico de la naturaleza de la cultura politica. )

El discurso politico

Una manera alternativa de indagar lo naturaleza de lu politics
y de la pertenencia politica, también desde una perspectiva witigen-
steiniana, seria investigar el discurso politice cumo una regidn del len-
guaje, tal y coma Cavell, Austin v otros tratan ¢l discurso mural. Esta
claro que el discurso politico, al igual que el discursu moral, esti re-
ferido a la accién humana. y esa accién no es simplemente descrita por
observadores desinteresados. El discurso politico ¢s en si mismo una
parte de la actividad de los participantes y es utilizado en ¢l curso de

la misma por ellos. De acuerdo con eso, habria que esperar gque re-
flejase, coma lo hace el discurso moral, la peligrosa incapacidad de
predecir’ de la accidn, su potencial para desviarse o para producir
consecuencias inesperadas. Y habria que esperar que hiciese frente a
las mismas dificultades que dimanan de la identificacion de las accio-
nes; también ¢n politica el simple establecimiento de los hechos. de
lo que es la situacidn, parece que tiene consecuencias definitivas, |
que le conviertz en una parte central de la discusidn.

Pero existen otros asuntos en los cuales el paralelismo con ¢l dis-
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curse moral no serd vdlide. Hablames de discurso moral cardcteristi-
camentz como un die

O, cume dna conversacion personal referida
a una aecion gque ha errado o que ha eroducido dafos. como un inten-
o de restaurar el tejido de la relacian, Nadie osaria interprear o
discurso politico siguiendo ¢sas fineas. En primer lugar, v a pesar dv

_como se pudiese consiruir, ef discurse aalitico con seguridad no es un

didlogo personal catre Jus o muy pocas personas directamente afec
tadus por una agccion que una de ellas realizé, En contraste con uns
imagen asi, las cuestiones politicas s¢ nos descubren como teniende
un mayor alcance y dimension. dirigidas a una audiencia mayor, pro-
yectadas de un mcdo mds impersonal v general. A diferencia del did-
logo moral, ¢l discurse politico. tanto con respecto a los que partici-
pan en €| como referido 2 su material, ¢s de un modo caracteristico
un discurso puablico. Claro que se pueden tener conversaciones perse-
nales sobre politica, y algunas conversaciones personales pueden tener
efectos absolutamente cruciales sobre acontecimiznios politicos. Asi.
ya hemos dicho que alguien puede hablar también piblicamente so-
bre temas morales. Pero los sermones =dblicos no tienen la mizma fun-

.cidn que los discursos morales (por lo menos no es de lo que se irata

primeramente), v las relaciones perscnales no son clave del discurso
politicc. No existe la politica privada. la politica intima.

Hay una diferencia paralela también en e! contenido del iema.
Alli donde el discurso moral se centra sobre la accién de un indivi-
duo, para la que ostenta una responszbilidad personal, y que ha afec-
tado a uno 0 a unos cuantos de aquellos con los que se enfrenta di-
rectamenie, el tema del discurso politico es probablemente una accidn
publica —las acciones de grupos de gersonas, particularments de aru-
pos organizados institucionalmente, ¢ las acciones publicamente sig-
nificazivas o pdblicamente autoritarias de individuos—. Ademds. he-
mos sugerido que el discurso moral 2s fundamentalmente retrospec-
tivo, ayudando a restaurar la relacidn después de que una accidn
resultase mal; por supuesto, desemperia también un papel en compro-
misos y decisiones acerca de las accicnes futuras. En el discurso po-
litico, ¢l equilibrio tiende a romperse irclindndose hacia otro lada: aun-
gue no se excluye la estimacidn de acciones pasadas. el interés se
centra en la comunicacion referida @ una futura accién colectiva. El
discurso politico se realiza sobre lo -ue hay que hacer en conjunio.
y soore cdmo debe hacerse. Si la cuestion central del discurso meral
podria caracierizarse por «;qué se hizo?», la cuestién central en po- .
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litica tendria que ser, como Tussman sugiere, «;qué haremos?» (21).
Sélo que esa formulacién tiende a encubrir tanto la identificacién pro.
blematica de varios cursos de accién (exactamente, ¢qué estaremos hq-
ciendo si proseguimos este curso de accidn?) como la problematica
asociacion que estd siempre en peligro (/quiénes somos y quiénes se-
remos si proseguimos este curso de accion?).

Hasta ese punto, los paralelismos y contrastes entre los discursos

‘moral y politico son claramente directos y accesibles. Pero las res-

puestas se tornan més equivocas cuando planteamos las cuestiones de
la racionalidad, la validez y la verdad. Ya antes compardbamos los
discursos moral y cientifico diciendo que, en la ciencia, la racionalidad
consiste en moverse a partir de premisas que todos pueden admitir,
siguiendo estadios que todos puedan seguir y llegar a conclusiones que
todos deben aceptar. «Todos» significa «todos los competentes en
ciencia»; el discurso cientifico es el terreno de una élite especial con
un entrenamiento compartido sobre lo que constituye el procedimien-
to cientifico, la evidencia y los modos de resolucién. Dijimos que en
moralidad, por el contrario, no existe tal €lite: todos los hombres pue-
den participar en el discurso moral. Y la racionalidad no depende de
llegar a un acuerdo; en particular, no de alcanzar un acuerdo sobre
la correccién de lo que deberia haber sido hecho, ni de llegar a un
acuerdo sin modificar la relacién. Dijimos que los criterios de vali-
dez en el argumento cientifico, de'lo que basta para poner en cues-
tién una aspiracién o para refutar una duda, son interpersonalmente
estandarizados, pero en el discurso moral lo suficiente forma parte
del argumento. Aqui cada protagonista elabora su propia postura,
y la racionalidad requiere no tanto aceptar la postura de otro como
tener la voluntad de tenerla en cuenta, de atender a-los cuidados
y compromisos_del otro. El propdsito tltimo y la esperanza es el res-
tablecimiento de la relacién; pero la racionalidad y la validez no de-
penden de eso, sino de la verdadera revelacién de la posicién de uno,
de uno mismo.

¢Qué diremos del discurso politico desde esta perspectiva? ¢Exis-
te, por ejemplo, una élite de expertos profesionales? Parece que cual-
quier respuesta a esta pregunta seria tendenciosa al implicar ya un
particular tipo de sistema politico. Si se afirma que no existen exper-
tos generalmente reconocidos, que, como en moralidad, cada hombre

(21) TussMaN, op. cif., p. l6.
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tiene «que hacer su politica por si mismo», en Gltimo extremo parece
que se estd presuponiendo un modelo democrético, participativo. Si

- —

#
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~se proclama, en cambio, la universalidad de las élites politicas, la

importancia de la autoridad y de la jerarquia en la vida politica, pa-
rece que se esté presuponiendo un modelo elitista. El discurso poli-
tico parece implicar al mismo tiempo una pluralidad de perspecti-
vas legitimas y una suerte de autoridad u organizacién ausente del
discurso moral. Ciertamente, las élites politicas son diferentes de las
cientificas, desempefian un papel diferente respecto del discurso poli-
:no.mrm naturaleza de la educacién de la élite, el proceso de selec-
cién, la manera de estimar competencias son claramente muy distintas.
Mds significativamente, la seleccién de la élite es con frecuencia parte
importante de la politica, sus cualificaciones son un asunto importan-
te en el discurso politico. Incluso la medida en que una élite mono-
poliza el campo puede ser una importante cuestién politica; las cues-
tiones paralelas referidas a la ciencia no son una parte importante de
la investigacion cientfica. No cabe duda de que estas diferencias tie-
nen que ver con las distintas clases de preguntas que estdn en juego
en los dos reinos. El discurso politico estd interesado no primordial-
mente en c6mo funcionan las cosas o en ¢c6mo son las cosas, sino en
lo que tenemos que hacer. Una vez mds, el tema es la accién. Asi.
el interés desempefa aqui un papel que estd relativamente fuera de
lugar en el discurso cientifico. :

Si existe alguna é€lite en el discurso politico, jes como ocurre con
la €lite de la ciencia, que se muestra de acuerdo fundamentalmente
sobre los métodos para resolver las disputas, lo que valdrd como evi-
dencia, lo que constituye un argumento concluyente? No parece exis-
tir una clase reconocible de «prueba politica» o-de «método politico»
que corresponda a una prueba y método cientifico; en este sentido,
la politica parece asemejarse mds a la moralidad. Con todo, se podria
arglir que los métodos para resolver las disputas politicas no son cé-
nones de prueba o validez, sino simplemente instituciones estableci-
das, que las instituciones politicas estén ahi precisamente para resol-
ver las disputas. Pero en la ciencia, la racionalidad y la competencia
dependen de la aceptacién de los métodos estandarizados. ;Diremos
entonces que la competencia y la racionalidad en el discurso politico
dependen de la aceptacién de las instituciones establecidas? Esa es
una posicién conocida, pero también tendenciosa: que ningtin hom-
bre racional cuestionarfa los procedimientos y acuerdos politicos-es-
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wblecidos. sino que Unicamente buscaria sus intereses a lraves v den.
tro de ellos. Pero eso no es solamente negar que la revolucion puedy
ser un acto politico: ¢s también ignorar ¢l grade en que los métodys
e instituciones de la politica estin fluyendo. ignorar que son conscien-
te v deliberadamente revisados en el trunscurso de la vida politica,
son aseverados y debatidos en ¢l discurso politico. Asi, de alguna ma.
nera. los métodos de resolucidn de las disputas en politica deben

formar parte de la r:%m:m = _
ﬁ\l\y.mﬁﬂin._lm_mw:wuc politico contrasta uparentemente con el discursy

moral v con el discurso cientifico. Las disputas sobre métodos y cri-
terios ?:m resolver los temis cientificos no son en u,_,_ig:.mnﬁ. pero -
las disputas sobre instituciones” politicas si son politicas. El discurso
moral implica la claboracion de una actitud personal dentro de una
estructura de conceptos tradicionales heredados; es, dijimos. adjudi-
cativo mas que legislativo. Por el contrario, el discurso _uo:.:_oo. s¢ nos
presenta como legislativo, o mds bien como nmzzmnﬁ en _m accion po-
litica, que es legislativa (22). Existen conceptos, principios ¢ institu-
ciones tradicionales en la politica, pero répasarlos y revisarlos es fre-
cuente v normal en la vida politica, y asi son una importante funcidn
del discurso politico.

Dijimos que. en ciencia, cualquier persona competente sabe ‘_o que
constituyve un desafio vélido, o una sustanciacién de una aspiracion
que se k_.;s_s formulado. En moralidad, por el contrario, un nm:mmm.
pante puede, competente y racionalmente. rechazar la actitud racio-

4

nal y vilida adoptada por otro. Dijimos que lo que no wc.mn_m hacer &3
rechazar la relevancia de la preocupacion del otro, y relacionamos esto
con el requisito de que el otro sea tratado como una persona, en aten-
cién a sus deseos y obligaciones. Vuelve a aparecer aqui de nuevo la
posibilidad de conflicto entre las diversas respuestas mqum el discur-

> so politico. Ciertamente, se compara a menudo la politica con la mo-
ﬂ ralidad, como si fuese un reino donde no existiese lo correcte y lo in-
| correcto, sino tan sélo lo que funciona, de manera que el discurso pa-
..ﬂ litico puede parecer el hogar natural de la retérica. la propaganda

(22) Comparar Alexis de TocgueviLLE, Democracy in America, trad. por
Henry Reeve (New York: Schocken Books, _mo.:. I, 33; «En el :._E._.a_u moral, £=
todo esta clasificado, adaptado, decidido v previsto; en el mundo ._,ﬁo__:no. :.!.6
¢s agitado, incierto y dispuestado; en n_.nlanno s¢ .am una ocmn_gn_w pasiva,
aunque voluntaria; en el segundo una independencia, con un desdendo de la
experiencia v una envidia de la autoridad.»
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y la manipulacion. No cbstanie. s¢ puede percibic que, aunque déstas  |1¥

aparecen de ordinario en aquél. no son la esencia, sino una perversidn

del discurso politico. Una vez mids, cualquier conclusién sobre of dis-[ls

curso politico parece implicar o presuponer un estilo particular de |
vida politica. ‘

Enfrentamos similares dificultades al intentar decir si la raciona-
lidad en el discurso politico depende o no de llegar a un acuerdo. Es
seguramente evidente que hombres racionales. inteligentes, con fre-
cuencia siguen manteniendo incompatibles actitudes politicas durante
toda su vida. Se podria decir sobre el discurso politico lo que Cavell
dijera acerca del discurso moral: ;Por qué tenemos que suponer que
existe una cosa correcta que debe ser hecha en cada situacién y que
puede ser descubierta? Seguramente, la existencia de pretensiones. res-
ponsabilidades y deseos incompatibles e igualmente legitimos indica
otra cosa. No obstante, si la clave principal del discurso politico es faci-
litar la accién colectiva, decidir lo que vamos a hacer, entonces el
acuerdo parece completamente esencial. Ayudard aqui recordar que Ca-
vell distinguia entre la clave del discurso moral y sus criterios de tacio-
-nalidad. Sin esperanza de acuerdo o de restablecer una relacién, decia,
el discurso moral perderfa su objeto; pero la medida de la racionalidad
no era el acuerdo, sino la revelacicn de la verdad moral. del auto-cono-
cimiento. Quizd se podria decir sobre el discurso politico que su pro-
pasito es facilitar la accién colectiva. v que sin esperanza de acuerdo
lo perderia: perc su racionalidad tiene que ver no con el acuerde,
sino con la revelacidn de su clase caracteristica de verdad, la adqui-
sicion de su peculiar clase de conocimierito. Pero (qué clase de ver ~
dad y conocimiento podrian ser los caracteristicos del discurso poli-
tico?

Hemos dicho que en el discurso moral uno adquiere el conoci-
miento tanto de las acciones, de lo cue uno ha hecho, como de las
personas, de lo que uno es. Parece que exista una dualidad similar,
a distinto nivel, en el discurso politico. Este también da conocimien-
to de'las acciones, si bien no tanto de cudl accién particular se ha
hecho, se podria decir. al menos de ko que es la actual posicién res-
pecto de la accidn: qué cursos de accidn estdn abiertos, cémo deben

‘ser caracterizados, adénde conducirin. La segunda clase de cuestidn

en uego en el discurso politico. el segundo tipo de conocimiento que
produce es: (Quién estd en esta posicion? (Quién es «nosotros»?
En el problema del discurso politico del «¢qué haremos?», el €05~
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otros» estd siempre en cuestion. Parte del tema es, si seguimos este ¢
aquel curso de accidn que se abre ante nosotros, ;quién podria afir-
marlo?, /quién podria considerarlo como hecho en su nombre? ;Quién

‘estard con «nosotros» si «nosotros» tomamos este curso de accidn?

En el discurso politico no (pretendemos) hablar simplemente por
nosotros mismos; hablamos en primera persona del plural mds qus
en singular. Pero decir «nosotros» es asentar una aspiracién, una pre-
tension particular y especifica distinta de la que se registra, por ejem-
plo, al decir «yo». Eso es lo que Arendt quiere decir al argiiir que «la
consciencia es apolitica... No dice, con Jefferson, 'me estremezco por
mi pais cuando medito que Dios es justo, que Su justicia no puede
dormir para siempre’ porque se estremezca por el yo m:a?ﬁcu_ y por
su integridad» (23). Los dictdmenes de consciencia son_ inicialmente
apoliticos porque estdn siempre expresados de una manera subjetiva

y puramente individual. Pero alguien en una actitud de aislada disen-

mm@nwlwﬂlalc.ﬂwmmm. hablar sélo por €] mismo, no esta, sin embargo,
en una posicibn —Ilégicamente, gramaticalmente— de hablar politi-
camente. Y parte del conocimiento revelado en el discurso politico
es el alcance v la validez de la pretensién asentada al decir «nos-
otros»: esto es, quién resulta estar queriendo y siendo capaz de apro-
bar esa pretensién. Esto no es-en absoluto lo mismo que llegar a un
acuerdo sobre las conclusiones. En el discurso politico, caracteristica-

mente, hay desacuerdo antes, durante y después de la deliberacidn so-

bre lo que debe hacerse. Lo que se espera no es la ausencia o erradi-

T — . . s kR
cacién del disentimiento, sino su contencién dentro de Ia asociacion,

@o__.mnmh.._.m evitacion de un disentimiento tan radical que mm:mcmnm..
a la discciacidn. Lo que se espera es que, al final de la deliberacion

T

politica, la polis serd afirmada por los que le pertenccen, a pesar de
que perdure el disentimiento. '

El concepto de lo politico

Las ambigiiedades que encontramos al intentar caracterizar el dis
curso politico parecen ostentar una cierta cualidad sistemadtica. Por un
lado, comienza a emerger una imagen de politica que es participatoria
y democrdtica, igualitaria antes que jerdrquica; una politica que esté

(23) Hannah arexor, «Civil Obediencenr, The New Yorker, XLVI (septiem-
bre 12, 1970), 72. -
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llena de espiritu piblico y irata a fos demds como personas. en térmi-
nos de sus intereses y obligaciones; una politica que se centra sobre
la accién y no vacila en pener en cuestidn a las instituciones tradicio-
nales. Por otro lado, surge una imagen diferente: un énfasis en el pa-
pel de la jerarquia, de la organizacién y de las élites en la politica;
un vinculo entre la racionalidad politica v el apoyo a las instituciones
tradicionales; un énfasis en el poder y el conflicto de intereses mds

que en ‘el espiritu pablico; una politica en la que los hombres entran

en contacto con la negociacidn, i2 propaganda y la manipulacion. (Mg

existe modo alguno de caracterizar el discurso politico que esté libre
de implicaciones tendenciosas en una u otra direccién? ¢Cual es la
significacidn de semejante ambigiiedad sistemdtica en nuestras ideas
sobte lo polities? &7

~ En la literatura contempordnea, aquella imagen tiende a aparecer
en los escritos de ciertos tedricos politicos como Arendt, Wolin, Voe-
gelin y Strauss. Sus concepciones son con frecuencia rechazadas como
«idealistas» y contradichas por aquella otra imagen mas «realista» de
la politica y representada por los cientiticos politicos empiricamente
orientados, como Dahl y .mmmﬁo‘s\ﬁ_mﬁ. Acaso entonces serd atil que
examineémos esta disputa a la Tuz de una comprensién wittgensteinia-
na de los conceptos. El grupo de los tedricos politicos estd de acuerdo
en que lo que caracteriza a la politica es, en primer lugar, su natu-
raleza publica, su trascendencia de las preocupaciones personales y
privadas. «Las palabras ’piblico’, ’comtin’ y 'general’ —sostiene Wo-
lin— tienen una gran tradicion de uso que las ha hecho sindénimos
de lo que es lo politico... Desde sus mismos origenes en Grecia, la
tradicidn politica occidental ha considerado 2l orden politico como un
orden comin creado para tratar de aquellos asuntos en los que todos
los miembros de la sociedad tiemen algln interés» (25). El origen eti-

(24) Hannah ARexpT, The Humean Condition (Garden City: Doubleday,
1938); Sheldon S. WoLIy, Politics anc Vision (Boston y Toronto: Little Brown,
1960); Eric VoEeceLIN, The New Science of Palitics (Chicago: University of
Chicago Press, 1952); Leo Strauss, Natural Right and History (Chicago: Uni-
versity of Chicago Press, 1959), v «&n Epilogues, edit. en Herbert J. Storing,
Essays on the Scientific Study of Politics (New York: Holt, Rinenart y
Winston, 1962); Robert DAHL, Moderm Political Analysis (Englewood Cliffs,
N. J.: Prentice-Hall, 1963); David Easrton, The Poiitical System (New York:
A. A Knopf, 1963); 4 Systems Anzlysis of Political Life (New York: John
Wiley and Sons, 1963), y A Framework for Political Analysis (Englewood
Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, 1963).

(25) WorrN, Politics and Vision. D. 9; cfr. p. 429,
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mologice de «politicon es, por supuesio, <! mismo érmino griego
polts —la pequedia ciudad-estado con gobierno auténomo—; crigina.
rlamente, lo politics cra simplemeate lo que tenia que ver con la polis.
Pero zllo no significaba meramente lo que se referia a un compacto
grupa de gente que vivia en una determinada drea geografica, ni tam-
POCO que cada agrupacion de hombres fuera una polis. Una polis, para
distinguirla de~otras organizaciones y colectividades humanas;  era
una comunidad con un libre gobierno auténomo cuyos miembros par.
tripaban en sus asuates plblicos. «En resumen, la asociacidn era
politica porque trairba con sujelos que tenian asuntos comunes, ¥ por-
que todos los miembros estaban implicados en uria vida comiin» (26).
Arendt arguye, de manera similar, que la vida politica d2 los an-
tiguos grizgos, la vida de la polis. tuvo lugar en un «espacio piblico»
creado por hombres entre hombres, de modo que los relacionaba parg
emprender empresas de las que formaban parte sus comunidades (27).
Lo politico era un campo de accién que surgia «directamente de la
accién conjunias. y una accién no se hace como 2l artesano hace los
objetos Iisicos (28). De ¢lla no resultan objetos, sino acontecimientos,
- relaciones e instituciones. La accién sélo es posible entre seres huma-
nos. El surgimiento de la ciudad-estado y su forma especial de gobier-
no alejado de los sistemas tribales y despéticos significaba que el
hombre recibia «junto con su vida privada una especie de segunda
vida, su bios politikos. Ahora, cada ciudadand pertenece a dos Srdenes.

o - S : =
de existencia, y hay una clara distincion en su vida entre |

entre 1o que 2
propiamente suyo (idion) y lo que es comunal (koiron)» (29). Todas
las consideraciones de necesidad bioldgica, de lo que hay que hacer

para produciF y organizar con el fin de mantener vivos a 165 cuerpos

humanos —vestirlos,- alimentarlos, darles hogar— pertenecian al pri-

mer orden, la vida «doméstica». La vida politica era una esfera de

libertad -hecha posible porque 'las coacciones de la_necesidad Tisica

eran atendidas en la otra mm?ﬂm.h.m accion politica presuponia ocio, \/p#°

la vida politica-presuponia esclavds que no eran ciudadanos, pero que | ¥

hacian posible que otros hombres cultivasen la Q.camama_.m.J (Vi
Los griegos consideraban que la libertad humana esti «exclusiva-

~mente localizada en el reino politico, que la necesidad es basicamente

(26) [bid., p. 70.

(27)  Arexot, Human Condition, p. 30.

(28) [bid., p. 177.

(29) Werner Jaecer, Paideia (1943), I, 111, citado en ibid., p. 25.
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doméstica, y que la fuerza v la violencia estdn justificadas en esta
=sfera porque son los dnicos medios que existen para dominar la ne-
esidad —por ejemplo. para gobsrnar a los esclavos— ¥ poder llegar
a ser libres. Debido a que todos los seres humanos estin sujetos a la
necesidad., estdn autorizados a ejercer violencia sobre otros, la violencia
es el acto prepolitico de' liberacién de uno mismo de la necesidad de
vida por la libertdad 42l mundo... El concepto de gobernar y ser go-
bernado, de gobierno y poder en el sentido en que los entendemos.
asi como el otden regulado que los asiste, era sentido como prepoli-
tico y pertensciente a la esfera privada antes que a la esfera pabli-
cas (30). Asi, la polis ¢ra «una forma muy especial y libremente
clegida» de organizacién humana, claramente distinta de otras socis-
dades y estructuras de poder, v caracrerizada por la participacién de
sus miembros-ciudadanos como iguales: era una comunidad con go-
bierno auténomo de ciudadanos igualss, implicades todos en su com-
partida vida publica (31). g

Ademds, la idea de lo politico implicaba desde su comienzo una
nocién fundamental de participacién o igualdad sobre las bases de la
igualdad esencial de la asociacidn politica, de la ciudadania. Si un
hombre poses un rebano de sanado, puede cuidarlo bien o mal, puede
darle lo que necesita o lo que desea. o puede no hacerlo. Pero su re-
lacidn con las cabezas de ganado nunca serd una relacion politica.
pues, a pesar de que puede tomar en cuenta sus necesidades v reac-
ciones, no necesita tomar a esas cabezas en cuenta como personas,

un fenémeno. prepolitico caracteristico de la organizacién privads
o

Lir}

como personas semgjantes a é| mismc. con pretensiones como las su-

yas, y. con el poder de articular y juzgar por si mismos. Asi, Aristdte-
les distingue entre autoridad politica v esclavitud, un despotismo do-
méstico u oriental, precisamente sobre la base de que este dlumo es
como una posesidn e implica una jerarquia natural, mientras que la
primera ocurrs entre hombres eseacialmente iguales. «La autoridad
del estadista se ejerce sobre hombres gque son por naturaleza libress,
s «una autoridad sobre hombres libres e iguales» (52). Como dice
Arendt, «la polis se distinguia del hogar doméstico en que aquélla sa-
bia sélo de ‘iguales’, mientras que el hogar doméstico era 2l centrc

{30) ARexpT, Human Condition, p. 29,

(3t) [Idid., p. 14,

(32) ARISTOTELES, Politics, edit. por Sir Srnest Barker (New York: Oxford
University Press, 1938), p. 17; cfr. también p. 13.
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de la mas estricta desigualdad. Ser libre queria decir a la vez no estar
sujeto a la necesidad de la vida o al mandato de otro ni tampocc man-
dar uno mismo. Significa ni gobernar ni ser gobernado» (33). Estq
es la razon por la que, para Aristételes, la virtud de un ciudadang
depende de la participacién, de compartir los cargos, de forma que
uno sea gobernador y gobernado siguiendo un turno, y gue la comuni.
dad tenga un gobierno auténomo.

Esta vision de la naturaleza de la vida politica ¢s claramente od-
ralela con algo de lo que anteriormente ‘dijimos sobre la moralidad.
Ambas enfatizan el elemento de accién con sus implicaciones de im-
posibilidad de predecir e innovacidn, enfatizando consecuentemente
la libertad al igual que la responsabilidad. Ambas implican el foco
exclusivemente humano de los dos reinos: implican el discurso no
sélo sobre los seres humanos como objetos, sino dirigido a personas
humanas tomando en cuenta sus intareses y situaciones. Pero, para
el moderno cientifico de la politica, esa perspectiva de la vida politica
puede parecer descorazonadamente no realista, un ideal de afin pu-
blico por el que quizd valga la pena luchar (aunque muchos dudarian
de eso, recordando los crimenes de horror que han sido cometidos en
nombre de ideales), pero con toda seguridad no-es una esmerada vi-
sidn de lo que la vida politica es actualmente e incluso quizd haya
sido siempre. Si uno observa abiertamente las realidades de la politica,
bien se podria argliiv que uno no ve.un esfuerzo colectivo por lograr
el bien piblico entre hombres moral y racionalmente interesados “por
el bienestar de unos y otros o el bienestar de sus empresas comparti-

das. En lugar de eso, uno ve un relato de dominacién y poder en el

que las instituciones politicas sirven para proteger 1os intereses y la
propiedad de algunos hombres en contra del resto, o un relatd de aco-
modacién mutua eatre grupos o individuos privados esencialmente
distintos, cada une con sus propias necesidades e intereses, con sus
propias explicaciones en contra de los demds. Desde la primera de
estas perspectivas muy relacionadas entre si, la participacién y la igual-
dad son antitéticas a la misma idea de la vida politica: incluso el ideal
griego presuponia que a los esclavos simplemente se les dejaba al mar-
gen del sistema politico. Desde la segunda perspectiva, la participacidn
estd lejos de ser la clave; es tnicamente un medio por el cual uno
podria esperar conseguir sus intereses y pretensiones privadas. peru

(33) Amexor, Huwman Condition, p. 30; cfr. ARISTGTELES, Beliries, pp. 93, 103.
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otros medios bien pedrian ser mds eficaces. La gente participa cuando
quiere algo para si misma, v un representante eficaz o un administra-
dor benéfico puede muy bien ser capaz de procurar mas del sistema
para el individuo que lo que el mismo individuo podria extraer. Des-
de ambas perspectivas, conceptos como bien publico & interds piblico
son como mucho artificios retéricos. ;

Estos autores. reconocen un clemento de generalidad en lo poli-
tico, pero lo ven como confinado en el efecto, 2l impacto ¢ ¢l alcance
legitimo de los productos politicos. :Asi, David Easton, por zjemplo.
define la politica como «la asignacidn por via de autoridad de valores
para una sociedad» (34). La asignacidn es general en e! sentido de
que es vinculante, autorizada para toda la sociedad. Las decisiones
politicas se toman por los gobicrnos, resultando en ley que es obliga-
toria para todos. Todos, o muches. se ven afectados por el producto,
pero la decision misma puede o no haber sido tomada por muchos
o a partir de una perspectiva puablica general. Es més probable que
sea adoptada por unos pocos en términos de conveniencia. Asi, uno
puede estudiar la politica dondequiera que algunos hombres tengan
poder sobre otros, adopten decisiones que son generalmente vinculan-
tes para grupos enteros de hombres. Robert Dahl, por ejemplo, dzfi-
ne un sistema politico como «cualquier modelo persistente de rela-
ciébn humana que implique en grado significativo poder, gobiernc
o autoridad» (35). : _ )

Los que presuponen una perspectiva seméjante de la politica, una
perspectiva dirigida al poder o al interés, precisardn que nada visible
en la vida politica moderna se¢ asemeja ni remotamente a la visidn,
aparentemente idealizada, atribuida a los griegos por estudiosos como
Wolin y Arendt. No vemos a nuestro alrededor espiritu pablico algu-
no, sino la persecucidn de intersses privados; no accién racional y
ezsponsable, sino la ignorancia o 2l prejuicio; ni tampoco la partici-
pacion, sino la apatia; ni la igualdad, sino la dominacién de una éli-
te. Y, realmente, tanto Wolin como Arendt hablan de lo politico como
algo que ha «decaido» o ha sido «sublimado» en los tiempos moder-
nos. Afirman que hemos perdido, olvidado o destruido lo pelitico.
«Pocos osarian rechazar —indica Wolin— la proposicidn de que las
sociedades occidentales se manifieszan tan poco baje la forma de una

(34) EastoN, Political Svsten:, p. 129.
(33) DanHL, Modern Political Analvsis, p. 6.
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via dudarian también de que las cesas politicas sun tenidas en deseré.
dito mayoritariamente por los miembros de esas sociedades» (36).
}ﬂmcu,_.m: que lo que ha reemplazado a lo politico es la «sociedads
v lo «socials. Lo social también concierne a los hombres en grandes
.m_.cucu. v a la unificacion de individuos diferentes €n un _c.ao indivi-
dual, pero se distingue de manera crucial de lo uc::nc‘. ....,___.n_m:a,m lo
politico trata de las preocupaciones comunes, compartidas, mcw__nmm_
en las que el todo no es la mera suma de las partes, la sociedad es
reino de interaccion no plansada, espontinza, luissez-faire de indivi-
dues distintos que siguen siendo distintos, persiguiendo cada uno sus
propios objetivos privados vy produciendo m:_:ﬁ:n..,_o:m.am_am:ﬁ R,_E,_.
tados que afectan a los demds. Asi, lo politico implica m._ ejercicio
consciente. deliberado del poder entre los hombres para fines pabli-—
cos; el «poder» de la sociedad sobre sus miembros, por el contrario
es indirecto, inconsciente y no planeado. Mientras que lo politico es
el reino de la accidn libre y autdnoma, la sociedad es un modelo de
comportamiento humano sujeto a leyes causales. Los griegos mante-
nian su politica pura excluyéndola de la necesidad causal, ._m economia
y elvpoder coercitivo; en los tiempos modernos esos reinos se han
entremetido y han destruido en gran parte lo politico, con lo que lo
politico ha sido «sublimado» en burocracia, economia, administra-
cién, religién o sociedad (37). Arendt dice que la sociedad «en todos
sus niveles excluye la posibilidad de la accidn, que antiguamente erz .
excluida del hogar doméstico. En lugar de cllo, la sociedad espera
de cada uno de sus miembros una cierta clase de conducta imponien-
do distintas e innumerables reglas, todas las cuales tienden a 'norma-
lizar’ a sus miembros, haciéndoles portarse bien, excluyendo la accién
espontdnea o el logro sobresaliente» (38). ;
Pero es posible que los cientificos de la politica orientados.de un
modo cientifico pongan en cuestién ias pautas por las que habria que
considerar que la vida politica contemporinea ha decaido o ha sido
sublimada en relaciones no politicas. Probablemente los cieatificos
preguntardn por lo que se suponia que ha cambiado: la concepcidn
de la vida politica o su prdctica. Si se trata de la practica politica, en-
tonces argumentardan que Wolin y Arendt estan comparando una pric- m.
=

consciencia politica muy difundida entre sus miembros, v menes oda-

(36) WoLry, Politics and Vision, p. 209: cfr. p. 333
(37) [bid.,, p. 288, y capitulos 9 v 10, v passim.
(38) ArsxoT, Human Condition, pp. 37-38.

310

ASDCIACTON {PERTENENUTY UM LO M XNThaD), Lo SOCIAL Y LO POLITICO

tica contemperdnea con un ideal ariego, que esa prdctica politica
gricga estaba tan impregnada de conflicte v de la consecucién de in-
tereses egoistas como lo estd la nuestra, ademds de que categorias
plenay de los seres humanos fueron 2xcluidas completamente. Si hay

_que suponer que lo que ha declinado es |a ccneepeidn de la politica,
¢ modo que la pauta que hay que comparar es ei pensamiento grie-

. 20 ¥ NO su prdctica, entonces la cuesiidn es por qué &l anticuo con-
¢epto_tiene que ser considerado como ef verdadero. de modo que su
cambic: se convierta en degeneracidn. | ¢ No pedriamos argiiir igual-
mente dien qus cuando un concepto cambia, Crece y se desarrolla
llega a enriquecerse? :

Sin embargo, la pauta a la que Waolin v Arendt se reficren no es
realmente la concepcidn griega de la politica, sifio la nuestra. La eti-
melogia y las concepciones griegas son Gtiles sélo como artificios di-
dacticos, para acentuar aspectos de nuestro propic concepio que he-
mos descuidado u olvidado. Wolin y Arendt estan hablando de lo que
es_politico, del significado de «politico», ¢ intentan decirnos que una
parte importante del significado se aplica cada vez menos bien a la
realidad de la prictica y de las instituciones que todavia [lamamos,
por costumbre, «politicas». Intentan que abandonemos nuestras for-
mas habituales de politica para fijarnos en la sustancia de la politica.
de nuestro propio concepto de lo politico.

Asi, el debate sobre la naturaleza de lo politico empieza a pare-
cerse al debate que mantienen Sdcrates y Trasimaco, a ser una cues-
tion de forma .wersus sustancia. La sustancia secratica de lo que es
palitico, el significado de lo «politico», trae implicita la idea de la ac-
cidn, 1al y como sugieren Wolin v Arsadt, antes que la mera sujecidn
pasiva a los acontecimientos. Implica accidn colectiva, accidn por par-
te de «nosotros» antes que por.parte de «yo». Muestro concepto sus-
tantivo de lo politico incluye la idea de lo plblico, de la colectividad
y de la idea de la accidn, de la intervencidn activa. Pero también en-
carnamos &l concepto, 2l propdsito en instituciones, y normalmente las
llamamos asimismo instituciones politicas. En ellas, la colectividad po-
litica, la toma de decisiones y la adopcidn de medidas por parte de
la polis puede ser algunas veces colectiva sélo de una manera formal.
Podemos hablar del estado como zcruando en un . sentido absoluta-
mente formal, queriendo decir sélo gue alguna accidn individual o in-
cluso algin acontecimiento no planeado es adscrito formalmente a la
colectividad. O podemos querer deci- una sustantiva participacién de
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los miembros, o una gran proporcidén de elios, en una decisidn ge.
nuinamente publica conducente a una accidn genuinamente conjunta.

Ademas, la diferencia entre forma y sustancia transcurre en més
de una dimensién. Por ejemplo, puede depender del grado o extensidn
de la participacion (democracia versus oligarguia o dictadura, la ex-
clusién de mujeres o esclavos), o puede depender de la clase o calidad
de esa participacion (deliberacién - conscientemente dirigida al bien
publico y colectivo, o negociacién entre grupos defendiendo sus pro-
pios intereses, o los decretos administrativos impuesios). Asi, es po-
sible que las instituciones politicas de una sociedad se desvien sig
nificativamente de la concepcidén de lo que es politico. Al igual que ocuy-

rria con Sdcrates y Trasimaco, si se vive en una sociedad semejante hay

que elegir, en efecto, entre adaptar el concepto a las nuevas realidades.;

o reiener el concepto y dejar de aplicarlo a las instituciones existentes,
o retenerlo y cambiar aquellas instituciones. A pesar de las aparien-
cias, ninguna de estas travectorias de la accidn serd probablemente
| facil. | 2
| En estos términos, puede parecer que la disputa sobre el signifi-
cado de «politico» se establece entre la perspectiva de reforma y de
imparcial descripcién. Puedé parecer que, al igual que Sécrates, Wo-
lin y Arendt tratan de que nos demos cuenta de las discrepancias que
existen en nuestras vidas a fin de que podamos optar por cambiarlas,
mientras que los cientificos de la politica inclinados cientificamente
estan preocupados por ofrecer un relato preciso de como son las co-
sas. Pero un relato preciso de como son las cosas con frecuencia es
un requisito esencial para el cambio. Y Arendt y Wolin también se
esfuerzan por ofrecer un relato preciso de cémo son las cosas.
Ademis, si interpretamos la disputa de este modo, sugiriendo una
eleccidén entre las dos actitudes, podemos perder de vista lo importan-
te que esta disputa es para la naturaleza de lo politico. Pues las de-
finicinnes rivales estdn ambas muy ligadas a la gramdtica de la pala-
bra «politico», y las dos la iluminan. Se trata sélo de una en la fami-
lia total de palabras que tienen la misma raiz, v un andlisis austiniano
de estos términos facilmente muestra que algunas de ellas se prestan
mucho més a una concepcidn arzndtiana de las cosas politicas, y otras
a una concepeidn politico-cientifica. Obviamente, no podemos llevar
a cabo aqui un andlisis semejante, pero podrian ser titiles algunas su-
posiciones preliminares. Una investigacién de ese estilo probablemen-
te revelase que-el nombre «politica», y en particular el adjetivo «po-
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litico», se prestan mejor a la interpratacién cientifico-social de lo po-
litico, al poder o interés, Cuando preguntamos: «¢Es also hecho poli-
ticamente?», realmente queremos decir algo como: «;Te permitird
obtener lo que auierss? (Es conveniente? ;Resultard de provecho?»
Una palabra como policy, por el contrario, no tiene tales impiicacio
nes, y se presta con mavor propiedad a enfatizar el interés publico:
pero a su vez no necesita implicar pluralidad, conflicto o participa-
cién. EI adjetiva «politicon parece ser relativamente neutro en esta
dimensidn, y creo que ése es'el morivo por el que Arendt ¥ Wolin lo
usan mucho, por-el que en concreto lo transforman en sustantivo («lo
politico»), en vez de usar el nombrs ya disponible de «politica». En
efecto, Wolin dice explicitamente que hay mucha politica en la vida
americana moderna, a pesar inclusc de que «lo politico» ha desapare-
cido practicamente (39).

¢ Por qué miembros diferentes de la misma familia de palabras tie-
nen implicaciones divergentes con respecto a esta dimeusidn central?
Resulta tentador concluir que la dualidad es en si misma central al
drea conceptual en la que funcionan estas palabras, que se construye
en la gramdtica y, por consiguiente, en la esencia de lo que es politico.
E:a conclusion se hace mas plausible cuando observamos que !a ambi-
gliedad aparece en los escritos de cada lado de la controversia, asi
como también en el pensamiento politico de la antigua Grécia. Censi-
deremos la confusa discusidn en el tercer iibro de la Politica de Aris-
tételes sobre la naturaleza de la perienencia a una comunidad politi-
ca. Aristdteles define a un ciudadano como un «hombre que participa
en la-administracion de la justicia ¥ en la asuncién de cargos», lo cual
es perfectamente consistente con su caracterizacién de una asociacién
politica como compuesta de hombres libres e iguales (40).

Los ciudadanos son pares que z la vez gobiernan y son goberna-
dos; la ciudadania es participacién. Pero entonces.la honestidad e in-
teligencia de Aristdteles le conducsn a admitir-una dificultad en la
definicion: parece implicar que sélo una democracia es una asocia-
cidn politica, y eso no era lo que Aristételes pretendia. Por otro lado,
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(39) Por ejemplo, en la p. 3533 (Woimy, Politics and Vision); cfr. también
Jacques Erruvr, The Political Illusion, wad. por Konrad -Kellen (New York:
A. AL Knopf, 1967), en el que se descriden las mismas condiciones que Wolin
y Arendt consideran como un declive é= lo politico. Se deseriben en términos
de una total politizacidén de todos los =specios de la vida.

(40) ArisTOTELES, Politics, p. 93.
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se podria tratar de argliir que en una aristocracia solamente los aris-
técratas, que participan en el gobierno, son verdaderamente ciudada-
nos; y presumiblemente que en ‘una monarquia sélo el rey es un ciu-
dadano. Pero eso es absurdo y eliminaria todas las distinciones entre
democracia, aristocracia y monarquia. Aristoteles intenta salir de la
aparente contradiccién existente entre lo que él sabe que es crucial
para la vida politica, lo que distingue el poder politico de la posesién
de esclavos, y lo que sabe que es un lugar comdn de la vida politica,
que una polis puede ser una democracia, una aristocracia, una mo-
narquia o una mezcla de formas. Pero su argumento no es convin-
cente (41). Tal vez la dificultad de Aristételes, como las nuestras, se
origina en las complejidades de la gramatica del concepto que com-
partimos de lo politico.

‘Quizd lo que caracteriza a la vida politica es precisamente el pro-
blema de crear continuamente unidad, un publico en un contexto de
diversidad, de pretensiones rivales, de poder desigual y de intereses

contrapuestos. Cuando faltan esas pretensiones rivales ¢ intereses con-

trapuestos, ningin asunto puede entrar jamas en el reino de la politi-
ca; no hace falta adoptar ninguna decisidn politica. Pero, para [a co-
lectividad politica, el «nosotros», para actuar, aquellos intereses y pre-
tensiones contrapuestos ticnen que ser resueltos de manera que se pre-
serve la colectividad. «La conveniencia —como dice Wolin— es en
gran parte el resultado del viejo problema de tratar 'de establecer una _
regla uniforme en medio de un contexto de diferencias. Es eso lo que -
frecuentemente conduce a concesiones y modificaciones en una poli-
tica (policy). La razdn no es simplemente que sea una buena cosa
formular politicas (policies) que reflejen una sensibilidad a las varia-
ciones y diferencias de la sociedad toda, sino méds bien que una soeie-

dad politica estd simeultdneamente tratando de actuar y de permanzcer-

como una comunidad» (42). Tanto el problema incial como la resolu-

e,

cidn son partes esenciales de nuestra concepcidn de lo politico; la
preocupacién se centra en el proceso de transicion desde lo uno a lo
otro. Esa es la razén por la que el mismo Wolin critica la Republica
de Platén, por no ser verdaderamente politica, porque elimina el con-
flicto de una vez por todas, de modo que «el arte de gobernar se con-
vierte en el arte de imponer». Para lo politico, «el orden no es un

(41) Ibid., p. 95.
(42) WormN, Politics and Vision, p. 62;
Human Condition, pp. 19, 18, 32

la cursiva es mia. Cfr. AREnDT,
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modelo establecido, sino algo parecido a un equilibrio precario», una
«continua tarea» (43). Y, por otro lado, también Easton admite que
a lo politico le concierne no meramente lo que es politica (politic)
0 lo que es conveniente, sino también «la politica (policy) para la so-
.ciedad entera»; en efecto, dice Easton, la primera concepeidn es tri-
butaria de la dltima (44).

. Eso podria sugerir ademds que ¢l discurso politico ni es exacta-
mente propaganda manipuladora, ni tampoco un interés moral por las
preocupaciones y obligaciones de otra persona, sino algo asi como
dirigirse a otros en términos que relacionan sus intereses plurales y
distintos de cara a su empresa comtn, a un interés piblico comparti-
do. Entonces seria caracteristico del discurso pelitico que el significa-
do y el contenido del interés publico formasen parte del debate, ya
que se contemplan de manera diferente desde las distintas perspecti-
vas de los participantes. Arendt arguye que esta clase de pluralidad
de perspectivas es precisamente lo que caracteriza al mundo politico:

‘«La realidad de la esfera piiblica descansa en la presencia simultédnea

de innumerables perspectivas y aspectos en los que ¢l mundo comin
se presenta, y para los cuales no puaden urdirse denominadores o di-
‘mensiones comunes. Aunque el mundo ordinario es la base de en-
cuentro comin de todos, los que estin presentes en él tienen diferen-
tes posiciones, y la posicién de uno coincide tan poco con la posicidn

© que ocupe otro como la posicién que pueden ocupar dos objetos. Ser

vistos y escuchados por otros deriva su significado del hecho de que

" todo el mundo ve y escucha desde una posicidn diferente» (45).

~ No sorprende que no se pueda decir lo mismo de la ciencia; pero
puede sorprender que de manera diferente no se pusdan decir esas
cosas tampoco sobre [a moralidad. También en moralidad cada indi-
viduo tiene su posicién propia y dnica, pero no se podria decir que la
moralidad exija la presencia simuitinea de innumerables perspectivas.
El discurso moral es un didlogo personal; el discurso politico se in-
teresa por unma comunidad, por un pdblico, y tiene lugar entre los
miembros en general. Asi, exige una pluralidad de puntos de vista
desde los que arrancar, y la interaccidn de esas variadas perspectivas,
su reconciliacion en una polifica (policy) publica sencilla, a pesar de

que esa reconciliacion serd siempre temporal, parcial y provisional.

(43) WoLlx, Poiitics and Vision, p. 43,
(#4) Easton, The Political System, —m. 126-128.

(43) Arexor, Human Condition, p. 32
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siderar un tema dado desde E?R:”am _puntos de vista», tomando en

cuenta «la nmqmwnn:ﬂm a de los que estdn ausentes». Y continta dicien-

Dice Arendt que formamos nuestr:. opiniones politicas «al con-

P — ey

do: «No se trata de una cuestién de empatia, lo que me llevaria a in-
tentar ser o sentir como alguien mds, ni de contar cabezas y adherirse
a una mayoria, sino de ser y pensar con mi propia identidad alli don-
de realmente no estoy. Cuantos més puntos de vista de la gente tenga
presente en mi mente cuando valoro un tema dado, y cuanto mejor
pueda imaginar cémo me sentirfa y pensaria si estuviese en su lugar,
inds potente serd mi capacidad para pensar representando, y mds vi-
lidas serin mis conclusiones finales y mi opinién... Ciertamente, pue-
do rehusar hacer esto y confirmar una opinién que tome en cuenta
s6lo mi propio .interés o los intereses del grupo al que pertenezco;
nada, efectivamente, hay més extendido, incluso entre gentes muy so-
fisticadas, que esa ciega obstinacién que se manifiesta en la falta de
imaginacion y en los errores de juicio. Pero la cualidad misma de una
opinién, como le ocurre al juicio, depende de su grado de imparciali-
dad» (46). i .

Esto estaria de acuerdo con al menos una forma de entender la
doctrina de AristGteles, segtn la cual el hombre es un animal politico,
un animal polis. Obviamente, Aristételes no queria decir que todo
hombre vive siempre en una polis, sino que los hombres pueden lle-
gar a desarrollarse plenamente, verdaderamente como humanos si-
guiendo ¢l ejemplo de la perfeccién qua hombres sélo en una polis.
Pero ;qué es eso de que la vida de la polis contribuye al pleno flore-
cimiznto de la humanidad del hombre, y que ninguna asociacién de

—

menor escala —como 13 Vi vida domeéstica, la familia o la amistad— ni
cwmw formas de organizacién a gran escala podrian contribuir a dicho
m_oamn_aunﬂcq Creo que la respuesta a esa pregunta se encuentra en
la clase de consciencias simultineas de perspectivas innumerables en
una empresa publica compartida que ya hemos discutido, y en la ex-
periencia de participar en la reconciliacion de estas perspectivas para
una accién comin. La familia puede ensenar moralidad a los hombres
—respecto de otras personas—, la mutualidad de un interés personal.
Pero sélo_una polis —una_asociacién de hombres libres e iguales.

de ciudadanos— puede instruir a os | hombres acerca de _una Eqnm?

(46) Hannah ArexpT, «Truth and Politicss, en Peter Laslett y W. G. Run-
ciman (eds.), Philosophy, Politics and Society (Oxford: Basil Blackwell, Gm.__.v
pigina 113; cfr. Sirauss, =An Epilogues, p. 310.
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sonal participacién piblica a gran escala. La familia puede desarro-
(lar en los hombres la capacidad de- pensar mas alld del egoismo. en
términos de las necesidades del otro, pero Gnicamente la polis puede
ensenarles a relacionar sus propias necesidades € intereses_con un
continuo bien piblico noaﬁm:ao del cual son solamente yna nmnm

A loque se aprende de ese modo lo [lamaba Aristdteles @m:n_ms W

»

en efecto, lo consideraba un elemento esencial de cualquigrhombre
verdaderamente humano, completaments desarrollado.

Hemos visto, entonces, cémo el lenguaje puede servir como un mo-
delo de pertenencia a una comunidad y de libertad dentro de un or-
den, pero un modelo que tiene que ser investigado mds que aceptado

~ciegamente como tipico de toda pertenencia a una comunidad. He-

mos indicado brevemente algunas de las maneras en que esa perte-
nencia politica puede ser distinguida —maneras que tienen que ver
con las especiales caracteristicas de la accién—, especialmente de la
accién publica, colectiva. Desde luego, todo esto estd lejos de ser com-
prensivo. Necesitamos aqui un esmerado y detallado andlisis austinia-
no y wittgensteiniano, vy necesitamos ponerlo en marcha productiva-
mente, ‘usarlo para pensar de nuevo sobré algunos de los problemas
mds sobresalientes de la ciencia poiitica y de la teorfa politica.
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Modulo 3: Entre la ciencia politica como
disciplina académica y los estudios politicos.



Pasado y presente de la Ciencia Po

itica producida en Argentina.

Apuntes para un debate de su porvenir
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resumen

El articulo de Giovanni Sartori “Where is
Political Science Going?” en el que hace un
balance critico sobre el desarrollo y los resulta-
dos arrojados por la Ciencia Politica a principios
del nuevo milenio, ha provocado acaloradas dis-
cusiones. Y se suma a otros escritos que, desde
hace mas de una década, se muestran incémodos
frente a una definicion especifica y dominante
de Ciencia Politica que tiene su origen en la
“revolucién conductista” afirmada en EE.UU. a
mediados del siglo XX, difundida en varios pai-
ses europeos en las décadas posteriores, y asimi-
lada diferencialmente en los contextos en donde
ella se practica. ; Se vinculan el panorama gene-
ral y mundial ofrecido por esas batallas argu-
mentativas y la Ciencia Politica producida en
Argentina? ;Qué pasa localmente con esas defi-
niciones estrechas por las cuales distintos “pro-
gramas” —conductismo, neoinstitucionalismo—
se han presentado minimizando otras perspecti-
vas? Este trabajo argumenta que se pueden dis-
tinguir tres momentos fundamentales en la con-
figuracion de la Ciencia Politica producida en
Argentina a lo largo del siglo XX. El primero, de
intima asociacion de las ciencias politicas con el
Derecho Publico, y posteriormente, el de las
contiendas por adquirir una identidad distintiva
de la impronta juridica y del formalismo legal-
constitucional. Un segundo momento, decisivo
en su configuracién como moderna disciplina,
emerge en los afos “50, se despliega tematica-
mente en los “60, y muestra todo su caudal
expresivo entre las décadas del “70/°80. El actu-
al tercer momento, se caracteriza por la creacion
y diversificacion institucional, multiplicacion de
ofertas formativas, y un trabajo cada vez mads
apegado a patrones pautados de produccién de
curriculum. En este sentido, la Ciencia y la
Teoria Politica estan mds vivas que nunca. Y, sin
embargo, progresivamente asisten a la pérdida
del cardcter agonal con el que ellas florecieron
en un pasado reciente.

palabras claves

Ciencia Politica e historia / Argentina /
perspectivas comparadas en la historia de la
Ciencia Politica /

summary

The article “Where is Political Science
Going?” in which Giovanni Sartori makes a criti-
cal balance about the development and results of
Political Science new-century, had cause hot argu-
ments. And it adds up to other discussions, that
shows their dissatisfied with a narrow and hege-
monic definition of what Political Science is.
Basically, those had has arose with the “behav-
ioral revolution” that grow up in the United States
mid-century, lately spread around several
European countries, and differentially assimilated
in where the discipline get used. Is there any bond
between general and international arguments and
the particular and local strokes of the discipline?
What is going on in Argentina with the narrows
definitions that minimize other ways to make
Political Science —like behavioralism or neoinsti-
tutionalism perspectives—. This work describes
three fundamental moments of Political Sciences
made in Argentina along the twenty century. The
first one, associates political science with public
right, and shows the struggles to acquire a distinc-
tive characteristic from de juridical discourse and
the constitutional-legal formalism. The second
moment arise between “50/°60 decades, and it’s
decisive in the configuration of Political Science
as a modern discipline. Although, the last years of
the 70 are central for it thematic identity: politi-
cal order, the breakdown of democratic regime,
and transitions from authoritarian rule. The thirst
and present moment, is one in where find a
process of institutional building and diversifica-
tion, new formative proposals, and efforts to work
among curriculum patterns. In this sense Political
Science and Theory are alive. On the contrary,
they are losing their capacity to discuss and argu-
ment about the construction and change of politi-
cal order, the sense in which they group up in the
recent past.

keywords

Political Science and History / Argentine /
comparative perspectives in the history of
Political Science /
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El articulo escrito por Giovanni Sartori “Where is Political
Science Going?”’, ha provocado discusiones sobre el desarrollo y los
resultados arrojados por la Ciencia Politica a principios de este
nuevo milenio. El balance producido por uno de los intelectuales
lideres de la disciplina ha causado profundo impacto, incluso en
paises y contextos argumentativos acostumbrados a hacer periddi-
camente estados de la cuestion evaluativos sobre la Ciencia Politica.
Asi, la aguda critica realizada por quien desde hace afos tiene una
fluidisima relacion con Estados Unidos, entusiasta promotor de la
reaccion contra la vieja Ciencia Politica a mediados de siglo XX,y
responsable de la introduccion de un empirismo que subraya la cen-
tralidad del método cientifico en su pais de origen, se suma a la
bateria de escritos que desde hace al menos una década se interesan
por preguntarse y argumentar sobre el estado de “agonia”, “trage-
dia” o “muerte” de la Ciencia Politica (Almond, 1999; Held, 1991;
Ball, 1995; Farr and Seidelman, 1996)." En rigor, todas estas mira-
das criticas y autocriticas sobre lo que implicé el “programa beha-
vorista”,y el posterior y actual culto al “neoinstitucionalismo” —sur-
gido de la atenuacién optimista del primero—, muestran la incomo-
didad e insatisfaccion frente a lo que se ha constituido en una defi-
nicion especifica, dominante y excluyente de Ciencia Politica. Ella
tiene su origen en la “revolucién conductista” afirmada en Estados
Unidos desde mediados del siglo XX, que fue irradiada desde la
cultura politolégica predominante de ese pais, difundida en varios
paises europeos durante las dos décadas posteriores a la II Guerra
Mundial, y asimilada con distintos ritmos temporales, intensidades
metodoldgicas y desafios programaticos en los diversos contextos
en donde la Ciencia Politica se practica. Algunos de los cuales no se
sintieron tan ansiosos, o siquiera preparados (formativa, académica,
o politicamente), frente a tal llamado. Como se vera, este es el caso
de Argentina.

Aunque no es la intencién de este escrito profundizar los rasgos
dominantes del conductismo, ni tampoco describir las apuestas del
nuevo institucionalismo quien hoy se plantea como un “sucesor
superador” surgido de sus escombros, vale la pena puntear algunas
de sus caracteristicas comunes y divergentes para luego comparar-
las con la Ciencia Politica producida y practicada en Argentina.
Aclarando que varias de las pretensiones por presentar —ayer al con-
ductismo y hoy al neoinstitucionalismo— como la tnica o mejor
forma de producir un conocimiento politolégico empiricamente
controlable y confiable, muchas veces parte, como bien lo muestra



la autocritica de Giovanni Sartori y la de los lideres disciplinarios
del pais del norte, que esta presuncion es particularmente audible en
aquellos politélogos no-estadounidenses que ambicionan parecerse.

Grosso modo, entre las décadas del "50/770 la Ciencia Politica vio
surgir una especie de movimiento de protesta intelectual y genera-
cional, que buscaba afirmarse disciplinaria y académicamente,
reaccionando contra lo que entendian era una manera tradicional de
llevarla a cabo. Lo que se conoce como behavioral revolution, se
proponia desplazar el excesivo énfasis en las instituciones formales,
dejar atrés el enfoque juridico y legal hacia las mismas, y principal-
mente, salir de los estudios descriptivos e histéricos que para ellos
tenian baja densidad analitica e interpretativa. Alejdndose de la
narracion historica de las instituciones y de la valoracion negativa o
positiva que de ellas hacian quienes las estudiaban, estos “jovenes
turcos” —como los llama Sartori— lanzaban a la prehistoria todo el
pretérito. Contra ese enfoque acentuaron la necesidad de producir
un tipo de ciencia desprovista de juicios de valor, cercana en su
método al de las Ciencias Naturales, capaz de cuantificar y mensu-
rar. Reaccionaron contra las instituciones “formales” para centrarse
en los comportamientos “reales” de multiples grupos de interés, los
electores y ciudadanos en general, camino en el que tomaron ele-
mentos de la Psicologia y de la Sociologia confiando, como el fun-
cionalismo en boga, en la estabilidad de la democracia existente
(Dahl, 1996).

Suele decirse que hacia finales de la década del “80, fue el libro
de James March y Johan Olsen, The New Institutionalism:
Organizacional factors in political life, el que sell6 un clima disci-
plinario ansioso por encontrar alguna ruta distinta a la sentada por
la generacion conductista. Aunque la centralidad recobrada por las
instituciones en los afios “90 excedio a la Ciencia Politica y se ins-
tal6 en otros campos —la economia fue al que mas se amarré la poli-
tologia—, la maxima de tomar en serio a la instituciones formales fue
un golpe para los temas abordados por el “conductismo”. Este
retorno, al que el nuevo institucionalismo considera “el” objeto de
estudio de la Ciencia Politica, se distingue del anterior aprecio por
las instituciones en la incorporacién de una coleccién de reglas,
rutinas, procedimientos y patrones regulares de interaccion mas
complejo (Schedler, 2000), en el impulso por armonizar los niveles
de andlisis micro y macro, y principalmente en un método que
intenta construir complejos modelos, ya sean matematicos, estadis-
ticos, de teoria de juegos. Como vemos, si bien temdticamente el
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clima inaugurado por el behavorismo no fue retomado “al pie de la
letra” por el neoinstitucionalismo, ambos se han encontrado en la
una misma exhortacion. Se amparan en la ciencia para arrojar fuera
del campo lo que consideran valorativo: la produccion tedrico-poli-
tica o la reflexién sobre los fundamentos de la obligacién politica,
el Estado, la legitimidad, la representacion, en fin, aquella de indo-
le filosofica. Se resguardan detrds de la ciencia y el método empiri-
co obviando la preocupacién por la produccién de sentido de la
politica. Es la definicion constrefiida de una Ciencia que se ha des-
vinculado de la Politica la que hoy produce la desazén comentada
al comienzo.

Ahora bien, ;se vinculan el panorama recién esbozado y la
Ciencia Politica que se produce en Argentina? ;Existen posibilida-
des de ligar las temporalidades que describen los articulos del
dossier sobre la constitucion y desarrollo general de la disciplina y
su situacion particular y local? ;Qué hay en nuestro pais de esas
definiciones estrechas por las cuales cada uno de los “programas”
arriba detallados se ha presentado como “la” forma de producir
Ciencia Politica, excluyendo o minimizando otras perspectivas?

En contraste con el paisaje descrito con relacion a Estados
Unidos y a algunos paises europeos, incluso en franca distincion
con la situacion de otras ciencias sociales y humanas (la sociologia,
la filosofia, la historia), en nuestro pais la reflexion metatedrica
sobre como se produce el conocimiento en Ciencia Politica es prac-
ticamente inexistente. Asimismo, no son usuales los debates sobre
el estado del arte de la disciplina. Y recién comienzan a contarse
historias sobre la Ciencia Politica, entre las que no hay acuerdos
sobre su surgimiento y desenvolvimiento. Hay quienes entienden
que la Ciencia Politica, coincidente en sus origenes con un “pensa-
miento politico argentino” o con una ‘“historia de las ideas politi-
cas”, se remonta a principios del siglo XIX (Ferndndez, 2002;
Kandel, 2002). Aquellos que suelen consultar la Revista Argentina
de Ciencias Politicas (RACP) dirigida por Rodolfo Rivarola, sugie-
ren que el desarrollo de tépicos de su incumbencia comenzé hacia
1910 desde una publicaciéon periddica interrumpida a fines de los
afos "20 (Roldéan, 2006). También se hallan reflexiones que colocan
sus antecedentes en los aflos “50, haciendo coincidir una primera
“generacion” de politélogos con el momento llamado de “moderni-
zacion post-peronista” y acentuando su desarrollo en la ciudad de
Buenos Aires y fuera de la universidad publica (Acuia, 2000). Y
poseemos la conmemoracién sobre los 20 anos de fundacién de la
Sociedad Argentina de Andlisis Politico (SAAP) que, realizada en



2002, privilegié una historia corta. En ella se dej6 de lado lo que
constituye una querella en torno al pasado, dado que la nueva orga-
nizacion surgia mientras aun existia la Asociacion Argentina de
Ciencia Politica liderada por abogados constitucionalistas y espe-
cialistas en Derecho Publico, que tuvo el reconocimiento de la
Internacional Political Science Association (IPSA), y sobrevivid
hasta los afios “90. En cambio, se prefiri6 acentuar el establecimien-
to de una asociacion de profesionales fundada en el momento en
que la Ciencia Politica se ligd al retorno y funcionamiento constitu-
cional de las instituciones, y cuando la politica fue mirada desde el
prismatico de la democracia representativa y polidrquica. La selec-
ciéon conmemorativa de esa temporalidad coincide con dos cuestio-
nes relevantes para la Ciencia Politica local, regional y mundial. Por
un lado, la seleccién de la década del “80 concuerda con un tiempo
marcado por relatos producidos para otros paises de América Latina
sobre el pasado reciente de la disciplina (Merino, 1999; Amorim,
Neto y Santos, 2005; Sorj, 2001; Puryear, 1998). En ellos, se armo-
nizan el florecimiento de la Ciencia Politica con la emergencia de
los genéricamente llamados procesos de recuperacién del ideal
democridtico frente a regimenes politicos restrictivos y/o autorita-
rios, o de transicion a la democracia desde regimenes militares. Por
otro lado, la posterior crisis y derrumbe del orden militar o autori-
tario y el desafio de construir instituciones acordes con el clima
liberal democratico, se acomodan tematicamente al reavivamiento
del interés disciplinario mundial —con eje en EE.UU.— por las insti-
tuciones formales (ej. constituciones, sistemas electorales, partidos
politicos, leyes estatales, burocracias). Sin embargo, adelantando
sospechas que se retomaran mas adelante, en América Latina y en
Argentina particularmente, el interés por estudiar las instituciones
obedece mucho menos a una cuestion disciplinaria interna, aso-
cidndose firmemente con el nuevo despertar del Estado de Derecho
y de los regimenes liberales democraticos después de experiencias
represivas u opresivas.

Este trabajo argumentara que se pueden distinguir tres momentos
fundamentales en la configuracion de la Ciencia Politica produci-
da en Argentina a lo largo del siglo XX. Ellos se vinculan con cro-
nologias, pero éstas no los agotan. Un primer momento, que se
desarrolla desde la segunda década del siglo XX, es de intima aso-
ciacion de las ciencias politicas con el Derecho Puiblico,y el de las
agudas batallas que se entablan después de la mitad del siglo, por
adquirir una identidad distintiva de la impronta juridica y del for-
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malismo legal-constitucional. Este escrito se resiste, a diferencia de
aquello que se ha hecho en otros contextos argumentativos como el
estadounidense, a evaluar todo el itinerario recorrido hasta por lo
menos la mitad de siglo como prehistorico. Las huellas de los inten-
tos por autonomizarse del discurso juridico y de las credenciales
que otorga el titulo de abogado, no sélo las provee la primera carre-
ra universitaria del pais afincada en Rosario. Las querellas que se
libraron con el derecho (politico, publico, constitucional) incluso se
evidenciaron hacia mediados de la década del “80, cuando se deci-
dio6 crear la carrera en la Universidad de Buenos Aires (UBA). Son
parte constitutiva de la disciplina. Un segundo momento decisivo en
la configuracién de la Ciencia Politica como moderna disciplina,
emerge en los afios “50, se despliega tematicamente en los “60, y
muestra todo su caudal expresivo entre las décadas del 70 y “80.
Aqui, su primer rasgo de autonomia se delinea con respecto al
Derecho Publico y las reelaboraciones constitucionalistas de esa
parte del siglo en primerisimo plano, y frente al arrollador avance
de la “sociologia cientifica” en segundo. Sin embargo, de ambas se
aleja de manera contundente hacia fines de la década del “60, cuan-
do acompafada por los embates de una historia que le es externa,
comienza a construir su historia interna analizando el golpe de
Estado conocido localmente como “el onganiato”,y construyendo
timidamente algunas perspectivas de posibles salidas “polidrqui-
cas”. Este momento es sin dudas fundamental, dado que abrirda
caracteristicas temadticas e institucionales que la acompafiardn,
como rasgos predominantes, durante las dos décadas posteriores.
En lo relativo a su objeto de estudio, la Ciencia Politica producida
localmente empieza a adquirir una caracteristica distintiva a partir
de su preocupacion analitica por los cambios de régimen politico,
los golpes militares, y las posibles perspectivas democraticas. Asi,
ligada a la pregunta por la construccién de orden politico-institucio-
nal, la renovada Ciencia Politica se aleja de los trazos que le podrian
haber impreso pensamientos de tipo revolucionario, predominantes
en otras ciencias sociales y en la region. Otro rasgo que la acompa-
fla en su innovacién tematica, generacional, y organizacional, es
que por un tiempo sostenido ella se afinca predominantemente fuera
de la universidad publica: en los centros de investigacion, en las
experiencias que traen jovenes formados fuera del pais cuyos estu-
dios de grado no se habian producido en las Unicas carreras especi-
ficas (Rosario desde las primeras décadas del siglo, Mendoza desde
mediados). Como anuncio de lo que se trabajard més adelante, vital



serd para la Ciencia Politica la posterior y dltima dictadura militar.
A diferencia de la instancia precedente en que la Ciencia Politica
fue “reinventada”, el actual tercer momento se caracteriza por la
creacion y diversificacion institucional: nuevas carreras en distintas
instituciones, publicaciones periddicas, colecciones de libros, gru-
pos de investigacidn, congresos sistematicos. Ademads, asiste a una
multiplicacion de ofertas formativas que muestran el interés por
delimitar especializaciones y ocupaciones de lo que hasta hace poco
tiempo se denominaba, de manera general, Ciencia Politica. Asi, a
diferencia del momento anterior que podria compararse con un
“desierto” transformado con innovacion, con el esfuerzo por tradu-
cir modelos internacionales y experiencias tomadas de otros contex-
tos a las posibilidades locales, el estado presente es el de rutiniza-
cion de labores, y el de una producciéon mds apegada a la elabora-
cion pautada de carrera. Todo esto muestra una Ciencia Politica
mds replegada sobre cada una de las instituciones que la cobijan e
individuos que la practican, fragmentada en sus intercambios y
debates intelectuales, e interesada por reproducir un vocabulario
mas o menos estandarizado. Y menos atraida por comprometerse o
involucrarse con las preguntas disparadas por la politica como
lucha por los sentidos de construccion del orden democrdtico, tal
como sucedio entre los aiios "70/°80.

Resistiéndonos una vez mds a las definiciones estandarizadas y
restrictivas, aqui se considera que la Ciencia Politica argentina
puede definirse como la historia de sus variadas institucionalizacio-
nes, la reflexion sobre las batallas argumentativas entabladas en el
tiempo a fin de establecer sus objetos de estudio y metodologias de
abordaje. Esto le ha dado a la Ciencia Politica producida localmen-
te definiciones epocales mds que universales. Por seguir, se consi-
derard que en su emergencia y desarrollo en Argentina pueden
encontrarse ritmos propios impresos por las particularidades loca-
les, pero que estas modulaciones no pueden apartarse de registros
hallables en la Ciencia Politica (y en las ciencias sociales) produci-
da en otros contextos geograficos y argumentativos.

2. Desde el derecho y los discursos juridicos
hasta la Ciencia Politica

En las primeras décadas del siglo XX existen discursos, proposi-
cion de objetos de estudio e instituciones universitarias en donde se
desarrolla lo que se nombra como ciencias politicas. Pero tal como
lo designa su denominacion en plural, la encontramos teméticamen-
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te poco diferenciada de una ciencia social en la que coinciden el
derecho, la economia, la sociologia, la historia, la educacién y la
administracion.* Entre estos materiales el derecho (publico, politi-
co, internacional publico y/o de gentes) le da una particular identi-
dad a las ciencias politicas. Ultima cualidad que se modificard a
mediados del siglo XX, cuando las ciencias sociales comiencen a
mirar hacia Estados Unidos, lo que implicard un cambio de perspec-
tiva.

El acompafiamiento sostenido del derecho publico, y la denomi-
nacién ciencias politicas, no son caracteristicas particularmente
locales. Por ejemplo, el uso del plural se puede encontrar en Espaiia,
en donde desde mediados del siglo XIX estd institucionalizada en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.” También en el
viejo continente se halla un lazo entre las ciencias politicas y el
derecho. Por un lado, ellas se ensefian desde las cdtedras y/o facul-
tades de derecho. Por el otro, en una primera acepcion, su sentido
estd ligado al Derecho romano en el cual el derecho piiblico con-
cierne al estado de la republica o de la cosa publica y por la cual, el
jus civile (el derecho politico y/o civil) se remonta a aquello que
regula los asuntos comunes al interior de la ciudad. En una segun-
da acepcidn, puede decirse que la emergencia de la sociologia en la
bisagra de los siglos XIX y XX, provoca un desplazamiento. A par-
tir de aqui, el derecho publico se apega a la descripcion de los meca-
nismos legales, normativos y constitucionales de la organizacion
del Estado. Miradas desde la emergente sociologia y desde el dere-
cho positivo, las ciencias politicas se entienden mas como “arte de
aplicacion” que como reflexion sobre “los asuntos comunes de la
ciudad”.

Localmente, encontramos tempranas definiciones como ‘“materia
de observacion cientifica de los hechos sociales” y como “ciencia
de accion” (Rivarola, 1910). En el orden de la designacion de obje-
tos de estudio, aparecen el examen normativo de la Constitucion
nacional y de las provinciales, debates sobre las instituciones de la
representacion politica referidos a reformar y/o ampliar el entrama-
do existente, y el Estado.® Con relacion a sus institucionalizaciones,
la hallamos desde 1910 en la RACP, y desde 1919 en la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) con sede en Rosario. Un importante
laboratorio de observacion tanto por marcar su temprana institucio-
nalizacion en la universidad publica, como por el estrecho camino
que sus licenciaturas y doctorados recorren junto al Derecho
Puablico e Internacional Publico y/o de Gentes (Lesgart y Ramos,



2002). Efectivamente, en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas, se crean en 1923 las licenciaturas en
Servicio Consular con existencia hasta 1954, y la de Servicio
Diplomatico disuelta en 1929. La de mayor desarrollo temporal,
muestra un plan de estudios de tres afios en donde 8 de las 16 mate-
rias que se dictan se asocian al derecho.” Asimismo, dos doctorados,
uno en Ciencias Politicas y otro en Diplomacia, son creados en
1927 y reformados hacia 1954, y desde alli hastal968, la licencia-
tura y el doctorado en Ciencias Politicas y Diplomacia y el doctora-
do en Diplomacia, muestran contenidos curriculares predominante-
mente juridicos. Interesante es la creacion que en 1936 se hizo de
dos institutos que funcionaban como prolongacién de las cadtedras
que le daban eje a las carreras. El de Derecho Piiblico y el de
Derecho de Gentes, ambos reconvertidos hacia 1968, el primero en
el de Ciencia Politica, y el segundo en el de Relaciones
Internacionales.® Entre 1968 y hasta 1972, el primero adquiere la
denominacién de Instituto de Ciencia Politica ‘Rafael Bielsa’, en
honor a quien fuera director del instituto entre 1936 y 1949. Y en
1949, fue reemplazado el del segundo por Instituto de Derecho
Internacional que se mantuvo hasta 1968, momento en que se cred
la “Escuela Superior de Ciencia Politica y Diplomacia” y en que se
modificé el plan de estudios. En esa coyuntura adquirié el nombre
de Instituto de Relaciones Internacionales ‘Mario Antelo’, quien
fuera el primer profesor titular de la catedra de Derecho
Internacional Publico de la casa de estudios. En 1968, las carreras
rosarinas dedicadas al estudio universitario de la politica pasan a
formar parte de la nueva Facultad de Derecho, de la recientemente
creada Universidad Nacional de Rosario. En este nuevo contexto
institucional, ellas promueven una pugna por adquirir un rango
administrativo diferente al que se le ha dado, que al mismo tiempo
revela una lucha por construir una identidad temaética distinta a la
del derecho. Hasta 1973, las licenciaturas en Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales se encuadran en la Escuela Superior de
Ciencia Politica y Diplomacia, que en ese afio se transforma en
Facultad y mantiene, hasta 1989, distintas iniciativas de reforma de
planes de estudio. Y la dificultad de obtener un edificio propio e
independiente del de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1o
que finalmente se logro.’

Como vemos, pasada la segunda mitad del siglo XX la Ciencia
Politica, nombrada ahora alternativamente en plural y en singular,
sigue asociada al derecho institucional y temdticamente, como diji-
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mos mads arriba, seguird disputando esta identificacién incluso en la
década del “80 y en el momento de su constitucién como carrera en
la UBA. En primer lugar, esto puede mirarse cuando en 1957 se crea
la Asociacion Argentina de Ciencia Politica, asociada a la IPSA en
1961. Su presidente, que al mismo tiempo lo es de la Asociacién
Latinoamericana de Ciencia Politica, es el abogado Segundo
Linares Quintana, director del Instituto de Derecho Constitucional
y Politico de la Facultad de Derecho de la UBA, profesor de
Derecho Constitucional en la Universidad de La Plata y primer
decano de la carrera de Ciencias Politicas, Juridicas y Econdmicas
de la Universidad del Museo Social Argentino. Mirado desde el
punto de vista del derecho, la figura de Segundo Linares Quintana
contribuye a mostrar que hacia mediados de siglo se cuestiona un
trabajo centrado en el texto constitucional. Este proceso culmina en
la renovacion del Derecho Constitucional que, a partir de aqui,
abarcé el examen normativo de la constitucion y el estudio de las
instituciones politicas, estuvieran o no incorporadas al texto. Pero la
introducciéon de la dimensidon institucional, no redundd en una
mayor relevancia para la Ciencia Politica. Todo lo contrario,
Linares Quintana tuvo la intencidn de integrar ciencia politica y
derecho constitucional hasta formar una disciplina en la que el
segundo resultara la ciencia politica fundamental.

En segundo lugar, a mediados de la década del “80 se pueden
observar las discusiones generadas en torno a la creacion de una
carrera de Ciencias Politicas —rdpidamente modificada por el sin-
gular—en la UBA (Kandel, 2002), que contindan preocupadas por la
independencia institucional y la autonomia tematica con respecto al
Derecho. Desde el momento en que el rector normalizador
Francisco Delich la promovid, sefal6 la necesidad de inscribirla
como una ciencia social alejada de las Facultades de abogacia. Esto
se evidencid primero, en la cuidadosa conformacion de la comision
encargada de hacer recomendaciones para elaborarla. En ella se
incluyeron diversos intelectuales con especializaciones en distintas
disciplinas, que habian transitado un camino académico en el que
pudieron observar la existencia de la Ciencia Politica como un
campo especializado de conocimientos en otras geografias, y algu-
nos de los cuales han desempefiado experiencias (laborales, investi-
gativas, docentes, directivas), en instituciones regionales dedicadas
a las ciencias sociales o a la Ciencia Politica. En ella cobran impor-
tancia politélogos de ocupacion y/o formacion como su presidente,
Carlos Strasser, o el primer director de la carrera, Edgardo



Catterberg." Seguidamente, esto se afirmé en los motivos esgrimi-
dos para formarla, buscados en la creciente centralidad adquirida
por la dimension politica en la década del “80, y en las tareas reque-
ridas para el afianzamiento de la democracia: asociar el saber del
politico al asesoramiento del politélogo, formar ciudadanos con-
cientes y una opinién publica ilustrada, pensar el fortalecimiento de
instituciones para el régimen politico. Esto se explicitd, por ultimo,
en el proyecto de localizarla fisica y administrativamente en un
lugar diferente al ocupado por la Facultad de Derecho. Como forma
de remarcar su pertenencia a las modernas ciencias sociales, sobre-
sali6 la idea de crear una unidad académica que contuviera un uni-
verso de carreras nuevas: la Facultad de Ciencias Sociales.

En definitiva, tanto en las tempranas carreras de Rosario, como
en la mas tardia licenciatura de la UBA, las vicisitudes edilicias y
las discusiones sobre su pertenencia administrativa muestran uno de
los recorridos locales que la Ciencia Politica tuvo que transitar para
lograr su reconocimiento como campo especifico. Sin embargo en
la UBA, la comisién propuesta y el vocabulario utilizado para jus-
tificarla, evidencian una transformacién en lo que se considera que
debe ser la Ciencia Politica. Finalmente, y a partir de aqui, en
ambas, las curriculas reservaron con respecto al pasado, un lugar
ciertamente minimo para el derecho."

3. Nuevos brios para la Ciencia Politica:
transformaciones internacionales y adaptaciones locales

Hacia fines de la década del *40 y bajo patrocinio de la UNESCO,
se producen dos eventos trascendentes en la configuracion interna-
cional de la Ciencia Politica como disciplina auténoma y renovada
con respecto al pasado. El primero, surge de una reunidén realizada
en la ciudad de Paris en 1948 y por el cual se organiza una lista-tipo
que se constituye en un intento por universalizar y especificar los
temas de abordaje disciplinarios, mostrando un campo de estudios
que se reconoce en proceso de independencia. La delimitacion se
hizo contemplando cuatro ejes y sus subtemas: Teoria Politica
(Teoria Politica e Historia de las ideas), Instituciones Politicas
(Constituciéon, gobierno central, gobierno regional y local,
Administracién Publica, funciones econdmicas y sociales del
gobierno, instituciones politicas comparadas), Partidos Politicos,
Grupos y Opinion Publica (partidos politicos, grupos y asociacio-
nes, participacion ciudadana en el gobierno y en la administracion,
opinién publica), y Relaciones Internacionales (Politica
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Internacional, organizacién internacional y Derecho Internacional).
Asi, los temas propuestos por la lista-tipo sirvieron como un crite-
rio frente a la posible dispersion de la Ciencia Politica, aunque ellos
continuaron siendo asociados a otras disciplinas y profesiones que
se ocupaban de hacer ciencias politicas. La Teoria Politica, ligada a
la labor de los fildsofos; las Instituciones Politicas tradicionalmen-
te observadas por el derecho politico y/o constitucional; los Partidos
Politicos, Grupos y Opinién Publica, terreno al que se habian acer-
cado socidlogos y psicélogos; y las nacientes Relaciones
Internacionales que se constituyeron como un campo distinto al
andlisis de tratados, organizacién y funcionamiento de las represen-
taciones consulares y/o diplomaticas. El segundo, es la fundacién
de IPSA en 1949. La constitucién de una asociacién que en su ori-
gen se nutri6 de miembros nacionales colectivos —las asociaciones—,
e inmediatamente después admiti6é adherentes individuales, muestra
la necesidad de reconocer y fortalecer lo que ya se considera una
profesion.

Ademads, y sobre todo en Europa, entre 1945 y 1955 el derecho
publico y/o constitucional se transforma en ciencia complementaria
de los estudios politicos, y comienza el camino que conduce desde
los esquemas dogmaticos provistos por el derecho al énfasis en lo
politico.”” Justamente, es sobre lo que va a llamar la atencién la
Sociologia Politica, que sefiala la existencia de procesos no coinci-
dentes con las instituciones y reglas formales, y la existencia de
actores cuyos comportamientos no suelen corresponderse con los
mecanismos prescriptos por las normas y constituciones. Asi, el
punto mds alto de tensién entre el derecho y el ascendente campo de
la sociologia con relacién a los estudios politicos, se produce en
Europa en los diez afios posteriores a la II Guerra Mundial. Es jus-
tamente en todo este clima que en Estados Unidos, en donde la
Ciencia Politica en singular habia tenido un temprano desarrollo®,
se produce la reaccién contra las viejas formas de hacerla. Y es éste
el momento en que empieza su otro derrotero en Argentina.

3.1. Innovaciones tematicas en la
Ciencia Politica producida en Argentina

Comparado con el proceso internacional arriba descrito, con el
itinerario que localmente recorre junto al Derecho, y con el despe-
gue de la sociologia “cientifica” (Sigal, 1991; Teran, 1991, Neiburg;
1998) desde mediados de siglo la ciencia politica practicada en
Argentina adquiere la cualidad de saber relativamente diferenciado



mds tardiamente. Aunque los primeros resultados observables en
una serie de publicaciones se encuentran en los primeros afos “70,
es el golpe de Estado de 1966 el que la dota de materiales para un
tema de reflexion particular y sostenido en el tiempo. Las rupturas
institucionales y el cambio politico, le proveen a la Ciencia Politica
una cualidad distintiva con relacion a otras ciencias sociales.

En el nivel local, es la modernizada sociologia la que despierta al
interés sobre lo que el registro juridico ya no aporta: el problema del
cambio, los actores y los procesos. Sin embargo, alli donde la socio-
logia “cientifica”, practicada desde el Instituto de Sociologia de la
UBA, inicia su avance arrollador adaptando el vocabulario de las
teorizaciones de la modernizacién a las peculiaridades nacionales y
ocupandose de los problemas derivados del cambio modernizador,
casi una década después la ciencia politica emerge como moderna
disciplina con la preocupacion por el cambio de régimen politico.
Sin dudas, hay un primer repertorio de temas socioldgicos dedica-
dos al analisis del progreso controlado con los que la incipiente
Ciencia Politica local se aprovisiona. Pero mientras los sociélogos
analizan los problemas sociales originados del proceso de desarro-
llo (ej. transformaciones por la industrializacion, cambios demogra-
ficos de la poblacidn, migraciones, movilidad social, urbanizacion),
el matiz impreso por los primeros intelectuales interesados en las
cuestiones politicas se relaciona con las dificultades que el cambio
modernizador le imprime a la representacion. Las claves de obser-
vacion son el sindicalismo, la relacion de los sindicatos con Perdon
y con el peronismo, temas mirados desde una Optica que acentua la
representacion de los intereses que escapa de los canones de las ins-
tituciones de la democracia liberal.

Estos materiales no son exclusivos de la sociologia practicada
localmente, como tampoco es nacional la particular manera en que
algunos de sus temas se transforman en terreno de las ascendentes
reflexiones politolégicas. En el nivel internacional, y subrayando el
cambio de mirada geografica desde Europa hacia Estados Unidos,
las teorizaciones sobre el desarrollo politico y 1a reacomodacion del
campo de los estudios comparados, le proveen a la Ciencia Politica
local insumos tedricos y empiricos que se proyectan en la emergen-
cia de este objeto de estudio. Entre fines de los afios “50/760, el hete-
rogéneo campo de los estudios sobre el desarrollo politico fue des-
plegado desde EE.UU. con el fin de interpretar la reconstruccion de
gobiernos y economias de los paises europeos posteriores a la II
Guerra Mundial, estudiar la explosion modernizadora en los paises
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del Tercer Mundo, promover un alejamiento de los estudios centra-
dos en lo formal-legal y desacentuar el énfasis ideoldgico del anéli-
sis politico sobre Europa y el Tercer Mundo." De esta manera, en
ese pais se despertd un especial interés por América Latina como
drea de estudios y como laboratorio de observacion de las politicas
modernizadoras. Y esto jugé un importante papel en el andlisis de
las formas de representacion de los intereses y en el estudio de los
llamados grupos de interés y/o de presion en distintos paises de
América Latina (la iglesia catdlica, los partidos politicos, el proce-
so de toma de decisiones, el rol de los militares), de los que surgie-
ron materiales para la reflexion sobre el papel de los militares y/o
las Fuerzas Armadas como institucion.

Los distintos debates nacionales e internacionales disparados por
la Sociologia en torno a la modernizacién y al desarrollo son toma-
dos por la incipiente Ciencia Politica local con sus particulares
modulaciones. Y algunos de ellos construyen una mirada sobre el
cambio politico que para la Argentina significard un desafio a las
hipdtesis construidas por la sociologia practicada por Gino
Germani. Efectivamente, alli donde en el interior de la sociologia se
habia especulado que el desarrollo econdémico seguido por una alta
modernizacion social podia generar mayores niveles de democracia
politica, desde el interior de la Ciencia Politica emerge una hipote-
sis que dudaba de la correspondencia entre modernizacion social,
desarrollo econémico y estabilidad democrdtica de un régimen
politico. La observacion realizada por distintos estudiosos norte-
americanos de que en los paises del Tercer Mundo los procesos de
modernizacion y desarrollo no llevaban necesariamente al triunfo
del capitalismo y a la estabilidad democratica, serd particularizada
por Guillermo O’Donnell para el Cono Sur de América Latina con
lo que denominé “ecuacién pesimista”."

La observacion de los problemas que conducen a y/o que derivan
de las rupturas politico-institucionales, marcan una innovacioén con
relacién al derecho y a la sociologfa. Esta le proveyé los procesos
y los actores ausentes en ‘“‘el deber ser” constitucional, y un reper-
torio de discusiones de cuyas distintas dimensiones de andlisis (his-
tdrica, social, econdmica, politica) la Ciencia Politica local empezd
a especificarse, sospechando de la correspondencia lineal entre el
crecimiento econdmico, social, cultural, en el nivel régimen politi-
co y en la articulacion entre Estado y sociedad.

Localmente, una primera muestra puede hallarse en la investiga-
cion de los problemas y causas que provocan un régimen politico



autoritario caracterizado como burocratico, producto de la investi-
gacién doctoral desarrollada por Guillermo O Donnell en EE.UU.
y publicada por Editorial Paidés en 1972, bajo el titulo
Modernizacion y Autoritarismo. Asimismo, otra modulacién puede
descubrirse en la compilacion de notas editoriales publicadas origi-
nalmente en la Revista Criterio, realizada por Natalio Botana,
Carlos Floria y Rafael Braun y titulada El régimen militar 1966-
1973, publicada en 1973 por ediciones La Bastilla."

La sospecha es que primero “el onganiato”, y posteriormente la
observacion analitica de los regimenes militares que lo sucedieron,
con especial énfasis en la tltima dictadura militar, permitié que la
Ciencia Politica argentina encontrara un rasgo temdtico distintivo,
que inaugurado en los tempranos afios 70, se prolongé y profundi-
z0 durante toda la década siguiente. Preocupacion tedrica y politica
que desde algunos registros fue acompanada por el estudio de las
posibles perspectivas democraticas.

Los dos trabajos arriba citados son ciertamente heterogéneos: en
las intenciones que los provocaron, en los puntos de vista que pose-
en sobre el régimen del que tratan, en los motivos por los cuales
fueron producidos y en la semblanza de los intelectuales involucra-
dos. Sin embargo, en ambos casos se ha perfilado un interés por
pensar, narrar ylo explicar, una ruptura producida en el nivel poli-
tico —régimen o Estado— motivado en la emergencia del golpe de
Estado del llamado “onganiato”.Y al mismo tiempo que estos tra-
bajos dan cuenta de la emergencia de un objeto de reflexidén que se
sostendrd en el tiempo ddndole identidad a la Ciencia Politica pro-
ducida en Argentina, marcan algunos rasgos que ésta mantendrd en
su florecimiento en la década que se estd iniciando. En principio, es
producida por quienes no se han formado en las pocas carreras exis-
tentes en el pais, que realizan alguna experiencia académica y de
especializacion fuera de las fronteras geograficas nacionales en
donde experimentan la existencia de campos especializados en
Ciencias Sociales, particularmente en Ciencia Politica. Estas expe-
riencias son fundamentales en la constitucion de lo que podria con-
siderarse una nueva generacion de intelectuales, que fuera de las
fronteras leen otros autores, se proveen de temdticas novedosas y
generan contactos con quienes hacen de la Ciencia Politica una pro-
fesion.” Entre fines de los afios “60 y principios de los “70 algunos
coinciden en las escasas instituciones en donde la Ciencia Politica
se afinca en Buenos Aires (ej. Universidad del Salvador), aunque
algunas inclusiones comienzan a marcar las primeras diferencias
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(ej. en el Instituto Di Tella la diferencial insercion en el CIS, CIF o
en el CIAP"). Por seguir, se afincan en la emergente red de institu-
ciones no estatales y/o fuera de la universidad publica. Ellas, las que
se originan de los desprendimientos de éstas (CISEA y CEDES en
1975), y las que se formaron en el clima de complejizacion del
Estado y/o a propésito de la difusion regional de la idea desarrollis-
ta, serdn protagonistas del afincamiento de la Ciencia Politica, y del
tema de investigacion en el que nos hemos detenido en estas pagi-
nas a mediados de los anos “70.

En resumen, con respecto a lo nuevo que puede asirse en el clima
que sienta en las Ciencias Sociales nacionales la modernizada
Sociologia, la naciente Ciencia Politica no lleva a cabo una discu-
sion fuerte sobre el cardcter metodologico que la consagre fundan-
do un particular punto de vista cientifico, cuestion que también la
diferencia de lo que ocurre con la llamada “revolucion behavorista”
en Estados Unidos. Sin embargo, de la Sociologia absorbe los pri-
meros materiales tedricos, y progresivamente las “oportunidades de
carrera” que se abren fuera y dentro de las fronteras nacionales
(creacién de CONICET en “57, becas externas que usa la nueva
generacion de socidlogos, estancias de investigacion en EE.UU. o
Europa). Con ella, se da un primer intercambio de discusiones y de
traspasos intelectuales", quedando preparado un tipo de intelectual-
especialista que se alejard definitivamente de la figura del “docto”
que los abogados le imprimieron a la primera parte del siglo XX,y
que la Ciencia Politica no copiard pero de la que sacard provecho.”

4. Entre las experiencias y las expectativas: florecimiento de la
Ciencia y la Teoria Politica en Argentina®

El dltimo golpe militar en Argentina es una bisagra en la historia
nacional, y tanto éste como los del Cono Sur de América Latina,
pueden ser tomados en el curso del tiempo rapido como temporali-
dades vdlidas para pensar la relacion entre la ruptura de un régi-
men politico y la reorganizacion de las Ciencias Sociales por fuera
del sistema oficial-estatal establecido y administrado por cada una
de las dictaduras militares aparecidas en la region. En nuestro pais,
este proceso se hizo dentro de un contexto de fuerte lucha politica,
de desmantelamiento de instituciones y modalidades organizativas
anteriores. Y en cuanto al tema que nos convoca, se realizé median-
te la intervencion definitiva a las universidades publicas, la expul-
sion administrativa, el cese de contrataciones, el exilio forzado
—interno y externo—, y la migracién de académicos e intelectuales de



larga trayectoria, o mds jovenes y que estaban dando sus primeros
pasos en una profesion. Asi, el trabajo de aquellos cientificos socia-
les que lograron sobrevivir y mantener un espacio mas o menos
publico de circulacién, pero que desaprobaban o discrepaban con la
dictadura, se desplazo hacia espacios que se construyeron por fuera
de las instituciones estatales y dentro del territorio nacional, y
muchas veces tuvieron que tejer redes de relaciones y de financia-
mientos con el exterior para poder continuar con su trabajo. En
algunos casos, este proceso coincidié y se macerd con aquellos
espacios que argentinos, u otros emigrados o exiliados por razones
politicas, construyeron y revivificaron a propdsito de la clausura y
restriccion de las estructuras de oportunidades publicas y estatales
-y hasta informales— de sus propios paises de origen. De esta mane-
ra, puede afirmarse que para hablar del despliegue de la Ciencia
Politica nacional, es necesario referirse a procesos politicos y tedri-
cos que ocurren, al mismo tiempo en el pais, en la region e interna-
cionalmente, a académicos que a titulo personal o institucional for-
jan vinculos que traspasan fronteras a través de un intenso intercam-
bio (de ideas, de relaciones, de financiamientos), y a instituciones
regionales y proyectos cuya radicacién geogrifica no es del todo
precisa.

4.1. La Ciencia Politica y la Politica Comparada

Asi, no es una paradoja sefialar que la Ciencia Politica se desple-
go temdtica e institucionalmente, y con una firmeza hasta acd des-
conocida, justamente en el momento en que se instalaba la dictadu-
ra militar mds sangrienta de la historia nacional, y en donde los
golpes militares azotaban coordinada y represivamente a todos los
paises del Cono Sur.

Efectivamente, fue una historia externa ligada al quiebre del
orden politico la que posibilité el desenvolvimiento de su propia
historia interna como disciplina auténoma. Aunque esto pueda
decirse remarcando que en esta época la labor en Ciencias Sociales
estd mas ligada al desarrollo de proyectos, lineas y/o programas de
investigacion, que a la promocioén de disciplinas (como regional-
mente lo muestra CLACSO). Y como ya se dijo, lo hizo convirtien-
do a los golpes de Estado,y a los debates en torno a cémo concep-
tualizarlos (ej. como “nuevos autoritarismos y sus adjetivos, como
tipo de Estado o de régimen politico”, como Estado burocratico-
autoritario, Estado fascista) en un objeto de investigacion ligado al
tipo de cambio politico posible y/o deseado. En este caso, bien vale
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apuntar que el andlisis de la situacién nacional surgida en 1976 fue
clave para la politologia producida por argentinos y/o en Argentina,
pero que éste se hizo en comparacion con otras situaciones.
Primero, con las rupturas recurrentes del régimen constitucional y
la frecuente irrupcion de las FF.AA. en la vida politica nacional.
Segundo, con la emergencia mds o menos inmediata de regimenes
militares y/o autoritarios en otros paises de la region (Brasil, Chile,
Uruguay, Peru). Tercero, con la constatacion que el Cono Sur no era
un caso aislado, y que podia parangonarse con el quiebre de regime-
nes politicos de otras geografias. En este caso, los paises de Europa
mediterranea como Espafia, Grecia y Portugal, cobraron un especial
protagonismo para el contraste histdrico, tedrico y empirico, ya que
en ese momento se avizoraba su descomposicion. Y comenzaban a
realizar lo que para la Ciencia Politica y la Sociologia comparada
del cruce de las décadas del “70/°80 se constituyd en un término y
una experiencia clave: las transiciones. Es decir, un cambio pauta-
do y paulatino desde gobiernos autoritarios hacia un tipo de régi-
men politico deseadamente democrdtico, que aqui resulté evaluado
desde las instituciones de la poliarquia teorizadas por Robert Dahl.

A partir de lo dicho, hay una serie de cuestiones desde las cuales
la Ciencia Politica cobra sentido en este florecimiento. La primera,
es que ella se renueva con un interés por observar a los gobiernos
militares desde una mirada que enfatizaba al Estado o al régimen
politico, tema que al mismo tiempo queda asociado a las perspecti-
vas posibles o deseadas de salida de los mismos. Efectivamente, las
transiciones a la democracia van a ser parte indisociable de los ana-
lisis ordenados en el cambio de régimen politico (posteriormente, lo
iban a ser las llamadas consolidaciones). La segunda es que para
realizar este analisis, ella encuentra un creciente incentivo en la
comparacion entre distintos casos de diversas regiones geogréficas.
Esta cuestion, que en la época es parte de la reacomodacién que
desde fines de los afios “60 se realiza en EE.UU. en torno a la
Politica Comparada, enriquece el campo de experiencias tedricas y
politicas. Brinda la posibilidad de considerar que las situaciones
politicas vividas no son excepcionales para los distintos casos
nacionales. Y permite que la disciplina utilice un vocabulario cre-
cientemente compartido, aunque al costo de unificar conceptual-
mente experiencias politicas no del todo similares. Esto puede apre-
ciarse en el proyecto de investigacion del Woodrow Wilson
International Center for Schoolars titulado “Los periodos de transi-
cion posteriores a los gobiernos autoritarios: Perspectivas para la



democracia en América latina y Europa meridional”, que incorpora
a algunos de los politélogos del CEDES y a una red de académicos
de otras geografias. Uno de sus principales promotores es
Guillermo O’Donnell, quien junto a Fernando Henrique Cardoso
convocan a latinoamericanos, europeos y norteamericanos interesa-
dos en América Latina y en Europa meridional. Entre los primeros,
interesa remarcar la presencia de Marcelo Cavarozzi, Manuel
Antonio Garretén, Luciano Martins y Julio Cotler. El programa lati-
noamericano del Centro se creé en 1977 y en 1979 comienzan las
investigaciones que son publicadas en inglés en el afio 1986, y en
1989 en espaiiol bajo el nombre Transiciones desde un gobierno
autoritario. El objetivo del proyecto de investigacién es comparar
diferentes dreas geogrdficas en las cuales se han observado situa-
ciones autoritarias, militarizadas o no, alguna de las cuales estdn o
estuvieron sometidas a una situacion burocratico-autoritaria. Aqui
la transicion se transforma en una férmula para pensar el cambio
politico, y ese trayecto define su arribo con un objetivo deseado: la
democracia politica entendida como sinénimo de poliarquia.

Lo cierto es que de este lado, encontramos un creciente proceso
de especializacion de la Ciencia Politica, y una labor académica
esforzada por diferenciar la produccion de un saber organizado por
criterios disciplinarios, de las apuestas ideoldgico-politicas, lo que
puede apreciarse en la compilacién realizada por O’Donnell,
Schmitter y Whitehead. Estos tomos, junto con otros libros produc-
to de investigaciones realizadas por los intelectuales que mas siste-
madticamente abordaron el problema de los golpes de Estado y las
Transiciones a la Democracia desde la Ciencia Politica y/o desde la
Politica Comparada, muestran los debates que en el interior de la
disciplina se mantenian en ese momento con el objetivo de encon-
trar nudos analiticos dadores de sentido a los estudios en marcha
(Cardoso, 1975; Garretén, 1984; Cavarozzi, 1984). Dicho grosso
modo, si debian emplear la categoria Estado o régimen politico, si
la democracia debia abordarse desde una dimension politica, social,
y/o econdmica. Todo este proceso culmina en una revalorizacion de
la dimensién politica y en el acento sobre el régimen politico, cues-
tién que producird el abandono del Estado hasta por lo menos el
nuevo milenio.

Dos lugares son importantes para mirar el despliegue de la
Ciencia Politica a nivel nacional: uno es un organismo dedicado a
la formacioén del postgrado, FLACSO, y la otra es una institucion
consagrada a la investigacion y a la formacion de nuevas generacio-
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nes de politélogos, el Centro de Estudios sobre el Estado y la
Sociedad (CEDES). Por un lado, y a nivel nacional, es sin dudas el
Centro fundado en 1975 el lugar en donde observar el afincamien-
to de la Ciencia Politica y el de la Administracién Publica durante
los afios de la dictadura®, por varios motivos. En primer lugar, por-
que con la clausura de oportunidades (de financiamiento y de afin-
camiento en instituciones publicas) operada en las ciencias sociales
nacionales por la dictadura militar, el Centro no se queda aislado o
inmovilizado. Por el contrario, los intelectuales que lo lideran pose-
en una red de relaciones en el exterior que les permite circular por
distintos paises, por instituciones regionales o extranjeras, absor-
biendo las diferentes discusiones y lineas de abordaje en Ciencias
Sociales, y conseguir financiamientos para continuar con un traba-
jo ligado a proyectos y lineas de investigacion. Asimismo, y como
forma de remediar la imposibilidad y/o ausencia de fortalecimiento
de una carrera de investigador, el Centro construye una planta de
investigadores (titulares, asociados, adjuntos, asistentes y contrata-
dos), en la que incorporan a nuevas generaciones de cientificos
sociales como becarios, y se promueven visitas e intercambios con
investigadores jovenes o formados de otros paises. De esta manera,
se puede observar el claro objetivo académico del CEDES, con séli-
das redes mantenidas con el extranjero, y con una planta de investi-
gadores titulares que dirigen distintas lineas de trabajo. En segundo
lugar, porque alli se organizan dos dreas de trabajo, Andlisis
Politico y Burocracia y Politicas Publicas® coordinadas por
Guillermo O’Donnell y Oscar Oszlak respectivamente y replicadas
como Grupos de discusion y trabajo de CLACSO. Por otro lado, el
Programa de Maestria en Ciencias Sociales de la FLACSO-
Argentina dirigido por Carlos Strasser desde 1977, tuvo un papel
especial en la formacién de aquellos jovenes que permanecieron en
el pais. Como CLACSO, fue fundada en 1957 por iniciativa de la
UNESCO como una organizacion autonoma, regional e interguber-
namental, que después del golpe de 1973 en Chile replantea y des-
centraliza su estructura organizativa abriendo una oficina en
Buenos Aires. Si bien con el golpe de Estado en el pais las tareas
trazadas al principio debieron ser redefinidas, la institucién organi-
z6 un Programa de Postgrado altamente innovador frente a los vie-
jos doctorados existentes en las universidades publicas antes de la
dictadura, y que recogié la experiencia académica de jovenes cien-
tificos sociales que desarrollaban su actividad en los centros de
investigacion del pais.*

4.2. Teoria y Filosofia Politica



El régimen militar surgido en 1976, los genéricamente llamados
autoritarismos (pasados y presentes), y la democracia, también le
hicieron cobrar protagonismo a los interrogantes fuertes de la
Filosofia Politica. Pero su emergencia no se debid, como ocurrid
con la Ciencia Politica, a la composicién de un programa explicito
de desarrollo disciplinar que se distanciaba de la toma de posicion
ante temas politicos sensibles. En todo caso, ella adquirié vida a
partir de una serie de preguntas tedricamente autorreferenciales y
politicamente vitales para un conjunto no homogéneo de intelectua-
les que principalmente se encontraban exiliados por razones politi-
cas en México, y que provenian del diverso campo de la izquierda.
Ellos producen agudas contiendas tedricas y politicas encaminadas
a discutir temas altamente controvertidos, lo que culmina compo-
niendo una nueva mirada sobre la politica, realizada esta vez en
clave democratica no iliberal.

El golpe de Estado opera como una experiencia politica y perso-
nal inmediata que permite someter a critica las maneras en que hasta
alli se habian entendido la politica y el cambio. Esto se realiza
teniendo como trasfondo el problema de la derrota de los proyectos
socialistas que después de Cuba se habian organizado alrededor de
la revolucién como idea y practica, y del fracaso de todas las expe-
riencias partidarias dirigidas a la construccion del socialismo en el
pais. Derrota y fracaso que se expresan en el golpe de Estado y en
no haber arribado a la sociedad socialista imaginada hasta alli.
Cuestiones que abren controversias sobre las estrategias y las tacti-
cas puntuales sostenidas en el pretérito inmediato (la revolucion, el
tipo de cambio que conllevaba, la lucha armada). Pero que va
mucho més all4, dirigiéndose a desarmar las ideas fuerza referencia-
das en el socialismo y/o el marxismo como programa de accion
politica y de pensamiento en torno a la organizacion de la sociedad
futura. En este sentido, ponen en debate tanto sus certezas ideoldgi-
cas como politicas, trayecto en el que adquiere un lugar relevante la
reconsideracion de su reciente pasado de izquierda.

Todo este audaz proceso se manifestd en una multiplicidad de
direcciones y presenta una riqueza tedrica cuyo analisis excede los
objetivos de estas paginas, pero se sefalardn aquellas que ayudan a
enriquecer tanto el campo de la Teoria y de la Filosofia Politica,
como el de las experiencias politicas que se inician con el primer
gobierno constitucional.

El primer gran tema, se refiere a que someten todo el vocabula-
rio marxista sostenido con anterioridad al golpe, y lo resemantizan
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a la luz de procesos tedricos y politicos que se discuten tanto en ese
México en el que convergen diferentes exiliados, como en otras lati-
tudes. De esta manera, juega un papel fundamental la internaliza-
cion de las experiencias y discusiones politicas de otros paises lati-
noamericanos, en donde el golpe de Estado de Pinochet y la deses-
tructuracién violenta de la Unidad Popular, recorre un trayecto que
va mds alld de América Latina. Asimismo, adquieren preeminencia
los debates del y sobre el eurocomunismo latino, la experiencia de
la Italia del gran compromiso histérico, y una nueva lectura de
Antonio Gramsci que viaja entre Europa y América Latina, y que
encuentra en José Arico y en Juan Carlos Portantiero importantes
difusores. Efectivamente, Gramsci le permite a esta izquierda en
proceso de renovacion, revalorizar la dimension politica por sobre
la determinacion econdmica y social con las que hasta alli se habia
explicado la politica. Ademas, ayuda a transformar tanto la mirada
en torno a la inevitabilidad del cambio politico revolucionario,
como la visién instrumental en torno al Estado y a la politica, ya que
con él se empieza a analizar que la construcciéon de hegemonia
supone la posibilidad de lograr transformaciones sucesivas dando
batalla en el ambito de la cultura. De este lado y con todas estas
cuestiones como telén de fondo, la democracia adquiere vitalidad
frente a los golpes militares, los exilios, las desapariciones, la tortu-
ra, como el reclamo de las garantias del Estado constitucional de
Derecho y el establecimiento de condiciones minimas que impidan
el ejercicio arbitrario del poder politico. Es decir, un problema liga-
do a la tradicién liberal. Asimismo, la democracia adquiere inteligi-
bilidad como la posibilidad de encontrar otros frentes, distintos al
Estado, para la construccion de una sociedad distinta. Es decir, la
renovacion del ideal socialista en donde éste es considerado una
forma de profundizar la democracia.

El segundo gran tema, es que para renovarse estos intelectuales
recurren a pensamientos y tradiciones tedricas propias del campo de
la izquierda socialista y/o marxista, pero también ajenos e impensa-
bles como registros tedrico-politico una década atrds. Esta reapro-
piacion no queda reservada a su propia trayectoria, sino que lo
introducen en el pais unos afnos mds tarde. Por un lado, realizan un
trabajo de reinterpretacion de temas de la Teoria y de la Filosofia
Politica a la luz de obras clésicas del contractualismo y del neocon-
tractualismo en boga (desde Hobbes hasta Rawls). También realizan
traducciones y/o andlisis de obras poco conocidas o desconocidas
en el pais al momento de los golpes (ej. José Aric6 con Carl



Schmitt, Juan Carlos Portantiero con Max Weber, Oscar Teran con
Michel Foucault). Finalmente, y para pensar en la construccion de
un futuro orden politico y democratico, reestablecen el campo de
preguntas abstracto de la Filosofia Politica: los limites juridicos al
poder del Estado, el ejercicio de la soberania centrado en el cémo
mas que en el quién la ejerce, el hombre como titular de derechos
inalienables. Registros tedricos que fueron usados de distintas
maneras y para diferentes fines, pero que no estuvieron exentos de
modelizar las transiciones a la democracia, de manera aseverativa
(ej. Portantiero) o critica (ej. José Nun®).

El tercer tema que ya ha sido insinuado, invita a pensar como esta
izquierda se renueva construyendo varios frentes argumentativos,
teniendo presente aquellas que atin siguen tratando de manera dile-
madtica democracia liberal y socialismo revolucionario. Mirando
tanto las discusiones de otras izquierdas, resignificando a ciertas
figuras de la II Internacional, o a pensadores socialistas y/o marxis-
tas olvidados (ej. Maridtegui, Juan B. Justo). Esto ayuda a distin-
guirse de su propio pasado de izquierda y a constituirse en lo que en
su momento un intelectual central en este proceso, Emilio de Ipola,
llamé una “izquierda moderna” y no ortodoxa, que ajusta cuentas
con su anterior ética de la conviccion. Asi, evaluando sus propias
responsabilidades y observando a las tradiciones europeas en emer-
gencia, ahora se piensan desde una ética que quiere ser responsable
frente a las opciones de gobierno. Este proceso serd central para
pensar en el futuro gobierno constitucional, ya que teniendo estas
consideraciones en su nuevo repertorio y viendo en Radl Alfonsin a
un politico que podia encarnar ciertas aspiraciones de la esperada
politica democratica, estos intelectuales establecen una nueva rela-
cion entre intelectuales y asuntos de gobierno, y entre el saber del
académico y la politica.

4.3. Democracia, politica y saberes especializados

A partir de todo lo dicho dos grandes cuestiones quedan insinua-
das en relacion a como, en los asios ‘80, se constituyen la Ciencia
Politica y la Teoria Politica como campos académicos y universita-
rios,y en su relacién con el mundo de la politica. La primera es que
como modulacién politolégica o tedrico-politica, ha emergido otro
gran tema dador de sentido: la democracia. En rigor, la puesta en
escena de la idea democratica en las Ciencias Sociales y en el Cono
Sur de América Latina, se lleva a cabo en la conferencia que en
1978 organiza CLACSO en Costa Rica: “Las Condiciones Sociales
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de la Democracia”. Este evento quizds marque, simbdlica y temati-
camente, un antes y un después. En principio, es el ultimo evento
publico al que asiste Gino Germani. Y es la primera salida de indo-
le académico-intelectual a la que asiste quien se constituiria en el
proximo presidente de la Argentina, Raul Alfonsin. Asimismo, y a
partir de alli, la democracia impulsa nuevos rumbos tedricos que
este organismo estimula a través de conferencias regionales, la
publicacion de la revista Critica y Utopia,y otras compilaciones. El
organismo dirigido por Francisco Delich, cuya Secretaria Ejecutiva
estd radicada en ese momento en Buenos Aires, promueve debates,
fortalece actividades de intercambio académico (grupos de discu-
sién, programas de formacién de cientificos jovenes, bolsas de
becas), y apoya a sus centros miembro, todo esto considerado a
nivel regional. Asi, en el cruce entre las décadas del “70/°80, la
democracia adquiere una multiplicidad de sentidos tedricos asocia-
dos con distintas tradiciones: la recuperacién y encuentro con el
nicleo liberal, las aspiraciones que remiten a la poliarquia o a la
democracia parlamentaria, la construcciéon de una perspectiva
socialista que la piensa como algo més que un método para la toma
de decisiones. Como Transicion a la Democracia, contribuye a
modelar otra manera de pensar el cambio politico, registro que
pronto disparard nuevas reflexiones en el campo de la Politica
Comparada a lo largo de una década: el de las consolidaciones y el
estudio de las instituciones de la democracia-liberal. Temas que
como vemos no fueron producto de la revolucién conductista, sino
del 4nimo despertado por la recuperacion del Estado de Derecho y
de la participacion politica continuada. Mientras que otros temas
sensibles llenaron el campo de la Ciencia y la Teoria Politica: las
tareas pendientes para la profundizacion de la democracia, la cul-
tura politica y la pervivencia de “residuos” autoritarios en distintos
actores o instituciones, el corporativismo.

La democracia como gran idea dadora de sentido inund¢ y le dio
sentido al ambiente académico y universitario, impulsando la refor-
ma de curriculas (ej. Rosario), coloreando los programas de estu-
dios de distintas carreras, promoviendo proyectos de investigacion
y nuevas instituciones. Pero ella traspaso el dmbito restringido al
mundo de intelectuales y académicos, modelando el clima de época
de los primeros afios posteriores a las elecciones fundacionales,
perfilando el deber ser sobre las instituciones, prescribiendo com-
portamientos de actores, € impulsando a intelectuales y académicos
con diversas trayectorias a acompaiiar al gobierno de Alfonsin de



multiples maneras: escribiendo los discursos del presidente, aseso-
rando al nuevo gobierno en temas clave, actuando como ministros,
incorporandose en la administracion publica. Esto da lugar al ulti-
mo gran tema de este apartado, referido al interés de intelectuales y
académicos por involucrarse con el gobierno. Optimismo e innova-
cion que se extendieron hasta fines del gobierno de Alfonsin, y que
vistos retrospectivamente no se volvieron a ver en la Ciencia, en la
Teoria Politica, ni entre polit6logos y tedricos de la politica en otros
momentos. Por ejemplo, cuando alrededor del afio 2001 la crisis de
la representacion politica, que se avizoraba afios antes, hubiese
necesitado de grandes cuotas de responsabilidad y creatividad.
Una experiencia paradigmadtica en el acompafiamiento intelectual
del clima de época alfonsinista —que fue mucho mas alla del restrin-
gido ambiente de la Unién Civica Radical—, puede extraerse de los
debates mantenidos en el Club de Cultura Socialista o en la publi-
cacion periddica La Ciudad Futura, cuyos antecedentes inmediatos
pueden rastrearse en México en el Grupo de Discusion Socialista 'y
en ciertos debates aparecidos en el Periodico Controversia. En un
sentido mads fuerte, en la hechura de varios discursos presidenciales,
entre los que sobresale el Discurso de Parque Norte compuesto por
Portantiero y de Ipola, y en la composicion de ideas clave del pre-
sidente integrando —junto a otros intelectuales, especialistas y técni-
cos— una Fundacién que ha pasado a la memoria como Grupo
Esmeralda.” En el CEDES, Marcelo Cavarozzi un intelectual cen-
tral en el andlisis de los regimenes autoritarios y de las transiciones
a la democracia, convoca a Hilda Sabato y posteriormente se inte-
gra Liliana De Riz, para promover el llamado “almuerzo con los
politicos”. Espacio que intent6 promover discusiones e intercam-
bios entre intelectuales y una camada de jovenes politicos —de los
campos menos ortodoxos de la UCR, el PJ y la izquierda—.
Finalmente, el Centro de Investigaciones sobre el Estado y la
Administracion (CISEA) se constituye en un espacio importante de
observacion. Como el CEDES, habia surgido entre 1975/6 de los
desprendimientos del CIAP, pero a diferencia del primero no desa-
rrolla una linea académica, de discusion tedrico-politica y de temas
econdémicos. Hacia 1983 varios de ellos asisten apresuradamente a
tareas de hombres de Estado, sirviendo desde distintos cargos visi-
bles al gobierno surgido de elecciones abiertas y competitivas. Asi,
Jorge Sabato se convierte en Ministro de Educacion y posteriormen-
te en Vice-ministro de Relaciones Exteriores, y Dante Caputo en
Canciller del nuevo gobierno. En algunos de estos casos concretos,
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las urgencias de la politica entran en colisién con los aprendizajes
académicos y ella termina fagocitando a los intelectuales.

Pero en Argentina el traspaso del mundo académico e intelectual
al de la politica nunca culminaria en una intelectualizacion de la
politica —como ocurri6 en Chile—. En cambio, y esto da paso al ulti-
mo y mds actual momento, la Ciencia y la Teoria Politica se irfan
despojando de los ritmos que le diera esa historia externa que aca-
bamos de narrar, y que hizo despegar a ambas a la luz de un
momento caliente.

5. Institucionalizacion y rutinizaciéon: apuntes para un debate

En comparacion con el momento descrito, en la actualidad la
Ciencia y la Teoria Politica estan retraidas sobre si mismas, mds
ligadas a su historia interna. Pasados los intensos avatares que la
vieron florecer, culminado el joven impulso politico y personal de
los intelectuales que la lideraron ayer y que contindan haciéndolo
hoy, en el presente ambas estan vinculadas con la diferenciacion
universitaria de sus saberes y ofertas formativas, y con una produc-
cion apegada a patrones pautados de curriculum. Asimismo, mira-
da desde la constante creacidn de instituciones universitarias (esta-
tales y privadas) registrada desde los albores de los afios “90 y que
aun no ha cesado, y con la perspectiva del aumento constante de los
jovenes que se embarcan en su estudio universitario, pareciera que
estamos frente a una disciplina que se ha puesto de moda®, pero
que progresivamente se muestra menos inquieta por las innovacio-
nes temdticas y/o metodologicas. Y menos dispuesta a involucrarse
en un problema sensible, el de la politica como una lucha argumen-
tativa y de sentido por la construccion, perfeccionamiento y/o trans-
formacidn del orden politico. Rasgo que la acompaii6 en su floreci-
miento entre los afios ‘60 y los “80. En este sentido, la Ciencia
Politica estd en agonia debido a la ausencia de aquellos combates
argumentativos que la hicieron emerger, ain en situaciones politi-
cas muy adversas.

Como se tratard de argumentar en las paginas que siguen, desde
los afios “90 la disciplina es un ambito explorado. Se ha diversifica-
do institucionalmente en las areas publica y privada, laica y confe-
sional, en Buenos Aires y en diferentes provincias. Se han amplia-
do los perfiles de ocupacion profesional: en la docencia, en la inves-
tigacion, en la administracion publica, en la esfera de la experticia.
Proliferan las posibilidades de investigacion, con la noticia que
desde hace unos afios se ha generalizado la financiaciéon que parte



de 6rganos estatales (“la Agencia”, el CONICET, las universidades
con el programa de incentivos). Se han sistematizado eventos como
los Congresos de la SAAP entre las presidencias de Catterberg y de
Arturo Fernandez, y el de Democracia en Rosario, entre otros. Hay
publicaciones periddicas con alguna historia, como Postdata,
Estudios Sociales o Politica y Gobierno. También en las provincias
se comienza a estandarizar la profesion, y desde ellas emergen pro-
yectos innovadores y sostenidos en el tiempo, como la coleccion
Politeia o la mas nueva de Filosofia Politica dirigidas por Hugo
Quiroga en la editorial Homo Sapiens, la Maestria de Partidos
Politicos del CEA a cargo de César Tcach, o el inico Postdoctorado
en Ciencias Sociales del pais coordinado por Francisco Delich en
Cérdoba. Inclusive hay impulsos creativos formalizados en la uni-
versidad publica, que disparados por intelectuales de una mas joven
generacion, no sienten temor por desafiar tendencias disciplinarias
predominantes. Es el caso de la carrera en Estudios Politicos y de la
especializacion en Filosofia Politica perfiladas por Eduardo Rinesi
en la Universidad de General Sarmiento, en un momento que ganan
terreno las carreras de Administracién Publica, Gobierno y
Desarrollo Local. En todos estos sentidos y en nuestro pais, la
Ciencia y la Teoria Politica estdn mds vivas que nunca.

5.1. Diversificacion de instituciones,
perfiles profesionales y actualizacion de temas

Con el debate que dieron los académicos e intelectuales en los
centros de investigacion sobre el retorno necesario en democracia a
las universidades publicas, y con la proliferacion de las institucio-
nes universitarias en los anos 90 predominantes en el conurbano
bonaerense pero también en Capital Federal, se han disparado una
serie de carreras publicas y privadas relativas a la disciplina que han
cubierto el grado y el postgrado. Aunque es necesario resaltar que
ellas estdn pensadas mds desde campos de problemas y/o dreas de
desarrollo profesional, y menos con el afan de promover discipli-
nas. Este proceso, predomina en Buenos Aires pero incluye postgra-
dos, carreras y diplomas en distintas ciudades de provincia. Tras
ellas, puede verse lo que constituye una disputa que se expresa
silenciosamente sobre lo que hasta ahora llamamos ampliamente
Ciencia Politica. Esta parece constituirse en una querella por dife-
renciar saberes especificos, perfiles profesionales, y ofertas forma-
tivas en un mercado que comienza a saturarse. Acompafiada de un
clima que excede el ambiente local, parecen distinguirse al menos
cuatro dreas que desafian la existencia de “una” Ciencia Politica, o
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una idea general acerca de la misma.

Sin dudas, subsisten las carreras y especializaciones nombradas
de manera amplia como Ciencia Politica, denominacion predomi-
nante hasta los afos 90, y que incluye una mixtura de temas (las
instituciones, algo de politica comparada mds ligada al nivel subna-
cional, sociologia politica, teoria y/o filosofia politica). Las
Relaciones Internacionales en algunos casos han adoptado una cali-
ficacién mds amplia, Estudios Internacionales, que en el pais dan
pelea por su autonomia institucional y de objeto de estudio desde su
temprana conformacion en las carreras de Rosario, y entre la II
Guerra y la Guerra Fria, a nivel internacional. Aunque se nota una
leve mencidn en el interés por formar profesionales para el Servicio
Exterior de la Nacién, muchas de ellas prometen integrar nuevas
miradas a sus estudiantes. Al igual que las de Ciencia Politica que
van mds alla del Estado y de la Administracion Publica, éstas inclu-
yen a las empresas privadas, a las Organizaciones No
Gubernamentales o sin fines de lucro, en las que incluso se han
abierto especializaciones (ej. General San Martin y Di Tella).” Ha
aparecido la designacioén Estudios Politicos, que se hace cargo de
una forma que fuera estructurante en el armado de la carrera rosari-
na mds centrada en la Teoria y Filosofia Politica, y que es un tipo de
trabajo altamente realizado en el pais pero del que nadie se habia
hecho cargo (ej. General Sarmiento y una especializaciéon en
Rosario coordinada con Viedma). Las Politicas Piiblicas, material
que fue importante en la conformacién de una de las mds antiguas
carreras del pais situada en Mendoza, y que cuenta con una termi-
nalidad en la carrera de Ciencia Politica de Rosario, comienzan a
ganarle espacio a la Ciencia Politica. Ella es “la estrella invitada”
que prolifera en los afios “90, que hoy aparece en todos lados como
terminalidad de grado, especializacion, postgrado (ej. San Martin,
La Matanza, Tres de Febrero, San Andrés, Di Tella, Rosario), y
comienza a librarle una batalla de sentido y de profesion a la amplia
Ciencia Politica. En rigor, un sentido de lo que hoy suele encontrar-
se nombrado como administracion habia tenido un espacio impor-
tante en las primeras licenciaturas de Rosario, de la mano del abo-
gado Rafael Bielsa. Pero en esas carreras, la administracion fue
fagocitada por el derecho publico, politico, posteriormente constitu-
cional, y por un tiempo pasé a ser coto especifico de los contadores,
tanto en la administracion de la empresa privada como de las ofici-
nas publicas. Tanto es asi que hasta hoy, dentro de la Universidad
Nacional de Rosario, se disputa el perfil con el ofrecido por la



Facultad de Ciencias Econdmicas, antigua sede de lo que hoy lla-
mamos Ciencia Politica. Estas contiendas de sentido pueden hallar-
se aun en algunas de las carreras en las nuevas universidades, en
donde la distincidn entre la administracion de lo comiin a todos de
lo que es hacienda privada o personal, hay que buscarla principal-
mente en el acompafiamiento de otros términos (ej. gobierno o poli-
ticas). De esta manera, en algunas universidades o departamentos
dentro de ellas, la administracién se macera con los dmbitos publi-
co y privado, con el Estado y con la empresa, y con la paradojal
figura del “gerente” publico o del desarrollo. En algunas de ellas
sOlo se alude a politicas eficaces y eficientes, sin distinguir lo que
otras parecen tener en cuenta, las diversas miradas para distintos
ambitos y espacios: Estado, gobierno, burocracia, nacional, provin-
cial o municipal. Consideradas desde aquellas tareas pendientes en
cuanto al Estado y a la formacion de burocracia, y con relacién al
disefio, planificacion y ejecucion de politicas que deben programar-
se mas alla de los gobiernos de turno, estas orientaciones son nece-
sarias. Sin embargo, seria oportuno mirar criticamente dos cuestio-
nes que se disparan de ellas y hacia la Ciencia Politica. Una, que asi
como puede resultar complicado pensar al Estado como una gran
familia, también parece poco oportuno pensar que el Estado o el
gobierno son comparables con una gran empresa. Dos, que frente
a la perspectiva que le plantea la administracion, la Ciencia Politica
se encuentra en optimas condiciones para redefinir su bateria con-
ceptual y sus objetivos, indicando aquello que el mundo de la
Administracion y las politicas no sefialan en su afdn predominante
por administrar lo dado, o por aparecer como formadoras de “exper-
tos” que prescinden de valores.” Ese sefialamiento deberia mostrar
que la Ciencia Politica en Argentina prospero pensando el cambio
politico e imaginando nuevos rumbos para situaciones politicas
asfixiantes, y que en ese caso ella podria volver a mirarse como la
creacion siempre conflictiva de los marcos simbdlicos e institucio-
nales de la vida en comiin, que incluiria al mundo cotidiano de las
instituciones politicas. Es decir, en su doble acepcion de politico y
de politica, con las obvias elecciones de sentido que se imponen
cuando se reflexiona sobre lo comtn a todos, y tal como dejé sen-
tado la generacion que le dio un giro a la Ciencia Politica, alld por
los afios “60 y mds acd en los “80. Finalmente un drea emergente, la
de Desarrollo, principalmente asentada como postgrado en la
Escuela de Politica y Gobierno conducida por Marcelo Cavarozzi y
en los Institutos de General Sarmiento. En ellas se reconoce la nece-

temas y debates 14 / dossier / diciembre 2007 &



sidad de estudiar la creciente ubicacion local o regional de la poli-
tica y las estrategias de desarrollo e integracion de distintos actores:
productivos, politicos, sociales, y sus distintos dmbitos de interac-
cién y vinculacion (local, regional, nacional, internacional).

Muchas de estas carreras se diferencian por los lideres disciplina-
rios que las coordinan y por las redes de contactos que éstas guar-
dan con el extranjero, que les permiten traer profesores visitantes de
otras latitudes o crear programas de doble titulacion con universida-
des extranjeras (ej. Escuela de Politica y Gobierno en San Martin,
Departamento de Ciencia Politica y Estudios Internacionales en Di
Tella). Mientras que otras, lo hacen contactindose y colaborando
con gobiernos y actores locales.

Como vemos, todo esto ha disparado una gama mucho mds
amplia en perfiles y ocupaciones que exceden la del intelectual
generalista, el analista de coyuntura politica, la del investigador o la
mas clasica del profesor. Como se fue remarcando, ha emergido la
de los asesores del gobierno o la empresa privada, la del consultor
de actores politicos o de la administracién publica, y la del hacedor,
evaluador, o implementador de distintas politicas publicas ante
variados organismos —publicos, privados, nacionales, regionales,
internacionales—. En todos estos sentidos, la disciplina se acerca a
un perfil de profesional que intenta alejarse de los contenidos de
valor de la politica, y se acerca al de un “especialista” capaz de dife-
renciarse por el uso de herramientas que le provee la ciencia. Esta
aspiracion parece haber avanzado tanto, que a pesar de que la inclu-
sién en el laboratorio de experiencias politicas de politélogos y
administradores de lo publico no ha cesado en los ultimos afios, no
se palpa en la esfera de los asuntos publico-politicos la misma dosis
de creatividad que algunos de ellos poseen en el espacio de la dis-
ciplina. Aparentemente, sus saberes especificos parecen encontrar
poco espacio para significar el mundo de la politica. Lo que quizds
al mismo tiempo muestre que hoy la politica estd poco permeable al
mundo de las experiencias académicas. Asimismo, son varios los
casos de intelectuales y académicos que se unen a un gobierno
como especialistas en su drea para terminar convirtiéndose en can-
didatos para alguna eleccion o en armadores de juegos internos del
gobierno, tareas a través de las cuales no se renueva la politica, ni
se imprime la impronta de su propia especializacion. En todos estos
sentidos, si la ciencia no establece un lazo creativo con la politica,
corre el riesgo de perder lo que parte de la historia de esta discipli-
na ha dejado como un fresco impulso creativo, ofrecer marcos sen-



sibles a la vida de hombres y mujeres, reales y concretos.

Finalmente, pero no por ello menos importante, los temas que
hoy invitan a pensar en una gama muy diversificada, basicamente
ordenada alrededor de las tareas pendientes de la democracia. Por
lo mismo, se sefialardn s6lo los que han concitado mayor atencidn,
advirtiendo que su abordaje se realiza siguiendo y traduciendo
debates disciplinarios internacionalizados.

Los problemas de la democracia pueden ordenarse sobre dos
grandes ejes relativos a la polis: uno en torno al gobierno de la ciu-
dad (la representacion politica, su crisis y la situacion o calidad de
las instituciones), y otro alrededor de los ciudadanos que la confor-
man (los problemas de la ciudadania, su transformacién y nuevas
demandas). Ambos son tratados desde registros tanto teéricos como
empiricos. Asimismo, una linea que abarca a las mencionadas, es la
de la calidad democrdtica, que considerada en si misma sucede y
avanza sobre lo que en otras décadas se abord6 como transiciones y
consolidaciones. Aunque sin el énfasis provisto por la Politica com-
parada, que hoy aparece en el pais con poca firmeza en lo que se
llama comparacion en el nivel subnacional. Sin dudas, esta es una
deuda pendiente en los estudios politoldgicos en Argentina: analizar
la democracia, sus instituciones, los problemas de la ciudadania,
lejos de Capital Federal y de las capitales de ciertas provincias cen-
trales, lo que arrojaria diagndsticos diferentes.

Con todo esto, se puede decir que temas medulares son aquellos
a los que se llamé en un sentido clésico, gobierno de la ciudad: las
instituciones de la representacion politica, su crisis 0 metamorfosis.
El énfasis esta puesto en los partidos politicos, cuyo estudio ha tran-
sitado sobre la existencia de un sistema y el de las formas organiza-
tivas internas, tanto en los viejos como en los nuevos partidos. El
declive del papel del Parlamento —y de la oposicién politica— tam-
bién se ha constituido en un problema mirado y evaluado a la luz
del avance del Poder Ejecutivo, la personalizacion de la politica, y
la sustitucion de la actividad legislativa del primero en funcion de
gobiernos que ejercen el poder politico a través del uso de decretos.
Sin lugar a dudas el andlisis de los comportamientos electorales, de
los sistemas electorales, y los problemas de representacion
(sub/sobre representacion, volatilidad del voto, desnacionalizacion
de la representacion partidaria), son en nuestro pais la mayor aspi-
racion por construir una ciencia politica empirica, tal como espera-
ban los cultores del behavorismo y del nuevo institucionalismo des-
pués. Un ejemplo contundente, realizado con el dnimo de cruzar
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andlisis tedrico y empirico sobre crisis de representacion, eleccio-
nes, partidos politicos y ciudadania, lo constituye la investigacion
dirigida por Isidoro Cheresky. La misma, de varios afios de ejecu-
cioén, cuenta con resultados publicados que dan cuenta del intercam-
bio nacional, internacional y generacional.”

Como vemos, se ha retornado al estudio de las instituciones poli-
ticas sin el acento formal-legal, pero también lejos del &nimo neo-
institucionalista que casi no ha tenido resonancias en el pais, lo que
no sintetiza pero alude a la escasa discusion metodoldgica que la
Ciencia Politica ha dado en Argentina. Cuestion postergada en
todos los terrenos del campo: en la Teoria y Filosofia Politica que
en estos tiempos ha avanzado mads alld de la lectura de las fuentes
en si mismas; en la falta de reflexion sobre el uso de conceptos
necesaria también en lo que se llama ciencia politica positiva; etc.

Desde el punto de vista de los estudios sobre las formas de ciuda-
dania, ha habido un impulso importante del lado de las formas de
participacion de distintos actores en transformacion y en emergen-
cia antes, durante, y después del afio 2001. Los mismos casi siem-
pre se realizan a la luz de este momento y muchas veces son trata-
dos de manera dilemética con el problema de la representacion. Hay
investigaciones sobre las nuevas formas de ciudadania aparecidas
en contextos de complejidad de la democracia, que incorporan una
gama de derechos mas amplia que la de los civiles y politicos, y que
varias veces introducen el vocabulario de la Teoria o Filosofia
Politica. En algunos casos, éstos se abordan desde miradas novedo-
sas que cruzan dimensiones, como es el caso de los estudios de
accountability social

En torno a la calidad de la democracia, tema al que todos los ante-
riores tratan de aportar, confluyen una serie de problemas bajo estu-
dio, algunos ya mencionados: la democracia en su relacién entre el
Estado y la sociedad —el régimen politico—, la ciudadania y las per-
cepciones ciudadanas en torno a la democracia, y se han despertado
otras cuestiones, algunas de las cuales habian sido abandonadas en
el cruce de los afios “70/°80 (el Estado), o dejadas de lado en el
vocabulario de las ciencias sociales desde los afios “60 (la sustenta-
bilidad y el desarrollo). Ciertamente, los estudios en torno al
Estado, después de haber sido considerados en funcién de los gol-
pes de Estado en el cruce de décadas, fueron abandonados en los
afios “80 frente al régimen politico y la cuestion de la recuperacion
del Estado de Derecho. Luego, se lo observé en su relacion con las
reformas estructurales y econémicas de los afios “90, en donde fue



presentado de manera opuesta al mercado. Ahora se esta retomando
el estudio de un objeto central para una Ciencia Politica no coopta-
da por los estudios estadounidenses ligados al pluralismo y a la poli-
arquia, tanto de manera tedrica, como en su relacién con la demo-
cracia y con el desarrollo. De alguna manera, retorna una variable
de andlisis dejada de lado en el pasado con respecto a la democra-
cia: las condiciones sociales y econdmicas en las que ésta se desen-
vuelve o ha de hacerlo.” Un caso que cruza varios de estos temas, y
que puede leerse como un estado de la cuestion regional es el
Informe del PNUD del afio 2004, titulado “La democracia en
América Latina. Hacia una democracia de ciudadanos y ciudada-
nas” y “Debate conceptual sobre la democracia”.

Por dltimo, y mds ligado con el campo de la Teoria Politica, ha
hecho ruido un tema habilitado por la coyuntura politica regional y
que habia sido dejado de lado en el repertorio conceptual de las
Ciencias Sociales: la nocién de populismo. Este también se acom-
paia de trabajos que a un nivel internacional, pero no estadouniden-
se, abogan por reinterpretar la democracia, y la vinculan a nuevas
lecturas de autores clasicos (ej. el Carl Schmitt de G. Agamben o de
C. Mouffe).*

Pero tras toda esta vigorosa vida institucional con sus programas
y proyectos de investigacion, los intercambios y discusiones en el
interior de la disciplina estan mds bien fragmentados. Y cada una de
las carreras o departamentos dentro de las universidades prefieren
realizar un trabajo cuyos confines parecen ser ellas mismas. Esto
marca una diferencia profunda con los afos “80, en el que existian
menos instituciones, programas, centros, departamentos, o institu-
tos que la practicaban, pero més foros dispuestos para el debate. Sin
dudas la practica de la Ciencia Politica y de la Teoria Politica esta
rutinizada, y sin embargo ellas se muestran poco capaces de hacer
traspasar sus diagndsticos, prondsticos, el resultado de sus investi-
gaciones, y su vocabulario cada vez mas comun y especializado, al
mundo de los actores politicos, de las organizaciones no necesaria-
mente disciplinarias, o al mundo de la politica cotidiana.
Evidentemente, la adrenalina que disparan las urgencias de la poli-
tica no parece haber tocado esta vez los cubiculos, tal como lo
hubiese requerido la crisis de 2001, y como efectivamente sucedio
en las décadas en que ella aflor6 en el pais, desligdndose de las gar-
ras del Derecho y de la arrolladora y modernizada Sociologia cien-
tifica.

Todas estas paginas son sélo un pequeiio disparador para un

temas y debates 14 / dossier / diciembre 2007 <



debate sobre el estado actual de una disciplina que produce pesa-
dumbre, no tanto por lo que fue y ya no es, sino debido a la pérdi-
da del cardcter agonal con el que florecio. ¥,

Referencias

1. Ademas, consultar todos los citados en el dossier.

2. Su estudio como disciplina ha sido reconocido por IPSA desde 1979. Desde el aiio 2000
se ha generado un proyecto sobre Desarrollo de la Ciencia Politica que intenta confeccio-
nar su historiografia.

3. Este origen es claro en el articulo de Arturo Ferndndez y reaparece en el de Victoria
Kandel. Los demds articulos sugieren otras emergencias.

4. Consultar RACP N° 1, 1910 y el Indice Metédico de los Tomos V a VIII. RACP Tomo
VIII, 1914.

5. En Francia también se la encuentra en plural, y como en la tradicién britdnica denomi-
nada Estudios Politicos. Como en Espaiia, en Argentina existe la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas.

6. “(...) conservacion, funcién y progreso del Estado y de la utilidad que de €l se derive a
favor de los individuos”. RACP N° 1. 1910. Consultar el analisis de Adolfo Posada sobre
la idea moderna de Estado.

7. La formacion era: 3 afios de licenciatura y 2 de doctorado. Las materias de la licencia-
tura son: Derecho Civil I y II, Internacional Publico, Comercial, Administrativo,
Internacional Privado, Maritimo y Comercial y Régimen Constitucional. En los doctora-
dos se afianzaba una formacién ligada a la economia.

8. La RACP dedica paginas a la discusién sobre derecho piblico e internacional publico.
El primero entendido como “(...) la constitucién del estado y del funcionamiento de los
poderes que ella establece”. En RACP: “A propdsito del libro de Adolfo Posada”. Tomo
VIII, 1914. pag. 223.

9. La reforma de los planes de estudios fueron discutidas y/o realizadas en distintos climas
de época. Vale resaltar que el derecho actud, al menos hasta las reformas promovidas por
los estudiantes en los primeros “70 y las producidas durante los regimenes militares, como
un importante problema de fondo en Rosario. Después de 1983,y con el clima de época
producido por las llamadas transiciones a la democracia, la discusién tomo otras aristas.
10. En la comisién se incluyeron sociélogos, historiadores, especialistas en derecho poli-
tico y/o constitucional y polit6logos. Los nombres son: Natalio Botana, Mario Dos Santos,
Osvaldo Guariglia, Oscar Landi, Mario Justo Lépez, Oscar Ozlack, C. Pérez Llana, Waldo
Ansaldi, H. Alvarez Natale y Roberto Martinez Nogueira.

11. En 1985 se incorporaron Teoria y Derecho Constitucional y Derecho y Sistemas
Normativos, que con la modificacién del Plan en 1993, se redujo a una Teoria y Derecho
Constitucional. Lo mismo sucedi6 con la licenciatura rosarina en Ciencia Politica que inte-
gr6 desde los primeros “80 dos asignaturas: Teoria Juridica y Derecho Constitucional, atin
siguen vigentes.

12. Un caso sirve para retratar este transito: en 1945 aparece el libro de Maurice Duverger
Curso de Derecho Constitucional, que en 1948 publica como Manual de Derecho
Constitucional 'y Ciencia Politica. En 1959 el autor publica Métodos de la Ciencia
Politica.

13. Desde la segunda mitad del siglo XIX es entendida como the divine science of politics,
ofreciendo un marco conceptual para discutir los ideales nacionales y reformar institucio-
nes. Hacia fines del siglo XIX, las fuerzas de la modernizacion y centralizacién del Estado



le dieron su identidad como government. Asi, la Ciencia Politica (political science, en sin-
gular) habia adquirido el doble sentido de ciencia de la politica y para la politica. Su ins-
titucionalizacion universitaria se produce hacia 1857, cuando Francis Lieber es nombrado
primer profesor de Historia y Ciencia Politica en Columbia, y cuando en 1880 se crea la
Escuela de Ciencia Politica en esa universidad. En 1903 se funda la American Political
Science Association (APSA).

14. Por supuesto que en nuestro pais sélo se conocerdn algunas de las publicaciones reali-
zadas por la editorial Paidds y originadas en estos proyectos de investigacion principal-
mente financiados por el Social Science Research Council y la IPSA.

15. Esta fue una de las varias criticas surgidas desde la Ciencia Politica a las teorizaciones
de la modernizacién, y que en EE.UU. pueden leerse en La Palombara, Rustow,
Huntington y Dahl. Hubo otras, que las tildaron de etnocéntricas, las que las vieron ape-
gadas al orden y a la estabilidad, y las que como en el caso de F. H. Cardoso, E. Faletto o
A. Gunder Frank, dan lugar al desarrollo de las teorizaciones de la dependencia.

16. El libro de Guillermo O“Donnell fue escrito como tesis doctoral dirigida por David
Apter en el Dpto. de Ciencia Politica de la Universidad de Yale entre 1968/71. Es publica-
do en Argentina con adscripcion institucional en la Escuela de Ciencia Politica de la
Universidad del Salvador y CIAP (Di Tella) en 1972,y en EE.UU. un afio después. El libro
compilado por Floria, Botana y Braun, estd constituido por las notas editoriales de la revis-
ta Criterio, encuadrable en el catolicismo laico argentino. Una atencion especial reviste la
Introduccidn al libro en donde se dice “Durante una primera época, en este periodo, los
editoriales politicos fueron responsabilidad principal de Carlos Floria. Muy pronto se inte-
gré al grupo Rafael Braun y posteriormente Natalio Botana. Los editoriales que ocupan
este volumen pertenecen, pues, a alguno de los tres autores y alguna vez a la mano de los
tres. Por su valor especifico respecto de la temdtica central del libro se incorporé también
un editorial escrito por Marcelo Montserrat sobre la pena de muerte” (Pdg. 8).

17. Por ejemplo, algunos realizan sus doctorados o especializaciones en Europa y en
Lovaina, como Botana o Braun. Otros en EE.UU., como O Donnell, Strasser o Floria.
18. En el ano 1966, con la intervencién de la Universidad publica, el CIAP fue albergado
por el Instituto Di Tella y dirigido por Enrique Hardoy. Este centro incluyé a jovenes que
empezaban a desarrollar sus carreras, muchos de los cuales fundarfan o se incluirfan desde
1975/6 en espacios importantisimos para el desarrollo de la Ciencia Politica y/o de la
Administracién Piblica, como fueron CEDES y CISEA. Entre otros, Guillermo
O’Donnell, Marcelo Cavarozzi, Oscar Ozslak, Horacio Boneo, Jorge Roulet, Dante
Caputo. A diferencia de éste, el Centro de Investigaciones Sociales fue fundado en 1966
por Gino Germani como centro de sociologia comparada. En €l y en el Centro de
Investigaciones Filoséficas estuvo incluido Natalio Botana. Podemos pensar cémo se van
delineando campos y “tradiciones”. La Ciencia Politica, la Administracién Publica, y los
enfoques tedrico-politicos preocupados por las ideas y la historia de las instituciones y por
desarrollar una linea histdrica o juridica. En este caso, algunos de sus practicantes no sen-
tirdn, después del ’82, interés asociativo en la SAAP y se vincularon, o continuaron vin-
culados, a la Academia Nacional Argentina de Ciencias Morales y Politicas fundada en
1938.

19.Y que puede verse en las primeras traducciones realizadas y publicadas por la editorial
Paidds, o en quienes trabajan temas que lindan ambos campos como Dario Cantén, Miguel
Murmis o Torcuato Di Tella.

20. Nace un tipo de intelectual-especialista, que se aleja de la figura del “docto” que cir-
cula entre la esfera politica y la cultural, en la que importa la demostracién de elocuencia
en los debates publicos, y en la que el saber puede ser un sinénimo de distincién. Esta
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moderna figura de intelectual debe pensarse en un contexto de modernizacién y creacion
de oficinas en el interior del Estado nacional (CFI, CONADE) y de complejizacién de
organizaciones regionales cuyo dmbito de incidencia excede las fronteras del Estado-
nacion (CEPAL, FLACSO, CLACSO). Si hasta mediados de siglo son médicos y aboga-
dos los que poseen credenciales para hablar de las cuestiones sociales y para involucrarse
en las tareas del Estado, desde mediados de siglo socidlogos, ingenieros y economistas
comenzardn a ocupar cada vez mds espacios estatales.

21. Estos temas los he trabajado principalmente en Lesgart, 2003.

22. Fundado por Elizabeth Jelin, Guillermo O“Donnell, Marcelo Cavarozzi, Oscar Oszlak
y Horacio Boneo.

23. Andlisis Politico investiga los procesos de desintegracion y transformacion de los regi-
menes militares y la apertura democratizadora, el papel de los partidos politicos en la
emergencia y la consolidacién del régimen autoritario y otras organizaciones en democra-
cia (los partidos y parlamento). Los temas se enriquecen con los aportes de Marcelo
Cavarozzi y el arribo en 1982 de Liliana De Riz. Se incorporan andlisis sobre la caracteri-
zacion de lo politico como auténomo, los modos de hacer politica, las instituciones y orga-
nizaciones de la politica, autoritarismo y democracia como rasgos estructurantes de la
accion social. Burocracia y Politicas Publicas estudia el aparato administrativo y produc-
tivo del Estado, los procesos de formulacion e implementacién de politicas estatales, la
formacidn, expansion y rol empresario del Estado y los limites de su dambito operativo, el
papel de la burocracia en los procesos de dominacion, la reforma y metamorfosis del
Estado durante el régimen autoritario y con la democratizacion politica.

24. FLACSO ha cumplido un papel fundamental en el desarrollo de las Ciencias Sociales
regionales. Primero, desde Santiago de Chile, cuyo principal objetivo fue formar una pri-
mera generacion de cientificos sociales en la region a través de la Escuela de Sociologfa.
Ademds, con la recepcion que tuvieron los emigrados brasilefios del ‘64, sefial de la dis-
posicién por actuar como paraguas institucional regional, con un claro perfil latinoameri-
canista con el que se promueve el desarrollo auténomo de la regién y la independencia de
unas instituciones académicas frente al predominio que habfa cobrado la salida de jovenes
graduados a EE.UU. y a Europa. Desde 1975 cobra alto protagonismo la sede mexicana.

25. Vale aclarar que José Nun no estuvo exiliado en México. Pero fue uno de los pocos
académicos que dentro del clima generado después de las elecciones fundacionales pudo
sostener una mirada critica en torno a las llamadas transiciones a la democracia. Aunque
luego no lo mencionemos, vale aclarar que Nun ha sido un académico importante en la
generacion de emprendimientos formativos de postgrado en Ciencia Politica, como fue la
experiencia del Instituto de Altos Estudios de la Fundacién Banco Patricios.

26. Otro espacio que reunio a intelectuales (de distintos exilios y del pais), y que auspicié
la discusidn politica, cultural e intelectual, fue el Club de los Sdbados en el CEDES, orga-
nizado por Oscar Landi.

27. Integrado por J. Roulet, Dante Caputo, Jorgito Sabato, Jorge Schvarzer, José Moreno,
E. Groissman, Osvaldo Guariglia, N. Lavergne (y el grupo PEHESA). Hay otros ejemplos,
como el caso del Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES) que deja disponible
a una cantidad de especialistas que principalmente habian participado del Programa de
Estudios de Teoria Econémica dirigido por Canitrot. Estos empiezan a ocupar los cargos
vacantes en el Ministerio de Planificacién y en el de Economia. El caso mds significativo
es el de Juan Vital Sourrouille, quien durante mucho tiempo fuera el director de Instituto
y posteriormente, Ministro de Economia. También el de intelectuales como Francisco
Delich quien sera Rector (normalizador) de la UBA, y posteriormente de la U.N. de
Cérdoba.



28. Paraddjicamente son cada vez mds los jovenes que se acercan a ella, pero a la discipli-
na le falta un impulso generacional que le de vitalidad. Este tema no lo voy a tratar aqui,
pero como varias veces se mencioné mds atrds, la constituciéon de una generacion en los
afios “60 fue fundamental en una renovacién que se dirigié en mds de un sentido. Las nue-
vas generaciones también han sido centrales en la renovacién disciplinaria en otros con-
textos, tal como lo muestra Sartori, y como se puede aprender de aquellos que en EE.UU.
empezaron a abordar el problema de la modernizacién y el desarrollo.

29. Espacios importantes de su desarrollo se encuentran en Rosario, en FLACSO-Buenos
Aires, San Andrés y Di Tella.

30. Claro que no se puede generalizar porque cada una de las universidades le da una
impronta mas o menos especifica, tanto a la Administraciéon como a las Politicas Publicas.
Pero son pocas las que sefialan con claridad la diferencia entre politica y administracion,
entre gobierno y Estado, entre publico y privado, y sobre todo, que atiendan al objetivo
de fortalecer la democracia y la equidad social.

31. Otros casos mencionables que se ofrecen como ejemplos que no intentan agotar la
gama existente son: en Di Tella un Programa de “Estudios Electorales y Legislativos™” y
los trabajos de Ana Marifa Mustapic. Recientemente, la creacién en FLACSO-Argentina
del Programa “Instituciones politicas y gobernabilidad democratica”.

32. El término es una recreacion del trabajo de O’Donnell sobre accountability. El proyec-
to estd radicado en Di Tella desde el afio 2000 en el Programa de Investigaciones
“Estrategia de accountability social en América Latina”. Liderado por Enrique Peruzzotti
y Catalina Smulovitz, resultados del mismo se han difundido en distintos paises, ademds
del nuestro.

33. En rigor el tema Estado resurgié en la Sociologia Politica y en la Ciencia Politica con
la ediciéon de P. Evans, Rueschemeyer, D. y T. Skocpol: Bringing the State Back in.
Resurgimiento que data de la década del 90, y que desde hace unos afios ha encontrado
eco en los andlisis sobre América Latina. Los casos que se ofrecen son sélo ejemplos aco-
tados que no intentan agotar la gama existente. Se puede citar la creacién en la Universidad
Nacional de San Martin del Centro de Investigacién “Estado y Democracia en América
Latina” en 2006, dirigido por O’Donnell. Hay textos aparecidos recientemente: lazzetta,
2007. Un caso interesante sobre calidad democritica lo constituye el trabajo de O” Donnell,
lazzetta y Cullell, 2005.

34. La categoria populismo se ha abierto al debate en toda la regién. Es acompaiada de
distintas lecturas postmarxistas, entre las que cobran peso las de Ernesto Laclau. En el pais
hay un espacio importante en la Escuela de Politica y Gobierno (UNSAM) que se estd
dedicando al tema, entre los que podemos mencionar el trabajo de Gerardo Aboy Carlés.
En Teoria Politica, se han desarrollado estudios sobre representacién y liderazgo. Por
ejemplo, los de Marcos Novaro. Hugo Quiroga (2005) desarrolla un importante trabajo
sobre el decisionismo en la Argentina. Hasta hace poco tiempo, un esfuerzo conjunto de la
UBA y La Plata, reunian a la Teorfa Politica en sucesivos seminarios, J. Pinto y J.C.
Corbetta, 2005. Asimismo, hay resultados de investigaciones provenientes de la historia
politica que son insumos importantes para la Teorfa y Ciencia Politica, hay politélogos
que se animan a realizar historia reciente como Novaro y Palermo, y trabajos que cruzan
Historia, Ciencia o Teoria Politica produciendo excelentes resultados, como los de Natalio
Botana o Juan Carlos Torre.
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PRESENTACION DEL PROYECTO

América Latina es escenario del saqueo y destruccion de los bienes comunes por
el auge de la megamineria a cielo abierto, los agronegocios (cultivos
transgénicos, uso de agrotéxicos, produccién de biocombustibles), los
megaemprendimientos energéticos (hidroeléctricas, industria petrolera) y de
infraestructura, mercantilizacion de bosques bajo el precepto de los servicios
ecosistémicos, entre otros. Pérdida de la biodiversidad y la soberania
alimentaria, afectacion de la salud humana, y la violenta reconfiguracion de los
entramados sociales, comunitarios, culturales y politicos de las poblaciones
afectadas, sean indigenas, campesinas o urbanas son algunas de las
consecuencias mas visibles y visibilizadas por las denuncias de quienes
defienden derechos. Frente a estos procesos denominados como acumulacion
por desposesion (Harvey, 2004), en el campo del pensamiento de las luchas en
defensa de derechos y el ambiente de los ultimos afios, la palabra red se ha
vuelto un término clave. Forma asumida por la operatoria financiera en un
contexto de globalizacion capitalista, forma a la que acude la implementacion de
planes y programas estatales y/o de la gobernanza ambiental de las
corporaciones dicha forma también es utilizada para referir a la comunicacién y
a la comunicabilidad de procesos y experiencias de (auto) organizacion de

individuos y colectivos en lucha.

En relacion a la globalizacion capitalista y el llamado capitalismo de redes, en

América Latina tenemos diferentes ejemplos. Ya sea bajo formas neoliberales
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como el Tratado de Libre Comercio del Atlantico Norte (TLC-AN) en México, o
formas que se pretenden post- neoliberales y/ o neo- desarrollistas, como el Plan
de Aceleracién del Crecimiento (PAC) en Brasil o el Plan Estratégico
Agroalimentario (PEA) en Argentina, hay un denominador comun en estos
procesos de ingenieria juridica e institucional: el entramado de una red de
actores privados corporativos, de funcionarios e instituciones estatales, de
nuevas instituciones transnacionales, de cientificos, medios de comunicacion y
organizaciones de la sociedad civil. Si bien los referidos planes son disefiados
desde la drbita de los estados nacionales, son direccionados por los flujos de la
inversion y la definiciéon de politicas de organismos como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), y las rondas de negocios de las grandes
corporaciones transnacionales. El reacomodo de infraestructuras, territorios y
marcos regulatorios les permite avanzar a estas ultimas en la disposicién cada
vez mas irrestricta de los bienes comunes, también con la subordinacion de la
fuerza de trabajo y la produccion de conocimiento cientifico a la logica del
capital para la expansién de las fronteras de la acumulacién. Quienes resisten
este avasallamiento enfrentan también la violencia hacia la propia practica de
participacion: la falta de cumplimiento de normativa internacional como el
consentimiento libre, previo e informado de comunidades indigenas; la
exclusién de la participacién de los afectados por proyectos de gran impacto
social y ambiental; la persecucién, amenza, agresiones y asesinatos de
defensores de Derechos Humanos y finalmente la manipulacién corporativa de la
participacion ciudadana en programas de responsabilidad social empresarial
encubren la exclusion/ modulaciéon de los conflictos y el progresivo desmontaje
del lenguaje de los derechos y los distintos lenguajes de valoracion por el codigo

uniforme de la negociacién de intereses entre partes aparentemente iguales
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(Almeida et al, 2009; Martinez Alier, 2014).

Es decir, un contexto para pensar las redes desde y con las luchas ambientales
tiene que ver con la correspondencia de las formas de dominaciéon y la
creatividad de las luchas. En el analisis que realiza Castells (2009) sobre la
tendencia histérica propia del capitalismo contemporaneo, las funciones y los
procesos dominantes en la era de la informacién estan generados por los flujos
de capital y fuerza de trabajo, configurando un tiempo y espacio en los que las
tecnologias de la informacién proporcionan la base material para la formacion
de una estructura social, que el autor denomina “la sociedad red”. Castells sefiala
que una estructura social que se base en las redes es un sistema muy dinamico y
abierto, susceptible de innovarse sin amenazar su equilibrio, por lo tanto las
redes son instrumentos apropiados para una economia capitalista basada en la
innovaciodn, la globalizacion; para el trabajo, los trabajadores y las empresas que
se basan en la flexibilidad y la adaptabilidad; para una cultura de deconstruccién
y reconstruccion incesantes; para una politica encaminada al proceso inmediato
de nuevos valores y opiniones publicas; y para una organizacién social que
pretende superar el espacio y aniquilar el tiempo. En este nuevo contexto, las
relaciones de poder no se definen fundamentalmente dentro de los limites
territoriales e institucionales de los estado- nacion o del sistema inter- estatal,
sino que las sociedades estan siendo conformadas por multiples redes socio-
espaciales de poder superpuestas (financieras, militares, mafiosas, mediaticas,
de opinion publica, de organizaciones de trabajadores, de solidaridad
altermundista, etc.) y que interactiian simultdneamente a escala local, nacional o

global, dando lugar al espacio de lo trans- nacional.

Dado que las practicas y organizaciones sociales y politicas estan estructuradas y

estructuran a su vez esta dindmica, una clave para comprender las bases de la
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sociedad tanto como el cambio histérico se encuentra en la comprension y
reapropiacion de la programacion y reprogramacion de estas multiples formas
de ensamblaje, espacio de los flujos, territorios, multi y trans- escalaridad, multi-

temporalidad en un marco de lucha.

En el capitalismo de redes la hegemonia opera cada vez mas en un marco de
soberania dispersa, como caracterizan Negri y Hardt en Imperio (2001; 2004), la
red es un vocablo omnipresente en la globalizacion y denomina tanto una forma
de organizacion social como una infraestructura de comunicacién, con capacidad
de combinar la organizacion establecida mediante reglas con la flexibilidad, la
adaptabilidad, la descentralizacién y la dispersion espacial (Fraser, 2008), por lo
que las movilizaciones actuales han aprendido a no detenerse en los estados
territoriales y sus fronteras, pero se encuentran con obstaculos y desacoples
para actuar inter y trans- escalarmente en las nuevas geografias del capitalismo.
Los problemas debatidos son consustancialmente trans-territoriales y no
pueden localizarse ni ser resueltos por un espacio nacional. Al mismo tiempo, la
falta de poderes publicos globales que reconozcan y procesen democraticamente
la formacién de voluntad politica en contextos de globalizacion frente al poder
de la governance global corporativa, entre otras presenta un escenario de
incertidumbres y perplejidades que requiere, de parte de la inteligencia colectiva

de las luchas un pensamiento acorde a esta complejidad.

En esta ocasidn, conectamos experiencias entre Argentina, Brasil y México, a
partir de las interacciones entre quienes forman parte de la red de Pueblos
Fumigados y los colectivos “Paren de Fumigar” y la Unién de Asambleas
Ciudadanas (UAC), la Red Intercuencas de Argentina; la Red Brasilera de Justicia
Ambiental (RBJA) y la Red Nanotecnologia, Sociedad y Medio Ambiente
(RENANOSOMA), y el Movimiento de Pequefios Agricultores (MPA) en la Via
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Campesina, de Brasil; la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA) y
la Red en Defensa del Maiz, de México, la Coordinadora Nacional de Mujeres
Rurales Indigenas y Trabajadoras (CONAMURI) en la Via Campesina, de
Paraguay, la Red de Justicia Ambiental de Colombia; y las redes de académicos y
organizaciones de la sociedad civil como lo son la Waterlat y el Tribunal

Latinoamericano del Agua, entre otras.

Desde esta conexidn entre experiencias hacia una expansion y ampliacion de la
solidaridad entre las luchas ambientales en América Latina y el mundo, el
proyecto de libro aspira a aportar a los debates politicos y teéricos en torno a al
poder constituyente y la potencialidad politica de la accién en red para aumentar
las posibilidades de actuacién en nuevos escenarios multi-escalares y multi-
actorales y alentar la experimental formaciéon de una institucionalidad politica
otra, diferente a la del estado, a la del mercado, e inclusive a la de las
tradicionales formas de lucha de los movimientos sociales. A este respecto, sin
dejar de reconocer la historia de las insurgencias y contra- insurgencias, de las
luchas y sus instituciones en nuestra region, constatamos que entre las
dictaduras militares y el avasallamiento de las politicas neoliberales, las
instituciones logradas por las luchas por derechos, las estructuras intermedias
de sostén y solidaridad social han sido progresivamente desmanteladas,
burocratizadas, aggiornadas al consenso complaciente del neo-desarrollismo, y
por ello los afectados directos e indirectos abandonados a su propia suerte

individual y colectivamente.

La practica de las redes en las luchas por la Justicia Ambiental

Los aportes practicos, conceptuales y tedricos de los capitulos que conforman

este libro provienen de diversas voces, experiencias, trayectorias y deseos
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enredados en este proyecto, a partir de interacciones que hemos iniciado en los
ultimos cinco anos en y desde diversas luchas contra la contaminacidn, en
defensa de la soberania alimentaria y los territorios, y especificamente aquellas

redes que reivindican la Justicia Ambiental a nivel global y en América Latina.

Ponemos de relevancia el uso de la nocién de Justicia Ambiental en tanto que
ésta refiere al campo de pensamiento y accién propio de las luchas contra las
desigualdades y formas de racismo y genocidio ambiental, a la vez que como
horizonte utépico en el que se incribe un sentido compartido de justicia que no
se puede reducir a su administracién estatal sino que reconoce una
multiplicidad de practicas ciudadanas, estatales, comunitarias que realizan o
contribuyen a la realizacion de un ideal de justicia (Carrizo, 2012), de paridad
participativa y reconocimiento de los afectados directos e indirectos por la

destruccion y contaminacion de los bienes comunes.

En lo que refiere especificamente a las redes, las luchas por la Justicia Ambiental
en el continente americano y a escala global han reconocido los limites de
pasados modelos organizacionales y trata de generar alternativas a formas y
estrategias mas convencionales (partidarias, movimientistas), otorgando valor al
pluralismo epistémico, politico, cultural y el reconocimiento de la diferencia (ain
cuando ésta resulte limitado o con obstaculos) y la diversidad de forma de
entender y procesar los problemas ambientales (Schlosberg, 1995). Asimismo da
cuenta de la pre- existencia de grupos y redes que contindan en el tiempo, la
ampliacion de las luchas por la justicia social ahora “ambientalizadas” (Acselrad,
2010); la posibilidad que un mismo problema ambiental sea abordado en una
diversidad de dimensiones (legales, juridicas, acciéon directa, organizacion
comunitaria de base, educacional, etc.) y/ o en conexion con otros problemas, en

una tematizacién mas amplia y en un trabajo de inteligencia publica- colectiva
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que se expande para sostener el conflicto en las multiples escalas o trans-
escalarmente (Di Chiro, 1997; Vainer, 2006; Smith, 2002) frente a las practicas
cambiantes del capital, resaltando la importancia de la descentralizacién,
diversificacion y la democratizacion como opuesto a formas centralizadas y con
liderazgos hegemonicos. También por oposicidn a las formas burocratizadas de
algunos actores politicos, la red tendria este rasgo distintivo de la urgencia y la
contingencia, una temporalidad que tiende a la horizontalidad y a la conexion
inmediata y solidaria entre luchas frente a los déficits de otras estructuras como
sindicatos u organizaciones intermedias (profesionales, de Derechos Humanos,

académicas) para defender derechos.

La red no es por lo tanto solo una conexién entre temas y grupos sino un
particular practica y método de ejercer esa conexion: que alienta Ia
diversificacion de tacticas y recursos, con configuraciones complejas acordes a
la complejidad de los flujos del capital que enfrentan, se despliega como
coordinaciones ndmadas y mdviles, ain desde sus muchas dificultades para
sostenerse en el tiempo y elaborar visiones y planes de lucha de largo plazo. Una
politica de alianzas que procuran una unidad sin homogeneidad (Schlosberg,
2012), de articulaciones y traducciones (Mezzadra, 2007), que validan la
multiplicidad y creatividad para darle una dindmica y efectividad al movimiento

por la Justicia Ambiental a escala transnacional (Faber, 2005).

De lo que se trata es de escribir desde nuestras interacciones en red, proponer la
practica de las redes también como una forma de pensar y actuar. Como sefala
Latour, la nocién de red apunta a una transformacién en la forma en que se
piensa la accién y la agencia, para hacer visible lo invisible, o mostrar lo
distribuido en lo que parecia auto- contenido: el actor red o la accion red habla

de esas multiples interacciones que hacen posible una entidad, y por extension,

10
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podriamos proponer, un acontecimiento. Latour toma la nociéon de red no
simplemente para designar una forma o una morfologia de lo social en el
capitalismo contemporaneo como referiamos anteriormente, sino como un
modo de indagar la posibilidad de existencia de cualquier entidad, en una
compleja ecologia de alianzas y ensamblajes de discursos, personas, objetos,
tecnologias, instituciones, tradiciones de pensamientos, y otras mediaciones o

conexiones (Latour, 2008).

En este sentido el libro puede leerse como un esfuerzo para aportar a la
actualizacion de nuestro pensamiento y vocabulario politico, encontrando en los
conceptos una posibilidad de accion y de aumentar la potencia de nuestra
accion, a través de una caja de herramientas teoricas y practicas desde y para las

luchas en red en América Latina.

Sobre el proyecto de publicacion en curso

En este primer avance del proyecto de publicacién presentamos cuatro articulos.
Octavio Rosas Landa, Profesor de Economia Politica en la Universidad Nacional
Autéonoma de México e integrante de la Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales (ANAA) en el capitulo “La Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales como experiencia organizativa frente al desvio de poder del Estado
mexicano”, realiza una exhaustiva descripcion del surgimiento, despliegue y
actualidad de la ANAA, una rica cronologia de sus encuentros nacionales en los
que se pueden comprender el trabajo de autoformacion y de generacion de una
red de una diversidad de experiencias, asi como de la creatividad conceptual y
estratégica de las luchas, los principios y la consolidacion del trabajo
organizativo en condiciones de suma hostilidad, amenazas y asesinato de

defensores de Derechos Humanos que desde la ANAA se denuncian como

11



PODER CONSTITUYENTE Y LUCHAS AMBIENTALES. HACIA UNA RED DE REDES EN AMERICA LATINA
Red de Redes por la Justicia Ambiental

crimenes socio-ambientales del Estado mexicano bajo una ldégica que

conceptualizan como desvio de poder.

Julianna Malerba, ex Secretaria Nacional y actual integrante del Colegiado
Politico de la Red Brasilera de Justicia Ambiental en Brasil y doctoranda del
Instituto de Planificacion y Politicas Urbano- Regionales de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro, en el capitulo “Sustentabilidade como processo social:
a experiéncia da Rede Brasileira de Justica Ambiental” da cuenta de los procesos
de significaciéon de la cuestion ambiental que son facilitados por la accion en red
a partir de la experiencia de apropiacion de la nocion de Justicia Ambiental por
parte de las luchas en Brasil, compartiendo la historia del surgimiento y
crecimiento de esta red, sus principios declarativos y metodologias, dindmicas y
procesos organizativos desde ejemplos concretos y contextualizados que hacen a

los importantes aprendizajes de la RBJA.

Cecilia Carrizo, Profesora de Teoria Politica y del Seminario en Justicia Ambiental
de la Universidad Nacional de Cérdoba y asambleista en las luchas ambientales,
en el capitulo “Hacia una gramatica de las luchas por derechos en situaciones de
contaminaciéon ambiental”, inscribe la actualidad de un pensamiento politico
post- 2001 en Argentina en las practicas asamblearias y de redes de las luchas
contra los agrotoxicos y por el agua en provincias argentinas, desde un analisis
que pone en valor y conceptualiza las experiencias de auto- organizacion y auto-
formacién y de la performatividad lingtiistica del ejercicio ciudadano. Son co-
autores de este capitulo Mauricio Berger, Investigador de CONICET y Profesor
en la Universidad Nacional de Cordoba, y Yamila Ferreyra, actualmente
doctoranda del Doctorado de Administracion y Politica Publica en la Universidad
Nacional de Cordoba, quienes integran, junto a Carrizo, un equipo de

investigacion en la linea de practicas de ejercicio y garantia de derechos en

12
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cuestiones ambientales en Argentina en el que la investigacion es asumida como
accion politica, en tanto que desde la performatividad del lenguaje, los
investigadores se constituyen en hablantes en los problemas publicos

ambientales que estudian.

Por ultimo, Mauricio Berger presenta una conversacion con Michael Hardt en
torno a la nocién de Instituciones de lo Comun en la perspectiva teoérica de
Imperio y Multitud, para pensar las redes de luchas ambientales en América
Latina, precedida de una introduccién en la que contextualiza y compara la
creatividad de las luchas en redes de los Pueblos Fumigados de Argentina y de la
ANAA y la RBJA, en un intento de poner en didlogo aprendizajes de las redes y

los desarrollos tedricos producto de su trabajo post- doctoral en CONICET.

Los capitulos que se presentaran en un segundo momento amplian estas
reflexiones y analisis desde otras experiencias, tales como las redes
transnacionales de solidaridad con el Zapatismo y el activismo de las redes
cibernéticas en los recientes movimientos de Indignados, Occupys y Primavera
Arabe, en el texto de Guiomar Rovira, Profesora de Comunicacion y Politica en la
Universidad Autonoma Metropolitana- Xochimilco, México, y activista de las

luchas en dicho pais.

Asimismo desde Paraguay, la Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales
Indigenas y Trabajadoras (CONAMURI), organizacion con 15 afios de lucha en el
pais por la soberania alimentaria, contra los transgénicos y agrotoxicos y por los
Derechos Humanos de quienes defienden Derechos Humanos, describe y
reflexiona la experiencia de entralazar un fianduti (tejido o red en guarani) de
identidades y temas de lucha a través de acciones directas, auto- organizacion y
auto- formacion y participacion en redes a escala local nacional y transnacional

junto a la Via Campesina.

13
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Los dos ultimos capitulos provienen de experiencias de redes de académicos y
activistas que problematizan los limites disciplinares para abordar complejas
cuestiones referidas a derechos, bienes comunes, trabajadores, producciéon de
conocimientos y nuevas tecnologias. Desde Brasil, diez afios de experiencia de la
Red Nanotecnologia, Sociedad y Ambiente, seran desarrollados en el texto de
Paulo Martins. El foco sera aqui la labor sostenida y creativa de articulaciones
inter y transdisciplinarias desde una visidn critica a los desarrollos tecno-
cientificos, como el caso de la manipulacién a nano escala de la materia para
procesos productivos. La promocién del debate sobre sus impactos ambientales
y sociales asi como el reclamo de participacidon publica y la democratizacion de
la produccion cientifica hacen de esta red un espacio clave sobre las nuevas

formas de articulacion entre ciencia y sociedad.

En un marco similar de problematizaciones de la inter, trans y extra
disciplinariedad para el abordaje de problemas complejos que comprometen
derechos de acceso al agua, Esteban Castro, Profesor de Newcastle University en
Inglaterra y actual coordinador de la Red Waterlat de investigacion y docencia en
cuestiones de politicas y gestion del agua en América Latina, realiza una
sistematizacién y analisis de esta forma de trabajo en red, sus logros, alcances,

dificultades y proyecciones.

Mauricio Bergery Cecilia Carrizo, coordinadores del proyecto.

Nodo Cordoba, diciembre 2014.
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HACIA UNA GRAMATICA DE LAS LUCHAS
POR DERECHOS EN SITUACIONES DE
SAQUEO Y CONTAMINACION AMBIENTAL
CECILIA CARRIZO, MAURICIO BERGER Y YAMILA FERREYRA',

Debo pasar de la objetividad a la existencia.

Paul Ricoeur:

1. Introduccion

Urgidos por asesinatos de participantes de luchas en defensa de derechos
humanos y territoriales en escalada creciente en América Latina; por la
destruccion de nuestros bosques, la contaminacion de nuestras aguas, el
exterminio de nuestra biodiversidad y otras practicas depredadoras, trabajamos
como académicos y ciudadanos la critica a un orden injusto y por una
transformacion politica para la vigencia y creacion de practicas e instituciones

de defensa de la vida, la salud y el ambiente.

Entendemos que dicha transformacion requiere también de profundos cambios

*

Cecilia Carrizo es Licenciada en Ciencia Politica y Magister en Administracion Publica. Profesora Adjunta de
Teoria Politica y del Seminario en Justicia Ambiental en el Instituto de Investigacion y Formacion en Administracion
Publica de la Universidad Nacional de Cérdoba (IIFAP- UNC). Correo electronico: cecicarrizosineiro@yahoo.com.ar

Mauricio Berger es Licenciado en Comunicacion Social y Doctor en Ciencias Sociales. Actualmente
Investigador Asistente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y Profesor Asistente
en el IIFAP- UNC. Correo electronico: mauricio.berger@gmail.com

Yamila Ferreyra es Licenciada en Comunicacion Social y Doctoranda del Doctorado en Administracion y
Politica Publica (IIFAP- UNC), actualmente becaria de posgrado de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la
Universidad Nacional de Cérdoba. yam.ferreyra@gmail.com
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en nuestras practicas de producciéon de conocimientos, encontrandonos en este
camino con académicos como el colectivo Voces de Alerta de Argentina, la Union
de Cientificos Comprometidos con la Sociedad de México, la Red de Justicia
Ambiental y el Movimiento Ciencia y Ciudadania de Brasil, la Red Waterlat de
América Latina y Europa, y una gran diversidad de redes y plataformas que trans
y ex disciplinariamente, trabajan desde el didlogo politico entre cientificos y
movimientos sociales. Sus acciones promueven el esclarecimiento de los
mecanismos que generan injusticias, la toma de decisiones democraticas en los
campos de la ciencia y la tecnologia, el desarrollo de un conocimiento comun de
la humanidad como bien publico, apoyan también la autonomia de los
investigadores ante los avances del poder corporativo sobre los sistemas de
ciencia y técnica, defienden las politicas publicas de investigacion y refuerzan la
capacidad de los movimientos ciudadanos para producir conocimiento que

coopere a una inteligencia publica emancipadora.

En este marco, nuestro interés y aporte se centra especificamente en la
necesidad de renovacion de las formas de teorizar sobre la accion politica,
acudiendo para ello a los desarrollos que desde la fenomenologia y el
pragmatismo ponen en el centro de la reflexiéon sobre la politica la accion y la
palabra, el significado de lo actuado y de la palabra pronunciada en contextos
situados, en este caso, las luchas por derechos desde situaciones de saqueo y
contaminacion ambiental. Consideramos que la  relevancia de nuestra
teorizacion va a estar dada por su contribucién a la autocomprension de los
propios sujetos involucrados, a las consecuencias de la puesta en valor de su
semantica y su pragmatica, a la conexion y conjugacion creativa de nuevas

posibilidades de existencia y organizacion de la res publica (Garcia Soto, 2009).

Para ello, luego de presentar los casos, nuestro texto adopta una estrategia
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expositiva que presenta los resultados de nuestra investigacion sobre la accion y
el discurso de las luchas identificando sus componentes y las operaciones
cognitivas, afectivas y contextuales que realizan, sistematicamente silenciados,
subestimados y sobreinterpretados por la produccion académica con

pretensiones hegemonicas.

2. Los casos

Nos abocamos entonces a la investigacion comparada de las luchas por derechos
en cuatro provincias argentinas, desde el proyecto: Institucionalidad
Democratica y Derechos Colectivos®. Partimos entonces de las concretas
experiencias que desarrollan colectivos ciudadanos autorganizados que se
caracterizan por la continuidad de sus acciones y su participacion en el espacio
publico®: el Espacio InterCuencas de la provincia de Buenos Aires®; el Colectivo
Paren de Fumigar Coérdoba® de la provincia homoénima; la Asamblea por la
Sanidad de los Rios (Sanidarios) de la provincia de Rio Negro® y el Movimiento

Paren de Fumigarnos de la provincia de Santa Fe® .

64 El Proyecto contd con el apoyo de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de Coérdoba y
se desarroll6 durante los afios 2009 y 2010 en el Instituto de Investigacion y Formaciéon en Administracion Publica
(ITFAP) de la misma universidad.

65 Focalizamos el analisis en experiencias de colectivos ciudadanos. Recurrimos al anélisis de textos periodisticos,
documentos, conversaciones con los protagonistas, rondas de pensamiento y seminarios a fin de reconstruir los marcos
desde los que los actores definen y redefinen sus acciones, sus alcances y logros.

66 El Espacio InterCuencas surgié en la provincia de Buenos Aires en el afio 2007 como red de asambleas y colectivos
para accionar contra la contaminacién ambiental y por la defensa de una gestion integral de cuencas.
Www.espaciointercuencas.org

67 En la provincia de Cordoba la organizacion y la movilizacion de los pueblos contra las fumigaciones surgieron en el
afio 2002 desde la experiencia de las Madres de Barrio Ituzaingd que en 2006 lanzan junto a otras organizaciones la
campafa nacional Paren de Fumigar. En el 2008 y con la convergencia de otras luchas surge el Colectivo Paren de
Fumigar Cérdoba. http://parendefumigar.blogspot.com.ar/

68 La Asamblea por la Sanidad de los Rios Limay, Neuquén y Negro, y Lago Nahuel Huapi se constituye como grupo
por Vecinos de las localidades de Viedma y Carmen de Patagones en el afio 2009 y en el 2011 integra la Union de
Asambleas patagonicas.

69 El Movimiento se conforma con el Centro de Proteccion a la Naturaleza y afectados, participando en el 2006 de la
Paren de Fumigar nacional. Posteriormente con la incorporacion de muchos grupos de vecinos autoconvocados de los
pueblos fumigados conformaron el Movimiento Paren de Fumigarnos Santa Fe. www.cepronat-santafe.com.ar

112


http://www.cepronat-santafe.com.ar/
http://parendefumigar.blogspot.com.ar/
http://www.espaciointercuencas.org/

PODER CONSTITUYENTE Y LUCHAS AMBIENTALES. HACIA UNA RED DE REDES EN AMERICA LATINA
Red de Redes por la Justicia Ambiental

El analisis sigue la escala provincial porque las luchas se dan en esa escala y
porque la Constitucion Nacional de 1994 establece que son las provincias las que
tienen competencia para ejercer el dominio, control y conservacién de los
recursos naturales. A nivel nacional esta vigente la Ley General de Ambiente, que
instituye los principios ambientales y la Ley de Bosques y la Ley de Glaciares,
obtenidas gracias a las luchas ciudadanas, siendo su aplicacion resistida por
algunos gobiernos provinciales que han llegado a plantear su
inconstitucionalidad o a sancionar leyes que desconocen las definiciones y

contenidos minimos de las nacionales.

Un problema recurrente en la investigacion ha sido la inexistencia y falta de
acceso a la informacion publica ambiental. Este problema, sistematicamente
minimizado por los estudios sobre politicas publicas en nuestro pais, cobra
especial significacién en lo que respecta a la contaminacion. Practicas pseudo-
técnicas de funcionarios y/ o consultores no actian el principio de precaucion ni
promueven una resolucion democratica en la que se identifiquen los
responsables y cobren vigencia los principios del derecho ambiental reclamados
insistentemente desde las luchas por derechos. Frente a la indolencia de los
poderes publicos estatales, la accion ciudadana ensaya practicas de
epidemiologia, control ambiental, elaboracion de legislacion, supervision de
estudios impacto ambiental, juicios populares, entre otras. Con ello da cuenta, no
solo del abismo entre promesas y efectivas garantias, sino de su capacidad para
enfrentar el consenso extractivista (Gudynas, 2009) y las formas estatales que lo

promueven.

3. Marco de referencia

El punto de partida de esta forma de teorizar es el reconocimiento de la
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capacidad de autoadscripcidn de los sujetos y el ejercicio de su autonomia. Este
reconocimiento se apoya en dos ensefianzas. Por un lado las de la teoria politica
post giro lingiiistico -Hanna Pitkin (1984) y Sheldon Wolin (1993)- que sefialan
como constantes en la historia del pensamiento politico, el ansia de poder y
dominio del propio teorico. La alerta y el llamado a la accion no tienen ya que
actuarse como un discurso distanciado y prescriptivo que se impone desde
afuera de la situacion. Una teoria politica que se tome en serio la democracia,
puede ser un discurso que se dirige de un ciudadano a otro para definir una
acciéon en comun para la preservacion de la comunidad politica. La segunda
ensefianza proviene de la propia experiencia en situacion. Nada mas lejano a los
origenes, continuidad y potencia de las luchas que el discurso de los teoricos
politicos de la academia hegemonica y de los circulos supuestamente

antihegemonicos.

Desde la fenomenologia del hombre capaz (Ricoeur, 2005), el sujeto que actia es
un sujeto capaz: capaz de hablar, de actuar, de narrar y consecuentemente capaz
de configurar y reconfigurar su identidad y el propio ambito politico en el que
actia. Para la definicién del mismo, recuperamos la contribucién de Honneth
respecto a las luchas como un proceso practico y publificador “en el que las
experiencias individuales de menosprecio se elucidan como vivencias claves de
todo un grupo, de manera que pueden influir, en tanto que motivos de accion, en
las exigencias colectivas de ampliacién de relaciones de reconocimiento”

(Honneth 1997:196).

Nuestra estrategia no pretende probar ninguna hipétesis, sino poner en didlogo
experiencias de pensamiento ciudadanas y académica, especialmente con
aquellas que consideramos mas adecuadas para superar los obstaculos

provenientes de nuestra alienacion con el mundo, con los otros y con notros
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mismos (Pitkin, 1984). Nuestra posicion es que son esos componentes y
operaciones, que producen y reproducen un mundo de experiencias, presentes y
proyecciones a futuro comunes, los que sostienen lo publico de la politica desde
las situaciones y en este sentido, constituyen la salvaguarda de la politica como
ejercicio de la libertad individual y publica y la base de una res-publica de
hombres y mujeres libres. Optamos por denominar gramatica a esta revision
sistematica y profundizada de los componentes y operaciones de las acciones
especificamente politicas de las luchas, en tanto este concepto ubica
inmediatamente el tema en el orden del lenguaje, de la interaccion lingiiistica

con sentido.

Participar en un proyecto construido comunicativamente, de atencién y
negociacion reciproca, de coordinacidn discursiva de planes de accion, nos ha
permitido comprender el caracter normativo y compromisivo de la acciéon de un
sujeto plural que “no es ni conciencia colectiva ni simple agregacion de
preferencias privadas, sino intencionalidad y proyecto compartidos, realizados
segun formas cooperativas y publicas de interaccion” (Naishtat, 2005: 257).
Comenzamos entonces por recuperar dos componentes claves de la accion, (a) la
creencia y la intencion de los sujetos que actian. Lejos encubrir intereses, desde
los desarrollos pragmatistas, estos visibilizan la intima conexion de la accion
que desencadenan tanto con la experiencia compartida, como con la efectividad
de la accién en una situacion cooperativa. Desde esta plataforma hermenéutica
es posible visibilizar los procesos de resignificacion y reapropiacion situada que
realizan quienes participan en las luchas en lugar de asignarles desde el
supuesto saber una teleologia fallida, producto de inconscientes intenciones y
funcionales actos. El discurso de los derechos por caso, sostenido desde las
luchas, lejos de una metanarrativa de dominio despolitizante, abre a la vez la

posibilidad al mismo tiempo en el contexto a la interpelacion a la estructura
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oficial de autoridad y también a la radicalizacidn del ejercicio de la autonomia
individual y publica. De demandas por derechos locales, las luchas se
constituyen en la principal voz opositora en el espacio publico al modelo de
desarrollo trasnacional y a las formas politicas estatales y regionales promotoras
y/o cOmplices del mismo, avanzando en el reclamo y la practica de

autodeterminacion para la definicion de sus condiciones concretas de existencia.

Profundizando el analisis del caracter performativo de la accion, presentamos a
continuacion otro componente clave de la gramatica de las luchas analizadas, (b)
sus declaraciones. En ellas se combinan la capacidad de generar una
multiplicidad de contextos de interaccion democratica deliberativa, con la
potencia de la accion y de la enunciacién colectiva. Nos interesa aqui hacer
reflexivo también su caracter compromisivo, constitutivo de intensidades en

devenir (Garcia Soto, 2009).

Otro componente de la gramatica que identificamos analizando la practica
discursiva de las luchas es la (c) creatividad conceptual. Desde un abordaje
pragmatico destacamos de ella no sélo el proceso intelectivo que retine un fondo
comun de experiencias, valores y fines, sino también el caracter compartido de
reglas que regularizan su uso en distintos contextos. La complejidad de las
tematicas que afectan la vida y las formas de vida, no constituyen obstaculos sino
que promueven y descansan en procesos de especializacion interesada por parte
de los sujetos que actian, reconociendo su relevancia para la argumentacion y
contra argumentacion en los conflictos. A fin de profundizar este tema,
presentamos en este item dos operaciones claves que convergen en la

creatividad conceptual: la autoformacion y la tematizacion.

Finalmente abordamos la operacion constitutiva de lo publico-politico siguiendo

a Hannah Arendyt, (d) el juicio. Desde la perspectiva asumida, en tanto mediacion
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de teoria y practica, el juicio revela a los sujetos en una situacién concreta,
particular. Por otro lado es la adecuaciéon a esta situacion lo que da validez al
juicio, el actuar con otros. Al hacer publico el proceso de pensar, las denuncias
asi como los actos legislativos de las luchas abren posibilidades de un nuevo
sentido de justicia compartido, ponen en juego su caracter constituyente de

comunidad.

Desde estos resultados, nuestra perspectiva comparte asi las lecturas del
llamado pensamiento politico verde (Dobson, 1997) respecto de la
fenomenologia de las practicas del ecologismo y el ambientalismo critico, la
caracterizacion de sus practicas politicas como plurales, publicas,
descentralizadas, contrapoder, experimentales y reticulares, combinando la
apropiacion de tradiciones existentes y la creatividad reflexiva de la propia
accion a través del aprendizaje colectivo (Doherty, 2002). Destacando la
relacion del sujeto con su contexto a partir de una praxis performativa en y
también por fuera de las instituciones politicas oficiales y también en nuevos

escenarios definidos por la accidn directa (Paterson, 2000).

Acudimos a especificar entonces los modos en que se apoya y construye la
gramatica de las luchas desde sus propios contextos y problemas, para
reflexivizar el camino y ponerlo en comun con todos aquellos que generan -a
través del ejercicio de la libertad individual y publica- redes de accion y

pensamiento para la defensa de derechos y territorios.

a. Creencia e intencion

Para la perspectiva pragmatista, ponemos en valor la relacidn cognitiva del agen-
te con su creencia, en tanto “Lo que se cree sinceramente es aquello desde lo que

uno esta sinceramente dispuesto a actuar” (Faerna 1996). La creencia es enten-
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dida como habito que relaciona interpretativamente aspectos de la experiencia
en una comunidad de intérpretes. En tal sentido, esta supeditada a la eficacia
que demuestre en pugna con otras creencias alternativas para la interpretacion
en la experiencia, que abren a otros cursos de accion posibles. Esta relaciéon de la
creencia con la accion visibiliza el papel activo del sujeto por un lado en la con-
formacién de la realidad y su temporalidad y por otro, en la construccién del

propio posicionamiento en una situacién compleja:

“En el caso nuestro, se han violado los derechos humanos y lo que nosotros estamos
pidiendo es un derecho a la salud, a la vida y a un medio ambiente sano, que son, si
vos te das cuenta, un derecho que tendriamos que tener todos y ahora no lo tene-
mos (...), si no salia la gente, si no saliamos nosotros a pelear esto todavia lo segui-

rian haciendo. Se frenaron gracias a la pelea” (Carrizo et. al 2009).

Desde una reconstruccién de la critica a la ideologia como algo que se constituye
en la interaccion lingiiistica, nos apartamos de formas teodricas y metodoldgicas
que silencian las razones que los individuos y colectivos tienen para actuar poli-
ticamente. Intentamos que la investigacién proporcione herramientas para que
los protagonistas podamos abierta y reflexivamente articular nuestras formas de
vida en el lenguaje que histéricamente empleamos en las luchas: el de los dere-
chos. Este uso invoca y proyecta la potencia de las luchas por los Derechos Hu-
manos y los reclamos por justicia frente al genocidio en Argentina y en América
Latina en los ultimos treinta afios. Frente al dafio a la salud y el ambiente, frente
a la mentira y el ocultamiento emerge el reclamo y la denuncia, el sentido de la

injusticia y la condena a la impunidad:

“La organizacion surgié porque tuvimos que defendernos de algo que nos estaba

daniando... Empezamos como cualquier ciudadano que sabe que tiene derecho a
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pedir al gobierno (...) la gente sabia que tenia que salir a la calle a reclamar y paso

eso... Habia algo que estaba mal” (Carrizo et al. 2009)

Distanciandonos de posiciones que caracterizan el discurso de los derechos
como carente de fuerza motivadora en comparacion por ejemplo con el discurso
del Buen Vivir (Svampa, 2010), optamos por los sefialamientos de Constable:
“Los reclamos (por derechos) en nombre del “sistema” y dentro de este, asi como
aquellos reclamos hechos contra el mismo, apelan a la justicia, no importa cuan
silenciosamente, cuan estratégicamente, cuan hipocritamente. Estos reclamos li-
gan el derecho a la justicia incluso -o tal vez especialmente- cuando la ley es
injusta” (Constable, 2010). Con esta comprensién también nos distanciamos de
dos practicas académicas habituales: la reduccion de las practicas de derechos y
de justicia a la administracion estatal y la descalificacién a la creencia (de los

otros) por su caracter ideoldgico o instrumental:

“.. yyo crédula, vecina comtin, nos mienten en todo, nos dicen que hay planta de
tratamiento y no hay planta de tratamiento, nos dicen que reciclan y no reciclan,
nos dicen que una empresa es mejor... al principio no sabés para qué lado ir pero
después empezds a buscary vas pasando todo como por un tamiz” (Conversaciones

con asambleistas de Intercuencas, julio 2011)

Participar en el reclamo de derechos nos saca de la “neutralidad” y nos hace tam-
bién “crédulos ciudadanos”. En las situaciones de contaminacién los derechos ya
estan vulnerados. Los afectados sabemos esto y la magnitud del dafio y precisa-

mente por eso los invocamos, contrafacticamente.

En lo que respecta a la accidn intencional, para la perspectiva pragmatista ésta
descansa en una concreta comunidad de comportamientos, cuyos miembros tie-
nen alli iguales capacidades para pensar, comprender y transmitir mediante el

lenguaje de sus experiencias compartidas. La intencién compartida no remite a
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significados objetivos, sino a conexiones entre éstos dictadas por las necesidades
y los intereses de una situada accion cooperativa. Al decir de Lewis, la comuni-
dad de nuestro conocimiento se define por: “la confluencia practica de intereses
y fines que nos lleva a discriminar, clasificar y relacionar de la misma manera, o
de maneras conmensurables” (Faerna, 1996: 263). La intencién constituye la
reaccion activa del agente que asimila lo que se da con vistas a algo, sobre un te-

jido de relaciones cuyo valor es basicamente practico y proyectivo.

b. Declaraciones

Ateniéndonos a estas consideraciones que articulan la creencia, la accién y la in-
tencion y también a las practicas de los colectivos, destacamos la realizacion por
los mismos de Declaraciones. Este acto de habla performativo, se caracteriza
precisamente por la intenciéon del orador de provocar un cambio en el mundo
que extienda el sentido intentado. Si bien algunos desarrollos tedricos cuestio-
nan esta capacidad “soberana” de la ciudadania, desde las luchas se viene utili-
zando reflexivamente esta comprension de la performatividad del lenguaje como
posibilidad abierta a la acciéon para constituir un nuevo nosotros, un nombre,
que desde la misma novedad contribuye a alterar las relaciones de pertenencia
que sostienen a un orden injusto y a prefigurar nuevas identidades y relaciones.
Esta operacion de las personas-con-derechos afirma ciertas intenciones desde la
pertenencia a un sistema juridico y al pueblo soberano de un pais, exponen sus
motivos, se comprometen publicamente con ellos y anuncian el curso de su ac-
cion.

La Declaracion de La Boca, del Espacio InterCuencas, se enuncia como un “acto
Fundacional y punto de partida hacia la constitucion definitiva de la representa-

cion popular de la problematica de la cuenca”. Entre sus objetivos se destacan:
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“Terminar con el “cerco” de indiferencia social y gubernamental e instalar la pro-
blemdtica en la agenda ptblica como una verdadera Cuestion de Estado y lograr
su efectivo cumplimiento; Construir ciudadania (...) Exigir la declaracion de la
emergencia hidrica, sanitaria y ambiental, en la provincia de Buenos Aires y la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, exigir una politica de saneamiento integral de to-

das las cuencas a través de un comité de cuenca tnico (...).

La “Declaracion Caroya”, del Colectivo Paren de Fumigar Cérdoba, se inicia carac-
terizando los procesos de sojizacién, monocultivo, siembra directa, agricultura
intensiva y desarrollo de biocombustibles, amparados por el modelo neoliberal
en connivencia con el Estado, que dieron lugar a la crisis socioambiental de los
pueblos rurales, periurbanos, y barrios periféricos. Denuncia en detalle los im-
pactos que tiene este modelo de saqueo y destruccion en los 6rdenes de salud
(enfermedades, abortos espontaneos, malformaciones, etc.), educacion, econo-

mia, bienes comunes y politicas de estado, frente a lo cual realizan un exhorto:

“Los abajo firmantes exhortamos a los Poderes Publicos de Presidencia, Gobiernos
Provinciales y Municipales (....) y sociedad en general; a hacerse cargo, responsa-
blemente del rol que compete a cada uno, en la construccion de una sociedad dis-
tinta, libre de agrotoxicos y libre también del pensamiento productivista que con-

tamina y mata’.

La “Declaracion Santa Fe”, del Movimiento Paren de Fumigarnos Santa Fe, tam-
bién inicia con la caracterizacion del proceso de agriculturizacion intensiva basa-
da en la utilizacion de quimicos y propone un programa de 9 puntos que inclu-
yen la prohibicién total de aspersion aérea en toda la provincia, la creacidon de
zona de exclusidn para las aspersiones terrestres, la recategorizacion de todos

los agrotdxicos, entre otros.
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Son estos compromisos asumidos y actuados a lo largo de afios, los que han lo-
grado astillar la pantalla generada por las empresas y el conocimiento técnico
acumulado por las corporaciones para desactivar la regulacion y los compromi-

sos gubernamentales con las empresas.

c. Creatividad conceptual

Continuando el analisis de la praxis discursiva de las luchas, identificamos anali-
ticamente un nuevo momento: los procesos de construccion conceptual y de ge-
neracion de redes conceptuales. Aqui el abordaje pragmatista proporciona apor-
tes que nos orientan hacia hacer consciente la manera en que conocemos desde
la experiencia con otros. Sucesivamente intentamos hacer un escenario inteligi-
ble en el que nuestra accion pueda ser realizada con sentido. Los conceptos, pro-
porcionados por la inteleccion discursiva desde un fondo acumulado de inter-
pretacion, sirven para integrar la experiencia de acuerdo con valores y fines y
constituyen espacios de aprendizaje y horizontes de expectativa. Lo que experi-
mentamos involucra todo un mundo de relaciones, clasificaciones, referencias
previas. Por un lado, alude a la comprensiéon de las cualidades que se dan en la
experiencia de un individuo y, por otro, a las categorias y los conceptos comunes,
pautas estables de relacion entre ellos, las cuales se expresan en las definiciones
de los términos y en los criterios de uso en diferentes situaciones: conocer es
conceptualizar lo dado subjetivamente segiin pautas comunes y comunicables

que permiten relacionar los términos y aplicarlos:

“.. muchas veces para que un pueblo tome conciencia es necesario vivir en carne
propia las consecuencias de este modelo productivista (fumigaciones con
agrotoxicos). Hasta tanto a nadie le pase, nadie se va a andar preocupando de

esto” (Integrante del Colectivo Paren de Fumigar Cordoba 2011).
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“Los guardianes de lo publico vamos a tener que ser nosotros (debemos estar
preparados en el tema de la contaminacion del agua) para que cualquiera en
cualquier momento pueda discutirlo con los funcionarios” (Conversaciones con

asambleistas de InterCuencas, julio 2011).

Otra de las tesis pragmatistas es que la aplicacién de cualquier concepto particu-
lar a una experiencia particular es hipotética. Los conceptos son puestos a traba-
jar, constituyen un programa, una indicacion sobre el modo en que se podrian
modificar realidades existentes, son una hipotesis operativa. El conocimiento
aparece asi articulado como aprendizaje movido por el apremio de la eficacia
practica en donde se juega su verdad. Como parte de este aprendizaje identifica-

mos la operacion de tematizacion.

Seflalamos con tematizacion, la identificacién y articulacion de lo que Pitkin de-
nomina “regiones del lenguaje” (Pitkin1984: 324). Desde las luchas se acude a
las tecnologias de la comunicacidn para conocer el significado de los términos y
acceder también a sus posibles asociaciones, se acude al saber experto de inte-
lectuales comprometidos, al encuentro con actores individuales y colectivos que
aportan también “materia” desde sus particulares experiencias con el problema.
Se crea asi una red de relaciones conceptuales y humanas haciendo publicos los

problemas y creando también publicos interesados y cooperantes:

“En estos encuentros los participantes del Paren empezamos a comunicarnos mds
entre todxs y empezamos a solidificarnos sobre los fundamentos necesarios para
luchar contra las fumigaciones, en varias dreas. Desde el Paren de Fumigar Cérdo-
ba, surgieron un grupo de médicxs ingenierxs agrénomxs, quimicxs, abogadxs, po-

litélogxs, comunicadorxs sociales”. (Tomasoni, 2012)
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También destacamos analiticamente los procesos de autoformacion/autoorgani-
zacion en las luchas. De esta practica queremos resaltar tanto su caracter cues-
tionador a las instituciones educativas del sistema formal, como el habito en las
luchas de generar una voz propia a partir de la autoformacion. La clave no esta
en establecer una verdad objetiva general, un saber enciclopédico irrelevante,
sino en la obtencidn de una posiciéon argumentada respecto a la situacion, ajusta-
da por los problemas con los que se enfrenta la accién. La conceptualizacién en
este terreno intersubjetivo no se dirige a contenidos “esenciales”, sino a la re-
construcciéon del entramado que los conecta con otros haciendo inteligible y co-

municable un mundo y por lo tanto, permitiendo coordinar las acciones:

“La comision de participacion ciudadana en la Autoridad de la Cuenca se organiza
en mesas transversales, mesas de vecinos por cuencas alta, media, baja, mesa
interjurisdiccional, con un  funcionamiento trimestral, sin embargo los
intercambios de informacion se realizan a través de las organizaciones de la
sociedad civil y no en el marco del ente, hay problemas en la comision de control
industrial, falta de controles, no hay laboratorios propios, se persiguen mds a los
lavaderos y talleres que a las grandes destilerias, cuando el sentido comtin te dice
que tenés que iraver a los grandes contaminadores (...) el desafio es seguir
articulados, lo  publico seria la palabra secreta, reapoderarse de eso’.

(Conversaciones con asambleistas de Intercuencas, julio 2011).

Otro aporte relevante de la epistemologia pragmatista es que no existe una
realidad dada, un ser-en-si inaccesible e inaprensible por lo contingente. Por el
contrario, se trata de una cadena abierta pero ligada a la actividad de los
agentes. Es esta experiencia la que constituye la mentalidad ampliada, la que
reafirma una comunidad de intérpretes en torno a distinciones y redes

conceptuales, relaciones significativas “otras” respecto a las dominantes.
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Conocer la realidad objetiva significa que somos capaces de reconocer un ambito
de posibilidades no actualizadas, lo que puede o no puede, lo que debe o no
debe suceder: “los limites de la posibilidad de la experiencia son los limites de la

concepcién con sentido” (Faerna, 1996: 221).

“Los propdsitos de la organizacion apuntan a los focos de la contaminacion. Yo no
tengo que esperar a que el agua esté contaminada, lo que hay que revertir es ese
principio malicioso que los cauces de agua pueden ser o deben ser receptores de los
efluentes producidos por la actividad humana, ese principio de que para que haya
progreso necesariamente se tiene que degradar o destruir [...] El funcionamiento
asambleario hace suyo el criterio de organizacion por cuenca y rescata los saberes
de todos los participantes para la accion, creando un marco para la lectura de los
problemas y la elaboracién de propuestas. La Asamblea decidié presentar un re-
curso de amparo, contando con una presentacion de legisladores provinciales que
acompainaban la accién. La Justicia Provincial convocé entonces a una Audiencia
Publica, en donde la Asamblea sostuvo la exigencia de un tratamiento 100 % efi-
caz, propuso que la fiscalizacion fuera realizada por técnicos externos a la empre-
sa Aguas Rionegrinas y también “interjudicializar” las causas referidas a contami-
nacion de los rios mediante denuncias interprovinciales” (Conversaciones con

asambleistas de Sanidarios, marzo 2011).

La red conceptual que liga con la accion politica articula en este caso criterios de
regulacion y gestion publica del agua alternativos a los vigentes estatalmente.
También actiia mecanismos legales destinados a actualizar las instituciones de la
republica para lograr medidas acordes con su proposito. Lejos de una accion “ex-
trainstitucional”, la accion se dirige tanto a intentar nuevas instituciones como a

hacer funcionar a las existentes para enfrentar al problema.
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d. El juicio
Finalmente para el analisis del juicio, adoptamos desarrollos pragmatistas y
principalmente los que realiza Hannah Arendt, en torno al juicio reflexivo kan-

tiano. Pragmatistamente el juicio constituye el fin inmanente del conocimiento y

arendtianamente, es la accion constitutiva de lo publico-politico.

Son los agentes quienes seleccionan situacionalmente el entorno y ordenan sus
interacciones, pudiendo reproducirlas o alterarlas. Desde esta perspectiva la
adecuacion del juicio no refiere a la de un concepto con una cosa, sino al ajuste
de sus consecuencias, el éxito de la accion determinado por la conciencia de la si-

tuacion que él introduce:

“Hay 23 chicos con agroquimicos en la sangre ;qué va a hacer el gobierno?, ;no
pensardan darnos una ‘caja’ (provision asistencialista de alimentos por el
estado)?’... “exigirle a los responsables de este problema que informen acerca de
cudles son los riesgos, cudl va a ser el futuro de nuestros hijos, qué tratamiento le
van a dar, esto no es una gripe”. (Conversaciones con las Madres de Barrio

Ituzaingdé Anexo, 2010).

Dimensionar la situacion exige no s6lo una accién adecuada por parte del agente,
sino también una respuesta adecuada del interpelado, el gobierno. Una
implicacién importante de esta concepcion es que la adecuacién nunca es
definitiva porque toda situacion varia y tal vez se precisardn juicios mas
complejos ante situaciones problematicas mas exigentes, como es la emergencia
de nuevas enfermedades, efectos acumulativos de los contaminantes sobre los

ecosistemas y participacion de mas responsables en la situacion.

“Una sentencia de absolucion significaria: glifosato libre para todos. Significaria
que Parra (productor imputado por fumigaciones ilegales), prepare su barbecho

quimico al dia siguiente, y los vecinos de Ituzaingé vuelvan a recibir sus dosis siste -
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mdticas de veneno, entre los meses de agosto y marzo, durante todos los afios. Sig-
nificaria que las 3000 escuelas rurales del pais que son fumigadas con los chicos
adentro, no tengan otra alternativa defensiva que cerrar puertas y ventanas y so-
portar los efectos de los plaguicidas. Significaria que para la Justicia, prevalezcan
los derechos privados y comerciales, por sobre los derechos humanos. Significaria
también consolidar el poder hegemonico de este bloque construido entre la Mesa
de Enlace del “campo’; las empresas transnacionales mds siniestras y el gobierno
nacional y provincial (Conversaciones con el Colectivo Paren de Fumigar Cordoba,

2012).

Es desde estas implicancias entre teoria y practica que nos resultan valiosos los
desarrollos que aporta Arendt con su recuperacién del juicio reflexivo kantiano
por su caracter particular concreto y publico-politico. Su racionalidad no es uni-
versal ni depende de una operacion logica, sino que es dialégica, comunicativa y
por lo tanto intersubjetiva. Frente a los problemas asociados a la desaparicion
del espacio publico y a la consecuente pérdida de capacidad de juicio, Arendt se
dirige a rescatar la maxima del juicio reflexivo para orientar la acciéon: pensar
desde el lugar de cualquier otro, maxima del pensar extenso o mentalidad am-
pliada. Pero el otro no es cualquier otro (kantiano), sino un otro concreto. De
esta manera, la pertenencia a una comunidad no es abstracta sino historica, con-
tingente; no deviene de una “humanidad”, sino del vivir juntos y el actuar com-
partido que define un mundo comun. “Es este mundo concreto el que da validez

alos acuerdos y a los juicios” (Sahui Maldonado, 2002: 241)

El pensar ampliado del juicio reflexivo es una mediacion entre teoria y practica
en la cual se trata de hacer publico el proceso de pensar (Campillo, 2002:125),
mediante el juicio los agentes se revelan. Es por ello que nos interesa destacar

aqui la elaboracién de legislacion municipal, provincial y nacional que realizan
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los colectivos, dando cuenta de una continuidad y profundizacion de una politica
opositora al consenso extractivista dominante. Las practicas politicas de las
luchas que producen y articulan saberes construyendo un sentido de justicia
compartido y una voluntad comun que no so6lo formula criticas sino que elabora

propuestas en la forma de la ley:

“Hemos participado activamente en las gestiones llevadas a cabo para modificar
la vieja ley provincial que rige la aplicacion de agrotdxicos en nuestros
territorios (...) Esta media sancidn de la Camara de Diputados de la provincia de
Santa Fe fue girada al Senado Provincial, donde y después de estar 1 afio sin ser
tratada en el recinto, perdié estado parlamentario, con lo cual se frustr6 otro
intento de adecuar una ley que consideramos vital para preservar la salud de
nuestros vecinos” (Conversaciones con el Movimiento Paren de Fumigarnos

Santa Fe, 2012).

El despliegue de las luchas, los saberes de la accion que generan -a los que deno-
minamos saberes practicos, devela los mecanismos del estado; mas precisamen-
te de su poder legislativo para bloquear la institucionalizacion de protecciones
de derechos y al ambiente. La construccion publica desde la experiencia, que
construye comunidad compartiendo formas de ordenanzas y leyes, requiere de
un nuevo esfuerzo: proponer y ensayar nuevos modos para que el poder cons-
truido comunicativamente no sea desactivado o capturado por estructuras injus-
tas, sino que institucionalice las practicas politicas de una ciudadania que exige y

realiza el reconocimiento de la igual dignidad de formas de vida particulares.

4. Conclusiones

Presentar los componentes y operaciones de las luchas por derechos en

situaciones de saqueo y contaminacion, nos ha permitido profundizar en su
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caracter especificamente politico. Las dificultades para que sus innovaciones
puedan actualizar las instituciones del estado democratico de derecho, tienen
mas que ver con la incapacidad de este para responder a los reclamos de justicia
de la ciudadania que con el caracter supuestamente “social” o
“extrainstitucional”. Ellas muestran los limites del sistema oficial de autoridad en
su funcion fundante: la garantia del derecho a la vida. Paradojicamente porque
las luchas ponen en tensiéon su propia gramatica, son excluidas de los procesos

de construccion de voluntad y toma de decisiones colectivos.

Habitando esta paradoja, las practicas politicas de las luchas al tiempo que
construyen solidaridades materiales, exigen la realizacién de la solidaridad
ampliada que implica el reconocimiento de la pertenencia a una comunidad
politica, la ciudadania. Cierta comprensién se ha ganado luego de una década de
trabajo, la complejidad de los problemas ambientales exige mecanismos de

cooperacion social igualmente complejos.

Lejos del ambientalismo hegemonico, de su caricaturesca y mercantilista
propuesta para “resolver” los “efectos no deseados” o las “malas practicas”, la
gramatica de las luchas por la justicia en situaciones de contaminacién remueve
los compromisos asumidos respecto al ejercicio de la ciudadania como
autodeterminacion individual y publica en un largo proceso de juridificacion e
institucionalizaciéon. También renueva la reflexion sobre los disefios
institucionales y las estrategias para reapropiarse/reinventar la politica como

esfera protectiva y generativa de derechos y bienes comunes.
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Podria llamarse Audrey, Kavylee, Jasmine o Kimiko. Ten-
dria aproximadamente cuarenta anos, dos hijas cursan-
do el colegio secundario y estaria divorciada sequn un
regimen de tenencia compartida. Viviria en una ciudad
francesa promedio, una capital del norte de Europa, o en
Johannesburgo, Chicago, o alguna metrépolis asiatica.
Durante unos diez anos habria ocupado un cargo como
asesora financiera dentro de un grupo bancario interna-
cional. La reduccion de los empleados por la presion de la
competencia vy la racionalizacion en aumento de los méto-
dos gerenciales habria llevado al departamento de recursos
humanos a despedirla pese a sus servicios leales y sus
excelentes informes de desempeno anuales. Hasta ahi, ha-
bria gozado de un tren de vida confortable que le hubiera
permitido, gracias a un préstamo, comprarse un departa-
mento de dos habitaciones en las afueras, aunque cerca
del nucleo urbano, privilegiar una alimentacién sana, salir
cada tanto con sus hijas o con sus amigos y reqgalarse to-
dos los anos algunas semanas de vacaciones junto al mar.
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Pero desde que la despiden, su vida cotidiana se vuelve
mas austera. Envia decenas de curriculums, recibe nume-
rosas cartas alabando sus competencias pero senalando
que no corresponde con exactitud al perfil que se husca.
Comienza a sentir dudas sobre su futuro profesional, sobre
su capacidad para asumir cargas. La va invadiendo insidio-
samente una depresion latente.
Pero sabemos que después de la crudeza del invier-
no llega el radiante florecer de la primavera, Un buen
dia, recibe un mensaje de texto que le indica que tiene
una entrevista de trabajo para el dia siguiente. A pesar
de su nerviosismo, se prepara del mejor modo posible, se
preocupa por repasar y luego sintetizar aquellos puntos
que juzga primordiales. Desde que se despierta, se pre-
para minuciosamente asesorada por su hija mayor, que
entiende de estilos en el vestir. Dos mujeres y un hombre
\a reciben con cordialidad. El puesto tiene que ver con
la venta de contratos de segquros de vida a particulares,
Se le formulan varias preguntas, principalmente de orden
técnico. Quizas a veces muestra dudas o se toma algo de
tiempo para responder, pero sus palabras siempre s0n sern-
satas y apropiadas. Un stbito rayo de sol ilumina su ros-
tro, revelando una expresion afable. Una vez terminada la
conversacion, le avisan que proximamente se comunica-
ran con ella. Inmediatamente despues, discuten su caso.
Dos personas consideran que parecia invisibilizada, o que
manifestaba una reserva quizas perjudicial. La tercera ar-
gumenta que es0s Tasgos serian molestos si sus palabras
hubieran sido inconsecuentes, pero paso exactamente lo
contrario. Esa persona piensa que lo que observaron es un
signo de escucha y de apertura a los otros, y que eso es lo
que se esta pidiendo hoy en dia, es decir, saber sostenert
una relacién con los potenciales clientes construida con
autenticidad y empatia; ademas, su trayectoria juega a
su favor. Finalmente, se aprueba su postulacion. Festeja
la feliz noticia en familia, en un restaurante de su barrno
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que les gustaba frecuentar. Todos celebran con alegria ese
momento de renovacion.

Seguimos hablando de ella. Tomamos el mismo caso
de ._‘mn@nm:ﬂu. pero los hechos tienen lugar mucho mas
recientemente, o quizas manana mismo. Esta vez la mujer
ya no se molesta en enviar cartas de postulacién: su asis-
tente digital, que la conoce mucho mejor, se ocupa de dia-
logar con distintos agentes conversacionales y transmiten
a demanda, todo tipo de informaciéon relativa a su c-o..
namm.nm. En un momento dado, ve una notificaciéon que le
sugiere conectarse sinh demora a la plataforma Pymetrics.
En pm-vma;w de acceso, distingue un panel donde hay
doce juegos en los que debe participar sucesivamente,
En uno, por ejemplo, hay gue tocar la pantalla cuando
aparece una bola roja sobre la imagen: en otro, hay que
desplazarse por medio del indice a lo largo de un laberin-
mou en otro hay que clasificar cartas de la baraja segun =
nﬁ@—bu que hay que decodificar intuitivamente. Una vez
- cumplidas todas las tareas asignadas, aparece un mensaje:
~ “Nuestros ejercicios fueron elaborados en base a estudios
“ﬂ—l ciencia del comportamiento unanimemente recono-
.ﬂ.gu. Nos permiten recolectar, en tiempo real, cientos
-, de miles de millones de datos que miden objetivamente
noventa rasgos de su personalidad, tales como la creati-
d, la adaptabilidad, la reactividad, la flexibilidad, los
tles de atencion, la perseverancia o las capacidades
ﬂo&o&. Estos test, que surgen de nuestra cultura de
.M§<Dn-o.= permanente, hacen posible una seleccién

predictiva, no sesgada, y perfectamente ajustada.
!ﬂﬁn&m. tenemos el placer de anunciarle que us-
anﬂm.whmﬁnnwo:wnh para pasar al siguiente nivel de
_. imagen digital de un pingiiino que le sonrie

4 oreja y le declara, con una voz cuasi infantil,
Nama Recrutello. El pinglino le pregunta por sus
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gustos, sus hobbies, sus aspiraciones, hasta w:”_::om. de
sus suefios mas intimos. Le pide que deletree rapidamente
y sin confundirse todas las letras del alfabeto. que cante
una melodia de su eleccién, y finalmente que use nc.ao su
poder de seduccién para incitarlo a un w-dn:m::o :.::.u.
diato usando las palabras justas y dirigiendo su —d:m&m
mas cautivante al visor de su smartphone. El intercambio
se interrumpe de repente y aparece una leyenda nc.aﬁ se
le agradece su disponibilidad. Se cierra de _..:oao m=~Cm~mw-
ta: “Buscamos la mas perfecta concordancia en todo”. Se
siente muy desconcertada: nunca tuve que adaptarse a se-
mejante formato. Algunos instantes mas tarde, le n.:cw.w_:
un informe de la evaluaciéon: “Luego de su presentacion
en esta conversacion aumentada, lamentamos informarle
que, pese al alto grado de compromiso y sus innegables
capacidades proactivas, no quedod seleccionada porque no
la consideramos compatible con Recrutello. Su sensibili-
dad demasiado acentuada le impediria responder con la
determinacién requerida a los objetivos operacionales que
se definen dia a dia en los war rooms matinales, y le impo-
sibilitaria inteqrarse plenamente a la task force que opera
en el lugar. Le aconsejamos trabajar sobre la neutralizacion
de sus inclinaciones expresivas”. Una lagrima de tristeza
reshbala de sus ojos mientras recibe una propuesta de :.:m
empresa start-up que le ofrece un mes de abono ..m?.:::c
para utilizar un coach virtual especializado en mejorar las
competencias emocionales.

LA EMERGENCIA DE UNA ALETHEIA >~,O©.~w:<:n>

Hay un fenéomeno destinado a revolucionar de un extremo
a otro nuestras existencias. Se cristalizé hace muy poco
tiempo, apenas una década. Sin embargo, nos cuesta apre-
sarlo del todo, como si estuviéramos todavia pasmados
por su caracter repentino y su potencia de deflagracion.
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Comentamos en todo momento algunas de sus consecuen-
cias posibles, generalmente las que movilizan la parte mas
emotiva de nosotros mismos, pero sin buscar identificar
nunca su causa, como deberiamos hacerlo, para captarla
en sus encadenamientos sucesivos dentro de una perspec-
tiva global. Podemos, sin embargo, identificar su origen:
se trata de un cambio de estatuto de las tecnologias digitales.

Mas exactamente, del cambio de estatuto de una de sus -

ramificaciones, la mas sofisticada de todas, que se ocupa
de una funcién que hasta ahora nunca habiamos pensado
atribuirle., y no solamente porgue no formaba parte de
nuestro imaginario, sino porque existian limites formales
para hacerlo. De ahora en adelante ciertos sistemas com-
putacionales estan dotados -nosotros los hemos dotado-
de una singular y perturbadora vocacién: la de enunciar la
verdad, al igual que los métodos de evaluacién a los que
se veia confrontada esta mujer con vistas a una eventual
contratacion, y que serian capaces, de acuerdo con una
multiplicidad de criterios, de determinar si su perfil co-
rresponde o no al puesto buscado. 0 como un asistente
digital personal que estaria calificado para aconsejar un
régimen alimentario que se supone mas adaptado, o como
un sistema de diagnéstico dermatologico concebido para
detectar un tumor de piel, o como un procedimiento de
vigilancia policial destinado a prevenir la inminencia de
un peligro en una zona vya identificada.

De ahora en adelante, la carga conferida a lo digital
m~° consiste solamente en permitir el almacenamiento, la
Indexaciéon y la manipulacion mas sencilla de Ccorpus ci-
frados, textuales, sonoros o icénicos con vistas a diferen-
tes finalidades, sino en divulgar de modo automatizado
el tenor de situaciones de toda indole. Lo digital se erige
fomo una potencia aletheica, una instancia consagrada a
€xponer la aletheia, la verdad, en el sentido en que la
definia la filosofia griega antigua, que la entendia como
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develamiento, como la manifestacion de la realidad de los
fenomenos mas alla de sus apariencias. Lo digital se erige
como un 6rgano habilitado para peritar lo real de modo
mas fiable que nosotros mismos, asi como para revelarnos
dimensiones hasta ahora ocultas a nuestra conciencia. Y
en esto asume la forma de un tecno-logos, una entidad
artefactual dotada del poder de enunciar, siempre con mas
precisiéon y sin demora alguna, el supuesto estado de las
cosas. Podriamos afirmar que entramos en el estadio consu-
mado de la tecnologia, que ya no designa un discurso que
versa sobre la técnica sino un término que se haria acto
por su facultad de proferir el verbo, el logos., pero con
la tnica finalidad de garantizar lo verdadero. Este poder
constituye la primera caracteristica de lo que se llama “in-
teligencia artificial” y determina, en consecuencia, todas
las funciones que le son asignadas.
El otorgamiento de esta facultad no proviene de una
conjuncién azarosa o de una serie de acontecimientos no
premeditada. Por el contrario, fue condicionado por un
factor determinante: una amplia parte de las ciencias al-
goritmicas toma de ahora en adelante un camino resuelta-
mente antropomorfico que busca atribuir a los procesadores
cualidades humanas, prioritariamente aquellas de poder
evaluar situaciones y sacar conclusiones de ellas. Ningun
artefacto, en el transcurso de la historia, fue resultado de
una voluntad de reproducir de modo idéntico nuestras apti-
tudes, sino que mas bien lo que se trato de hacer con ellos
fue paliar nuestros limites corporales con la finalidad de
elaborar dispositivos dotados de una mayor potencia fisica
que la nuestra. Ninguno procedia de un calco escrupulosa-
mente mimético de nosotros mismos sino de una dimen-
sién protésica cuya intencion era asumir las insuficiencias
de nuestra condicién, mientras que algunos otros también
se basaron en referentes naturales o en principios tedri-
cos. Lo que hoy hace especificas a un numero creciente de
arquitecturas computacionales es que sus modelos son el
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nmuwcn.o :w.::.w:o. gue suponemos que encarna una forma
m:c.wsﬁmw..c:m_ y sistéemica perfecta del tratamiento de la
informacion y de la aprehension de lo real.

r.w estructura del cerebro, hecha de neuronas, de si-
napsis. ..“_m conductores eléctricos, de redes de transmision
se convierte en el parangéon a duplicar. Gran cantidad de

investigaciones en desarrollo dentro de laboratorios pua--

1_50.6. o privados se inscriben en esta perspectiva, y estas
investigaciones se acompanan de un aparato retérico que
vnmnojnm extraer de todo eso un prestigio simbélico. Ve-
mos como se constituye un léxico completo que toma pres-
nwuo» elementos del registro de las ciencias cognitivas sin
aqw:.m.:nm alguna ni preocupacion por la precisién termi-
nolégica. Se evocan chips “sinapticos”, “neuromérficos”
tnmmﬁw de neuronas artificiales”, “procesadores :m.,:...:,_m.H
les™, m.o que de ahora en mas se presenta como el nue-
<.O grial tecnocientifico a alcanzar es lograr asignar a los
sistemas una contextura supuestamente m:.u..—c.w.m ala Qm,..
nuestro cerebro.

A ﬁ.,m_ punto esto es asi que entramos en la era antro-
VDSn.mQan.n de la técnica. Pero no se trata de un antropo-
BOMUMEO :.nm_,w— y estricto porque esta marcado por una
logica propia. ya que se ve afectado por tres caracteristi-
cas. m.u:q:m_‘o. es un antropomorfismo aumentado, extremo
o ~wn.—n.m_. que busca modelarse sobre nuestras capacidades
guanmcmm. ciertamente, pero presentandolas como palan-
€as a fin de elaborar mecanismos que, inspirados en nues-
tros esquemas cerebrales, estan destinados a ser mas _...w-
Mu“"uo«n mmnbn.&m. y fiables que aquellos que nos constituyen
Fﬂh-ﬂ-uao tiempo que son nm:n_m:n”wm::ozno inalterables).

go, se trata de un antropomorfismo parcelario: no tie-

ne no.ao vocacion abarcar la totalidad de nuestras facultades
Mﬂnﬁ::sm v m;nmr como nuestras mentes, una infinidad
EM&”:MOP sino que esta mo_mn_m:.ﬂm destinado, en el es-
ctual de las cosas, a garantizar tareas especificas.
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Por ultimo, es un antropomorfismo emprendedor, que no
se conforma con estar dotado solamente de disposicio-
nes interpretativas, sino que esta considerado como un
poder capaz de emprender acciones de modo automatiza-
do y en funcién de conclusiones delimitadas. Este triple
devenir antropomorfico de la técnica pretende ser explo-
rado, precisamente, a fin de conducir a largo plazo a una
gestion sin errores de la cuasi totalidad de los sectores de
la sociedad.

UN PODER CONMINATORIO

La inteligencia artificial no constituye una innovacion
mas entre otras, sino gque representa mas bien un “princi-
pio técnico universal” basado sobre una misma sistémica:
el analisis robotizado —generalmente operado en tiempo
real- de situaciones de diverso orden, la formulacion ins-
tantdnea de ecuaciones, supuestamente las mas acordes, y
en general con vistas a emprender las acciones adecuadas
correspondientes, sea por medio de intervenciones huma-
nas o de modo auténomo por los sistemas mismos. Se
supone que esta logica se aplicara a largo plazo a todos
los segmentos de la vida individual y colectiva en el marco
de nuestras relaciones con nuestros cuerpos, con los demas,
con el habitat, o bien en el marco de la organizacion de la
ciudad, de las redes de transporte, de los espacios profe-
sionales de la salud, de las actividades bancarias, de las f-
nanzas, de la justicia, de las practicas militares, del futuro
funcionamiento de los vehiculos llamados “auténomos™
En sintesis, la lista de las esferas involucradas o destina-
das a estarlo seria demasiado larga; en verdad es virtual-
mente infinita. Porque, si lo vemos de cerca, asistimos a la
emergencia de una tecnologia de lo integral.

Por su sofisticaciéon creciente, los dispositivos aletheicos
estan llamados a imponer su propia ley orientando los

asuntos humanos desde lo alto de su autoridad. Y esto no
ocurrira de modo homogéneo sino en diversos grados, que
ﬂ:@.na: ir desde un nivel incitativo que opera en una apli-
cacion de coaching deportivo sugiriendo tal o cual com-
v-.m:..m:..o alimentario, por ejemplo, hasta un nivel pres-
criptivoe en el caso de la evaluacion de un candidato para
o.:«:un:—n. 0 no un préstamo bancario, o en un nivel coer-
citivo, w.wnnwn:;::m:»m en el campo del trabajo, donde ya
vemos sistemas que deciden gestos y ademas los ejecutan.
De mr.o_.m en mas hay una tecnologia que reviste un “poder
conminatorio” mientras el libre ejercicio de nuestra facul-
tad de juicio y de acciéon se ve sustituido por protocolos
destinados a provocar inflexiones en cada uno de nuestros
unn..uw o cada impulso de lo real con vistas a insuflarles

casi de “soplarles”, la trayectoria correcta a adoptar. rm.
humanidad se esta dotando a grandes pasos de un érgano
de prescindencia de ella misma, de su derecho a decidir
con plena conciencia y responsabilidad las elecciones que
la involucran. Toma forma un estatuto antropolégico vy on-

tolégico inédito que ve como la figura humana se somete

a —.Nm.mn:.mn,o:mm de sus propios artefactos con el objetivo

prioritario de responder a intereses privados y de instau-

rar una organizacion de la sociedad en funcién de criterios

principalmente utilitaristas.

EL TIEMPO DE LO EXPONENCIAL

La inteligencia artificial es la vanguardia de punta de lo
Que se llama “tecnologias de lo exponencial”, cuya ela-
boracién y ubicacién en el mercado vemos realizarse a un
ritmo n.wnm vez mas sostenido. Hoy esta vanguardia se ve
"“O-.nﬁ-&m por dos fenémenos concomitantes. El primero
uﬁh”&..”“_n“-““.“_ﬂm“&ﬂ:mm_:ﬂ”““:“_ﬂ:_»c nm-,:moz_dmﬁumn.d: Qm. la

¢ 05 0s anos sesenta, que hizo
S€rminar progresivamente la idea de que las maquinas de
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calculo estan dotadas de una eficacia que deberia induda-
blemente beneficiar la actividad de todos los sectores, en
la medida en gue facilitan la existencia de los individuos.
Estos modos de aprehension, que muy pronto se convirtie-
ron en una doxa, llevaron a la generalizacion de la nocion
acritica de “revolucién digital” y, como corolario, al movi-
miento hoy en curso de digitalizacién integral del mundo.
Los actores politicos y econdmicos vieron en ese movi-
miento la oportunidad historica de operar una intensifi-
cacién continua de los ciclos de rotacion del capital entre
empresas, entre empresas y personas, y entre las personas
mismas a través de la economia de los datos vy las plata-
formas, y mediante la optimizacion del funcionamiento a
largo plazo de la casi totalidad de las entidades privadas
o piblicas. Vemos este proceso plasmado en la emblema-
tica expresi6én “transformacion digital” entendida como
el objetivo a alcanzar para ir hacia una administracion
indefinidamente maximizada de las cosas.

El segundo factor que favorece esta extension incesante
se origina en el hecho de que la produccién industrial
actual no respeta una serie de fases que hasta hace poco
tiempo estaban marcadas por diversas formas de indeter-
minacion dentro de las busquedas. o por la aceptacion
del fracaso como riesgo consustancial a la elaboraciéon de
cualquier prototipo, o incluso por la exigencia de tener
que proceder a multiplesy minuciosos testeos de calidad -que
vemos que cada vez hacen mas falta—. Hoy, el ritmo marca
\a casi ausencia de lapso temporal entre la concepcion y la
comercializaciéon de los productos mismos. La presién de
la competencia y la primacia del retorno inmediato des-
pués de cualquier inversiéon prohiben toda latencia, toda
evaluacién concertada sobre el valor y la pertinencia de
los productos. Las unidades de investigacion y desarrollo
deben probar sin demora y sin pausa que representan el
acceso a nuevas beneficios, Estamos en el momento de
los “ciclos de innovacién”, que siempre estan mas cerca

|x INTRODUCCION

unos de otros en la medida en que favorezcan una dinamica
de entusiasmo permanente y que estén investidos por
los dogmas conjugados del crecimiento y del aumento del
supuesto confort de las personas (que, por el bien de la
sociedad, no deben nunca dejar de crecer).

De ahora en mas, las tecnologias digitales dictan el

tempo de nuestras existencias y dan ritmo a la época.

Este frenesi se encuentra apoyado, casi normalizado, en
las nociones de “tecnologias de ruptura” y de “disrup-
cion”, conforme a la neolengua iconoclasta de “la inno-
vacion” contemporanea. Se constituyé un vocabulario de
cariz bélico, como si la verdad de nuestra relacion con el
tiempo consistiera, en el marco de una forma de violencia,
en aliarse con su “curso natural” que, como sabemos, esta
constituido por flujos heracliteanos ininterrumpidos. La
cadencia de las evoluciones técnicas haria cuerpo enton-
ces, milagrosamente, con las fluctuaciones cambiantes de
la vida, debiendo imponerse de facto a nuestros relojes
internos y a nuestras psiquis e induciendo como corolario
una adaptabilidad permanente. Las computadoras cuanti-
cas no haran sino consolidar e institucionalizar esta aspi-
racion a confundir la sociedad con la physis eruptiva del
mundo. Se trabaja sobre eso principalmente con ayuda de
fondos publicos. Este avance exponencial, que deja entrever
un horizonte teleologico, se vuelve a enlazar con la ideologia
del .—.uwom_‘mmo que habia sido tan aclamada desde el final de
los “Treinta gloriosos” y que vuelve a encarnar la perspec-
tiva de una suerte de consumacion de la Historia, segan
la visién escatologica occidental del advenimiento de un
Tégimen acabado de perfeccion.
4 In fine, la medida indefinidamente precipitada de los
“ciclos de innovacion” participa de una naturalizacion del
,_.§~.—.c__o técnico-econémico en curso que llega al punto
.5&0 asimilarlo con un “tsunami”, es decir, con un fenéme-
MO casi imposible de contener por el hecho de una fuerza
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asimétrica, lo cual procede de una analogia inapropiada
que contribuye a imponer la doxa de lo ineluctable, Ahora
bien, lo que es propio de los artefactos es que no se de-
rivan de ningan orden natural, sino gue son el producto
de la accién humana y gue interfieren en los asuntos hu-
manos. Usar el término “exponencial” les permite a los
nuevos “revolucionarios” de nuestro tiempo, a los super-
héroes emprendedores y otros start-uppers visionarios,
que habrian entendido todo segun la verdad de la época,
y que incluso la personificarian, banalizar la idea segun la
cual las evoluciones técnicas, la inteligencia artificial en
particular, se inscribirian en una trayectoria inevitable y
virtuosa de las cosas en la que habria que entrar por inte-
rés de todos. Los demas, los incrédulos, los criticos y todos
aquellos que aspiren a modos de existencia no sistemati-
camente adosados a protocolos de guia automatizada, pa-
saran a ser cascarrabias, retrogrados que no entendieron
nada del caracter excepcional y mesianico de nuestra épo-
ca, en la medida en gque le corresponde a ella, segun dicta
el gran libro de la historia, erradicar todas las escorias de
lo real. En los hechos, lo que caracteriza lo exponencial es
que vuelve marginal (y aniquila a largo plazo) el tiempo
humano de la comprension y de la reflexion, privando a
los individuos v a las sociedades de su derecho a evaluar
los fenémenos y de dar testimonio (o no) de su consen-
timiento, en sintesis, de su derecho de decidir libremente
el curso de sus destinos.

EL TERNERO DE ORO DE NUESTRO TIEMPO

La inteligencia artificial representa, desde inicios de los
afios 2010, el desafio econdmico que se juzga mas de-
cisivo y en el cual conviene invertir sin esperar y con
determinacion. Ademdas de las empresas, también los Es-
tados movilizan todos los medios necesarios para situarse

m:._.u.f.m:@:mq&m“ de ahora en mas, cada uno hace de ese
objetivo una gran causa nacional. En las primeras filas
encontramos a los Estados Unidos, que elaboran planes
m.m:mzwﬁﬁo,a, de envergadura gque lleva adelante espe-
cialmente la parra (Defense Advanced Research Projects
Agency), la nsa (National Security Agency), la Secretaria
muﬁ. Defensa, y una miriada de universidades e institutos de
investigacion que se benefician de subvenciones federa-
les. A instancias de su posicion hegemoénica en Internet
desde mediados de los anos noventa, los Estados Unidos
pretende sostener su liderazgo en el campo de las tec-
nologias llamadas “cognitivas”. Sin embargo, hay muchas
:wlo:.mm gque no se quieren guedar en el sequndo puesto
vy manifiestan su voluntad de comprometerse ern cuerpo y
alma en esta feroz competencia planetaria. Primero China
que tiene la ambicion de “subirse a lo alto del podio” .u.h
N.ouo gracias a programas planificados con mucha preci-
$i6n: “"Esta es la hoja de ruta del gobierno chino: ‘Primero
seguir el ritmo de las nuevas tecnologias y de las mn:nmu
ciones de inteligencia artificial de aca a 2020; después
Swn@.~ avances capitales de aqui a 2025 vy, finalmente, a.ozH
vertirse en el lider mundial indiscutible en el transcurso
de los cinco anos siquientes’™.’
) Canada pretende erigirse como un “polo mundial de
la inteligencia artificial” y sostiene empresas y laborato-
rios .no: ayuda de generosos fondos publicos. Rusia, casi
mﬂnkwmnm:na desde hace décadas en la industria de la elec-
trénica, cuenta con convertirse en un actor central en ese
_Mﬂmuﬁo que, ademas, reviste ante sus ojos alcance geopo-
dunm-”.“um. M\u‘mmu”:nv::: declaré que “la nacién que se con-
S r de este mcmﬁc- mma..» la que domine el mun-
+ ¥ que no quiere que “cualquiera goce de una posicion

——————— p—

1 La Chi iro d =
te Mi--”“ NMM:P La Chine, laboratoire du monde”™, The Atiantic, 16 de

bre; © 17, en Courrier international, n® 1395/96/97 : .
16 de agosto de 2017 4 el oo
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monopolica”™. La lista de los paises que desean implicarse

en esta prometedora epopeya seria larga de declinar. En-

tre los mas activos, figuran particularmente Israel, Japon,

Corea del Sur... Los Emiratos Arabes Unidos llegaron al

punto de crear un ministerio de la inteligencia artificial:

“La inteligencia artificial sera la proxima gran revolucion.
Queremos ser uno de los paises mejor preparados para este
cE.mZ<o:.u Por su lado. Francia se vanagloria de poseer
todos los atributos necesarios con vistas a devenir un ac-
tor de primer plano: una Grande Ecole de matematicas,
~“incubadoras de start-up”, un sistema ya testeado de par-
tenariado «:.-G:.HO\ﬁn?.zac.b La region de Ile-de-France,
entre otros territorios, identificé este sector como un
eje fundamental de desarrollo en materia de innovacion,
vy pretende convertirse en “la region europea lider en la
materia”.® Emmanuel Macron, ferviente evangelizador de
la digitalizacién integral de la sociedad, a la que encara
como el tinico horizonte politico y econémico radiante de
nuestro tiempo, pretende, comn ayuda de fondos publicos
masivos, hacer del pais un “hub mundial de la A" y "atraer
a los mejores investigadores del exterior”.

Este estado narcético frente a la extensién de las
perspectivas anunciadas alienta una profusion de discursos
de todo orden. Probablemente nunca hayamos escuchado
tantos disparates a proposito de un fenomeno tan determi-
nante. Es la gran narcosis de la época: nos damos cuenta

2. Pieter Van Nuffel, "Les Emirats arabes unis créent un ministére de
I'Intelligence artificielle™, Le Vif, 20 de octubre de 2017.

3. Ver ¢l informe “France a” encargado por el gobierno de Manuel Valls en
2016 y presidido por Christophe Sirugue,

4, “Se inaugurard un complejo espeocial de 60.000 metros cuadrados hacia
2020 en el campus de Paris-Saclay, que movilizara un presupuesto de 100
millones de euros. Seg(n su presidente, Valérie Pécresse, ‘el iinico criterio
que va a contar es el siguiente: la creacién de empleos’™. Vincent Fagot,
“Au CES de Las Vegas, Valérie Pécresse corteja a las start-up extranjeras”,
Le Monde. 11 de enero de 2018.

o

Q..... .n:m en ese plano se juegan evoluciones que seran de-
cisivas, pero en lugar de trabajar, como deberiamos, para
desbrozar la complejidad de los dilemas en juego a fin
Q..u. dotarnos de los instrumentos correctos de compren-
sion y accion, dejamos que se expresen personas que se
erigen como expertas sin cuestionarlas. La mayor parte
de esas personas estd movida por sus propios intereses y
pretenden iluminar a la sociedad con sus luces mientras
qua.mam:. contra una retribuciéon contante y sonante, sus
v-.mnm-ohcm consejos a _.c.a responsables politicos y econémi-
cos.  Esta aproximaciéon generalizada contribuye todavia
mas a alimentar gran cantidad de elucubraciones, a imagen y
semejanza de aquella formulada por el astrofisico Stephen
Hawking que, en 2014, habia afirmado, junto con muchos
otros cientificos, que la inteligencia artificial estaba
consagrada a largo plazo a erradicar la raza humana, cosa
gue decia inspirandose en un imaginario de la catistrofe
inapropiado que fantaseaba con una rebelion futura de las
maquinas. 0 el empresario Elon Musk, que en 2017 redac-
6, junto con ciento quince industriales e ingenieros, una
carta abierta dirigida a las Naciones Unidas adelantando
‘que "la carrera hacia la superioridad en 1a de los Estados
Unidos podria estar en el origen de una tercera guerra
mundial”. Estas palabras ineptas que provienen de qumo-
nas que, en su mayor parte, trabajan (por el ejercicio de

5. Ve i i i i

n:.a_x.-.c.::.:-.. articulo de la investigadora en informiatica Huyen
IQ-_-‘ Wl.v engo que confesar algo, me siento como una impostora. Cada
dia ecibo un mail de un amigo, de un amigo de un amigo, de una empresa
fualguiera que me piden mi opinion sobre la inteligencia artificial [...] Me
.'3‘-)~-..=b=“ inos daria algan consejo en especial sobre nuestros productos
) «++ Hablan de la inteligencia artificial como si fuera la fuente de

ﬁ“(ﬂ:..:a en la .q:.: todo .u.. mundo quisiera bafiarse. Y si uno no lo
500 60.2..'“ _a_5~<....w viejo y terminaré szolo y abandonado. Piensan que yo

:20&%.: hasta ...n.a fuente [...] OQuizas un dia las personas tomen
‘ﬂgﬂ” s qm M:m muchos expertos en 1A no son sino impostores, Quizas
: 0-.0-”& —“. iantes $=4wm:a~2= que harian mejor si estudiaran cosas que
,.g-.a : n..u e importan”. Huyen Nguyen, “Confessions d'une soi-disant
EXper n ", Le Monde, 30 de agosto de 2017
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sus competencias o inyectando fondos poderosos) en la
extension de esas mismas tecnologias manifiestan una es-
quizofrenia patente, asi como cierta mala conciencia que,
cada tanto, no parecen poder contener.

Por su lada, Mark Zuckerberg, el fundador de Facebook.,
no comparte este alarmismo, ya que ve, por el contrario,
la formidable oportunidad de “construir comunidades”
que conduzcan siempre hacia el conocimiento mas pro-
fundo de las aspiraciones de los individuos y de sus com-
portamientos, y ofreciendo a cambio una administracion
amable y continua de la vida gracias a las virtudes mila-
grosas de la inteligencia artificial.” Mas alla de su falta
de argqumentacion y de su dimension sensacionalista, lo
que caracteriza a todas estas declaraciones es que alegan que
se esta eshozando un nuevo horizonte econémico, que se
esta anunciando una infinidad de avances ventajosos, es-
pecialmente en el campo de la medicina, v que no habria
que frenarlos “por el bien de la humanidad”™, a condicién
de saber “corregir sus eventuales fallas” y poder “prevenir
los probables peligros”. conforme a la ecuaciéon social-li-
beral habitual. La panacea consiste en introducir una “do-
sis de ética” y de “regulacién”, como si fuera una inyec-
cién que habria que administrar cada tanto para calmar
a una criatura sumamente hermosa pero con veleidades
potencialmente amenazantes.

LA ESTRECHEZ “ETICA”

Cuando se guiere hacer gala de que se esta fiscalizando a
las tecnologias digitales, se invoca a la “ética”, como si
blandir ese estandarte pudiera representar la defensa supre-
ma que nos puede proteger contra sus desvios principales.

6. Ver Nicolas Lellouche, “Elon Musk ot Mark Zuckerberg s‘opposent sur
Vintelligence artificielle”. Le Figaro, 26 de julio de 2017,

En verdad esta es una de las grandes confusiones de la época.
:Como deberiamos entender la ética? Probablemente a partir
de un umbral minimo: el respeto incondicionado de la inte-
gridad y de la dignidad humana; el hecho de poder utilizar
sin obstaculos la propia autonomia de juicio, de decidir
libremente y en plena conciencia de los propios actos, de go-
zar de partes de uno mismo que estén al abrigo de la mirada
de otro, o incluso de no verse continuamente reducido a un
estricto objeto mercantil. Pero generalmente, cuando se invo-
ca la ética, se alude a una nociéon confusa, a un contenedor
vago, a referentes abstractos que varian seguan los tropismos
de cada cual. Mas precisamente, se impuso una forma de ética
totalmente particular contenida en una unica y seca aspira-
cion a una “libertad negativa”, segun los términos del filo-
sofo politico Isaiah Berlin, entendida como una libertad de-
fensiva que anicamente protege el derecho de los ciudadanos
frente a las pretensiones potencialmente abusivas del poder.’

Nos consideramos libres, segun la opinién generaliza-
da, en la medida en que nadie contraria nuestra accién;
dentro de esa perspectiva, la libertad politica remite al es-
pacio en el seno del cual cada uno puede actuar sin que lo
impidan fuerzas coercitivas. Montesquieu habia explicitado
y defendido ese principio haciendo de esta oposicién en-
tre el individuo y las autoridades el “centro del problema
politico”, segin Pierre Manent, y habia fijado en ese cami-
no Jo.n:m se podria denominar el lenguaje definitivo del
Hberalismo”." Se cristalizé todo un glosario supuestamen-
te “critico” de lo digital en funciéon de esta desconfianza
fundamental v que nunca cede respecto de los gobernan-
tes. Entendemos mejor por qué, desde que pretendemos
Preocuparnos por la ética, volvemos a las cuestiones, que

o — —

7. Ver Isaiah Berlin, Four Essays on Liberty, Oxford, Oxford ::?2:.13‘\
u..-gv .Nﬁ: toutex libertés, entrevista de Ramin Jahanbegloo, Paris, Le
ug.:. 6. )

’,4

e ,“—Nl:u Manent, Histofre intellectuelle du libéralisme, Paris, Pluriel, 1998,
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aparecen incesantemente, relativas a la proteccion de los
datos personales y a la “defensa de la vida privada”. Estas
posiciones, que se limitan solamente a la preocupacion por
preservar el interés particular, v que limitan con cierta for-
ma de la buena conciencia exhibida a bajo costo, poseen la
importante falla de ocultar otros dilemas al menos igual de
decisivos. Porque lo esencial de lo que esta en juego escapa
a lo que entendemos segun esta concepcion, a saber, los
modos de vida individuales y colectivos que estan apare-
ciendo en la actualidad y que estan llamados a orientarse
cada vez mas por sistemas que nos quitan nuestra facultad
de juicio y que no se encuentran nunca sometidos al pris-
ma ético, mientras que deberian estarlo en la medida en
que constituyen una ofensa a los principios juridico-poli-
ticos que nos constituyen. En el arco opuesto de una ética
reducida solamente a la esfera personal, seria tiempo de
cultivar una ética de la responsabilidad que estuviera com-
pletamente preocupada por defender el derecho a la auto-
determinacion de todos y de la sociedad entera.

Para apaciguar a los espiritus, s de buen tono armar
comisiones que se caracterizan todas por el hecho de que se
limitan a esos sempiternos axiomas reductores y se remiten
a supuestos expertos, mientras organizan, desde no hace
mucho tiempo, consultas pablicas online a fin de dar la
impresion de estar a la escucha de los ciudadanos. En gene-
ral, su anica funciéon no apunta sino a validas, bajo la apa-
riencia de examenes escrupulosos, elecciones que ya fueron
adoptadas previamente. Es lo que pasa en Francia de modo
recurrente, donde vemos, después del informe “Francia a”
elaborado por el gobierno Valls en 2016, otro informe enco-
mendado por el presidente Emmauel Macron ni bien entrd
en funciones. El poder ejecutivo encargé al matematico y
diputado perteneciente a la mayoria presidencial Cédric
Villani que lo presidiera. Villani, incluso antes del inicio de
las audiencias, no hizo sino afirmar que convenia construir

1/
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“un ecosistema para una investigacion agil y que se difun-
diera [...] un terreno general favorable para el desarrollo
de la 1a [...] no poner obstaculos a la investigacion™, jque
representaria un “factor de democracia”™!’

Estas palabras, después de la presentacion de las con-
clusiones, fueron ampliadas mediante otras igual de im-
pactantes y de sello tecnoliberal: “Si no hacemos nada,
nuestras empresas van a perder en competitividad y la
economia se desplomard todavia mas [...] hace falta mas
investigacion y que esta sea mucho mas atractiva en Francia
[...] La 1A es inteligencia humana extra, son técnicas que
se insertan en todos los campos y a veces con un valor
agregado muy marcado.'” Este es un caso de referencia
ejemplar de un investigador que renuncié manifiestamente
a expresar cualquier distancia critica por haberse transfor-
mado en el ventrilocuo de un gobierno. El alineamiento
de los cientificos y los ingenieros con la doxa técnico-
econémica representa un vicio de nuestra época en la me- -
dida en que las formas de la pluralidad en el campo de la .
investigacion se ven cada vez mas asfixiadas.

El colmo de lo grotesco corresponde a los grandes
grupos de la industria de lo digital, que, al ver que en
la opinion pablica se manifiestan signos de inquietud,
buscan engalanarse con las mejores intenciones imple-
mentando “células de reflexion ética”, como el “Partner-
ship on Artificial Intelligence to Benefit People and So-
giety”.** por iniciativa de Google. Amazon, Facebook, mm
fe———— e —

’.Qgﬂ pour gue Uintelligence artificielle soit utile 4 tous”, entrevista a

fb Villani, Christophe Alix, Erwan Cario y Fabrice Drouzy, Libération,
20 de actubre de 2017,
k N faut plus de recherche dans lintelligence artificielle™, entrevista a
D g Villani, Vincent Fagot y Morgane Tual, Le Monde, 28 de marzo de 2018.
g‘ﬂn "Intolligence artificiolle: Google DeepMind se dote d'une unité de
g sur Uéthique”, Le Monde, 4 de octubre de 2017, Por su lado,
.g—g»nha de Standford, pilar de Silicon Valley eorigié igualmente
nh.ﬂﬂa:u: ética” como eje central de un informe titulado Artificial
. and Life in 2030
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y Microsoft. Los criterios utilizados remiten prioritaria-
mente al supuesto respeto de la “vida privada” asi como a
otros principios mas laxos, mientras que, al mismo tiempo,
estas empresas representan a los agentes mas activos del
amplio movimiento de automatizacion del mundo, como
dando la confirmacién deslumbrante de que la obsesién
ajustada solo a la “libertad personal” esta ineluctable-
mente llamada a sentar las bases de una conduccién cada
vez mas robotizada de los asuntos humanos.

AGONIA DE LO POLITICO Y ADVENIMIENTO
DE UNA “DATA DRIVEN SOCIETY"

Lo que caracteriza a la inteligencia artificial, mas alla
de todos los discursos confusos que la rodean y de las
cantinelas trilladas y eternas sobre el fin del trabajo, los
supuestos progresos meédicos o la optimizacién en el fun-
cionamiento de las empresas que muy pronto veriamos
consumada, es la extension de una sistematizaciéon que
promete aplicarse a todos los segmentos de la vida hu-
mana. Cada enunciado automatizado de la verdad esta
destinado a producir "acontecimientos”, a que se inicien
acciones principalmente con fines mercantiles o utilitaris-
tas, procediendo a una suerte de estimulacion artificial e
ininterrumpida de lo real. Por ejemplo, la funcién de un
espejo conectado no apunta solamente a reflejar una pre-
sencia sino también a recolectar datos relativos al rostro
y al cuerpo a fin de sugerir, en contrapartida, productos o
servicios que se suponen apropiados en funcion del ana-
lisis evolutivo, vy mas o menos fiable, de los estados fisio-
loégicos, incluso psicolégicos. El devenir de lo digital, que
pronto sera predominante, se erige como una instancia
de orientaciéon de los comportamientos destinada en todo
momento a ofrecer marcos de existencia individual y co-
lectivos que se suponen los mejor administrados, y esto

ocurre de modo fluido, casi imperceptible, hasta tomar el
aspecto de un nuevo orden de cosas.

Esta es la razéon por la cual el tecnoliberalismo hace
de las tecnologias de la aletheia su principal caballito de
batalla, viendo en ellas la consumaciétn perfecta de sus
ambiciones hegeménicas gracias a la emergencia de una
“mano invisible automatizada”, de un mundo regido bajo
el régimen de la retroalimentacién, del feedback, una data
driven society en donde cada cosa que ocurre en lo real se
ve sometida a una serie de operaciones con vistas a asumir
la inflexion justa segun criterios definidos con precisién.
Es un proyecto tensado continuamente hacia la anulacion
de cualquier inercia y la ganancia de lo que, en su origen,
procede de la fantasia de los matematicos, de los ingenie-
ros, de los investigadores -los iniciadores de la ciberné-
tica-, que aspiraban a luchar contra el mal supremo. la
entropia. Hoy se haria realidad a mas de medio siglo de
distancia, pero ya no se limitaria a corregir solamente las
formas del desorden sino que también extraeria un benefi-
cio de la interpretaciéon robotizada de toda situaciéon. Una
fantasia tecnocientifica que data de la posguerra se ha
convertido hoy en un axioma econémico y antropolégico
que pretende construir una gobernanza indefinidamente
dindmica y sin fallas de los asuntos humanaos.

¥ en este aspecto, la inteligencia artificial conver-
9€ para organizar el fin de lo politico, si entendemos
10 pelitico como 1a expresion de la voluntad general de
Suspender las decisiones, dentro de la contradiccién y la
deliberacion, para responder lo mejor posible al interés
fomin. ;Camo no captar que también se desprende de un
fenémeno psicologico que tiene origen en nuestra angus-
Ha fundamental producto de la incertidumbre inherente a
En.P...,Cwn&. que nos obliga indefinidamente a determinarnos,
ﬁﬁv-g:ao la duda y la posibilidad de cometer, en
SSSHLer momento, un error? La inteligencia artificial
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llegaria entonces para ahuyentar nuestra vulnerabilidad,
liberarnos de nuestros afectos en beneficio de una organi-
zacion ideal de las cosas, haciendo desaparecer de algun
modo la resistencia de lo real gracias a una capacidad de
influir sobre la totalidad de los fendmenos gue apunta
hacia un horizonte gque contiene una forma consumada vy
perpetua de la perfeccion.

Mas que una “singularidad tecnolégica”, a saber, el
advenimiento de una ruptura antropolégica debida a la
emergencia cercana de una “superinteligencia” omnipo-
tente” y a la fusion entre cerebro y procesadores, segun
la grotesca v sensacionalista tesis de Ray Kurzweil,’” lo
que esta dado a realizarse es mas bien una “singularidad
ontologica” que redefine de cabo a rabo la figura huma-
na, su estatuto, sus poderes, sus derechos, que hasta ese
momento, se suponia, garantizarian a todos la posibili-
dad de su libertad y de su plenitud. Es la razén por la
cual la naturaleza de la inteligencia artificial, sus cam-
pos de aplicacion, los intereses involucrados, la amplitud
confesa, tanto como probable, de sus efectos, represen-
tan una de las cuestiones civilizatorias y filosé6ficas mas
importantes de nuestro tiempo, sino tal vez la cuestién
principal. Al mismo tiempo, no ha sido suficientemente
objeto de exploraciones tedricas a la altura de los dite-
mas planteados.

EL GOLPE DE ESTADO RETORICO

Para hacer una exploracion teérica a la altura de los dile-
mas de la época, conviene cuestionar primero la nocién
de "inteligencia artificial” desde su raiz, cuestionar inclu-
so como la hemos llamado, en la medida en que siempre

12. Ver Ray Kurzwell, La singularidad estd cerca. Cuando los humanos
trascendamos la biologia, Buenos Aires, Lola Books, 2011.
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los términos que usamos contribuyen a forjar nuestras
representaciones. La expresion fue utilizada por primera
vez en 1955 por el matematico John McCarthy dentro de
la perspectiva de trabajo que tenia el Summer Camp de
Dartmouth, situado en Hanover, en New Hampshire (Esta-
dos Unidos), momento en que se inaugurdo el movimien-
to de la cibernética. La agenda del momento pretendia
definir los términos de una nueva disciplina destinada a
simular y reproducir artificialmente algunos de los pro-
cesos del cerebro humano. El publico estaba formado por
cientificos y estudiosos de la informatica, pero ninguno
de ellos provenia de las neurociencias. No detentaban un
conocimiento completo de la estructura cerebral, remi-
tiéndose para sus hipotesis a esquemas muy sumarios y
burdos. En realidad, el principio de una inteligencia com-
putacional modelada sobre nuestra inteligencia humana
€S erroneo, porque una y otra no mantienen casi ninguna
relacion de similitud.

- Esto es asi por dos razones. La primera es que estas
arquitecturas estan desprovistas de cuerpos, y que repre-
sentan solo maquinas de calculos cuya funcién se limita
gggmmﬁno de flujos informacionales abstractos. Y en
el caso de que esas arquitecturas se encontrasen vincu-
gﬂ con otras instancias mediante sensores, no harian
‘Sino reducir ciertos elementos de lo real a cédigos bina-
,?»_gn—-%nﬁno una infinidad de dimensiones que nuestra
Ssensibilidad si puede capturar v que escapan al principio
_ de una modelizacion matematica. Estamos frente a una
?ﬂnoﬂ trunca, restringida y sesgada de lo que supone
Pfoceso de la inteligencia, que es indisociable de su
con una aprehension multisensorial y no sistema-
ble del medio ambiente: “Para decir las cosas facilmen-
i cerebro y los cuerpos estan empapados en lo mismo

s 13

V3 fgducen el espiritu de modo conjunto”.
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La segunda razon es que no existe inteligencia que pue-
da vivir aislada, encerrada en sus propias légicas, como ocu-
rre cuando seguimos el principio de progresion que consiste
en ejercitarse solo “contra uno mismo”, como si se estuviera
en una burbuja, conforme a la logica llamada “por refuer-
zo” que se implementa en el programa AlphaGoZero.' Este
programa puso en juego millones de partidas de go “contra
si mismo”, pero la inteligencia es indisociable de las rela-
ciones abiertas e indeterminadas con los seres y las cosas,
de un contexto epigenético, o sea de un medio compuesto
en el seno del cual evoluciona y se singulariza. No se ca-
racteriza solamente por la facultad de adaptabilidad, como
se repite con frecuencia segun un estereotipo darwiniano
simplista, sino mas bien por la capacidad de modificarse
gracias a la integracion madura de nuevos conocimientos,
por volver a cuestionarse luego de acontecimientos inespe-
rados o palabras contradictonias formuladas por otro, hasta
llegar, por la escucha atenta del canto (que nunca termina)
de todas las diferencias. a desprenderse de algunos de sus
esquemas que, tal vez equivocadamente, lo marcan.

Estas son otras tantas disposiciones con las cuales no
estan y no estaran nunca afectados los sistemas en la me-
dida de que se derivan finicamente de dimensiones funcio-
nalistas, ya que estan estructurados anicamente con vis-
tas a responder a fines prescriptos, a la inversa de aquello
que nos constituye, y que nos proyecta en cada momento
hacia una profusién de aspiraciones de toda indole. Hay
una irreductibilidad de la vida como hay una irreductibili-
dad de la inteligencia humana porque ambas son refracta-
rias a toda definicion circunscrita y a toda categorizacion
cristalizada, asi como hay una irreductibilidad de nuestros
afectos, que se resisten a todo intento de esquematizacion

14. Programa desarrollado por la empresa DeepMind, comprada por Google
en 2014,

a\ INTRODUCCION
/

total. De ningun modo nos enfrentamos con una répli-
ca de nuestra inteligencia, ni siquiera parcial, sino que
estamos ante un abuso del lenguaje que nos hace creer
gue esta inteligencia estaria naturalmente habilitada para
sustituir a la nuestra con la finalidad de asequrar una
mejor conduccién de nuestros asuntos. En verdad, se trata

mas precisamente de un modo de racionalidad basado en

esquemas restrictivos y que apuntan a satisfacer todo tipo
de intereses.

PARA UN CONFLICTO DP RACIONALIDADES

Por todas estas razones es imperativo no otorgar a estas 16-
gicas el monopolio de la racionalidad, y hacer valer, contra
un modo de racionalidad normativo que promete una su-
puesta perfeccion en todas las cosas, modos de racionalidad
basados en la aceptacion de la pluralidad de los seres y la
incertidumbre fundamental de la vida. Tendremos que vivir
un conflicto de racionalidades en la medida en que cada
una de ellas compromete valores y determina modalidades
de existencia opuestas en todos los puntos. Esta debe ser
‘una de las luchas politicas principales de nuestro tiempo.

¢Pero como puede ser que, en este momento decisivo de la

historia de la humanidad, dicho giro de alcance civilizato-

A..uw.o.ﬁo despierte una movilizacién que esté a la altura de los

gﬂu en juego? ;Como llegamos a esa forma de narcosis
¥ Tenuncia colectivos que contribuyen a dejar el campo
5—6 @ quienes obran encarnizadamente para instaurar una
fonduccién automatizada de los asuntos humanos? “El pe-
~.n.Mu.o. para la especie, no es tanto ir donde esta yendo sino
ir con los ojos cerrados y las piernas incontrolables, con el

Am.t.vno en estado de ebriedad”.'®

wwh.".ﬂnnnn Duhamel, L'Humanisme et 'Automate, Paris, Hartmann, 1933,
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Contra esta enunciacién robotizada de la verdad,
debemos apoderarnos de nuestra facultad de hacer valer
otro espiritu de la verdad, manifestando, en términos de
Michel Foucault, nuestro “coraje de la verdad”.'® 0 sea.
el hecho de reivindicar que, a diferencia de la exactitud,
la verdad no se presenta bajo ningun referente estable;
apela a un esfuerzo de aprehension que nunca se consuma
y sobre el cual debemos regqularmente ponernos de acuer-
do, incluso de modo provisorio, dentro de la diversidad
de las subjetividades existentes a fin de esforzarnos por
actuar, individual y colectivamente, del modo mas justo
y al margen de toda imposicion unilateral que amordace
nuestro derecho de palabra. Una teoria critica de la inte-
ligencia artificial ~que nos falta de modo brutal- requiere
hacerse filosofo no solamente de la técnica sino de un
compuesto heterogéneo que no dejé de consolidarse desde
inicios del afio 2000. Es el compuesto hecho de la alianza
implacable entre los poderes industriales y econdmicos,
los responsables politicos, una amplia parte del mundo
universitario y cientifico y de los grupos de influencia
de todo tipo que, bajo la apariencia de inscribirse en “el
sentido de la historia” y de representar fuerzas “progresis-
tas”, trabajan para la erradicacién veloz de los principios
que nos sustentan y para la propagacion de un antihuma-
nismo radical. Por eso el titulo de este libro procede, como
un eco directo, de La edad de la técnica, de Jacques Ellul,"’
quien percibié de inmediato, desde 1954, y al margen de
la verborrea metafisico-marxista omnipresente en aque-
lla época, cual era la envergadura del conjunto técnico-
industrial de la posquerra que se esforzaba sin descanso

16. Ver Michel Foucault, Discurse y Verdad. El coraje de decirlo todo,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2017.

17. Jacques Ellul, La edad de la técnica, Barcelona, Octaedro, 2003. El
titulo original del libro de Ellul es Lo Technique ou VEnjeu du siécie. (Paris.
Armand Colin, 1954) con el que Sadin dialoga clatamente en el titulo de
este libro: Lintelligence artificielle ou Penjeu du sidcle [N. de la T.]
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por intensificar las légicas productivistas, por construir
modos de organizacion siempre mas optimizados, por mo-
vilizar presupuestos masivos en favor de los campos de lo
militar y de la energia atomica, contribuyendo a imponer
elecciones estructurantes a la sociedad sin apelar al con-
sentimiento informado de sus miembros.

El mérito de Ellul consiste particularmente en haber
sabido identificar un cierto tipo de desarrollo técnico que
se convirtiéo entonces en mayoritario y que no se limitaba
solamente a fabricar mercancias, o a favorecer la eclosion
rapida de la “sociedad de consumo”, sino que contribuia,
por su naturaleza, a instaurar modos de existencia cada
vez mas sometidos a esquemas racionales que favorecian
el apogeo de estructuras asimétricas de poder. No es por
casualidad que esta obra ltcida v argumentada, delibera-
damente a contracorriente de la época, no encontrd, en
el inicio de la frenética secuencia de los “Treinta glorio-
s0s", todo el eco que merecia, siendo incluso denigrada
Por ciertos medios a los que esa obra, precisamente, cues-
tionaba. Como detectaba Giinther Anders exactamente en
elmismo periodo: “Nada desacredita hoy mas rapidamente
a un hombre que ser sospechoso de criticar a las maqui-
nas [...] la critica de la técnica se ha convertido hoy en
un asunto de coraje civico™' En nuestros dias, podemos
€onstatar, con textos a la mano, que gran cantidad de
SUS analisis se confirmaron; ademas, su obra encuentra un
‘amplio piblico lector y finalmente se ve reconocida en su
Justo valor.

&4
" Pero lo que difiere entre el momento en que escribid
Jacques Ellul y el nuestro es que la técnica, cuando em-

2oho a los seres humanos bajo su poder de seducciéon

B

gnn.-w La obsolescencia del hombre, Valencia, Pre-Textos,
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0 coercion, seguia siendo sin embargo una fuerza exte-
rior, que in fine no se ejercia sino sobre ciertas secuencias
de la vida cotidiana. Desde ese entonces. se franquearon
tres umbrales cuyos primeros crujidos él habia presentido.
Primero, se llegé a un alcance totalizador de las tecno-
logias digitales, destinadas a inmiscuirse, a largo plazo,
en todos los seqmentos de la vida. Luego se alcanz6é un
poder de inflexién de los comportamientos, ya que estas
tecnologias de ahora en mas parecen estar destinadas, al
menos una parte, a orientar la accién humana. Finalmen-
te, la técnica como campo relativamente auténomo hoy
ha desaparecido. No existe sino un mundo tecnocientifico
convertido en feudos por las instancias econémicas que
dictan las trayectorias a adoptar. Solo queda lo tecnoe

conomico. Historicamente, los cientificos, los ingenieros,
gozaban de formas mas o menos laxas de independencia,
Desde comienzos del siglo XX, la industria poco a poco los
fue integrando en su seno, sometiendo sus investigacio-
nes a objetivos definidos por los departamentos de mar-
keting o las oficinas de tendencias. Quedé lejos el tiempo
en el cual Alexandre Groethendieck, matematico laureado
con la medalla Fields, cuando supo, con indignacién, que
el Instituto de Altos Estudios Cientificos (1HES), en el seno
del cual trabajaba vy a cuyo renombre internacional con-
tribuia, se beneficiaba de fondos provenientes de la oran a
través del ministerio francés de la Defensa Nacional, se esforzo
primero para que se anulara esta fuente de financiamien-

to, y cuando su iniciativa se encontré con el rechazo de
parte de sus superiores, directamente renuncio a todas sus
funciones dentro de la instituciéon, En 1970 Groethendieck

habia fundado, junte con otros, el grupo Sobrevivir y vi-

vir, que publicaba particularmente una revista'’ que daba

19. Ver, para una mirada amplia critica acompanada de una antologia, la
notable obra coordinada por Céline Pessis, Survivre et Vivre. Critique de la
sctence. naissance de l'écologie, Paris, Léchappée, 2014,

_
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testimonio de una conciencia admirable relativa a la res-
ponsabilidad de los cientificos e ingenieros, y en la cual
haria bien en inspirarse esta noﬂuoaﬂo: que, #n su gran
mayoria, yva ha vendido su alma.” .
Yann Le Cun, por ejemplo, especialista en deep learning,
fue contratado por la firma Facebook para dirgir la :-.:.
dad francesa de investigacién de la empresa, y no deja,
cada vez que puede, de cantar loas a los inestimables be-
neficios prometidos por la inteligencia artificial. mno_.:o
es posible que esta persona pueda manifestar mE:.:m dis-
tancia critica? Su discurso esta amordazado, consciente o
inconscientemente, desde el momento en gque es prisio-
nero de intereses que lo sobrevuelan y que regimentan

su practica. El mundo de la investigacion, que en otros

tiempos se constituia por actores movilizados por diversas
curiosidades, intereses, o tropismos de todo orden, v que
favorecia el aporte libre de todos, lo cual era condicién
necesaria para su vitalidad, hoy se ha convertido en un =
.gvo eén ruinas de la inventiva, al estar compuesto ahora
de individuos que se someten tranquilamente a pliegos de
gaozmm predeterminados. Por esta razén el concep-
to de pharmakon, segun el cual la técnica seria a la vez
A remedio y un veneno, es erréneo y estéril. Quizas era
#l caso cuando los artefactos resultaban de intenciones
$ ¥ contenian formas de ambivalencia: pero aho-

#stas producciones responden, en su casi totalidad, a
funcionalidades precisamente circunscritas y a finalida-
‘.ﬁ’.&,glnnmm v utilitaristas que no ofrecen en sus usos

U,?n?w alguna.
L]

Phe Nn control creciente que el complejo tecnoeconéomi-
.&...Qa:nﬂq:woqm:mo opera sobre la sociedad me obliga a

n’_

=

! Para un saludable y raro contrasjemplo, el Manifeste pour
' Jo Btton citoyenne des ingénieur-e-s, redactado por el colectivo
S sans frontiéres™, disponible en isf-france.org.
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retomar desde nuevas bases el trabajo analitico y critico que
habia iniciado Jacques Ellul. Esta tarea, que se relaciona con
la filosofia politica, exige identificar los linajes genealbgicos,
la pluralidad de intereses en juego, los efectos de todo orden
generados sobre nuestras existencias, el sustrato ideolégico
que pretende asentar una vision higienista de las cosas, asi
como la dimension psicolégica, incluso cuasi neurdtica, que
Se expresa en la aspiraciéon a erigir una “inteligencia artifi-
cial”. Sin embargo, ante la rapida consolidacién de las tra-
vectorias en curso, la elaboracion solamente de corpus criti-
cos se revelaria como bastante inoperante si no trabajaramos
al mismo tiempo tejiendo lazos fructiferos y posiblemente
reciprocos entre teoria V praxis.

Mientras que los evangelistas de la automatizacion
del mundo no dejan de emprender distintas acciones vy
de verse apoyados y celebrados en todo lugar, nos vamaos
deslizando hacia formas de la apatia; hemos renunciado a
utilizar nuestro poder de actuar. Un movimiento contrario,
que haga valer otros principios, yva no puede limitarse a
la mera critica, por mas sustentada y argumentada que
sea esta, sino que exige la expresion en acto de nues-
tras divergencias y de nuestra oposicion, Dadas las po-
tencias hegemoénicas involucradas, conviene concebir es-
trategias que llaman, antes que nada, a dar testimonio de
la realidad del terreno, y a volver a dar fuerza a “contra-
experticias” que desmientan las marejadas de tecnodiscur-
sos fabricados en todos sus detalles V Propagados desde
todos los focos posibles. Solamente los relatos maltiples
acumulados de las experiencias vividas seran capaces de
exponer los hechos en su cruda verdad, y para alentar
formas de movilizacién en todas las escalas sociales. Pro-
bablemente nos hayamos también desprendido del reflejo,
que se revela muy saludable en ciertas circunstancias, de
manifestar nuestro rechazo, en este caso respecto de cier-
tos dispositivos, cuando estimamos que ultrajan nuestra
integridad y dignidad. Porque esta posicién, que surge

)

e INTRODUCCION

de una resolucion individual, o mas todavia n:.m:.no se
expresa de modo coordinado, reviste una mmnmnmw inme-
diata, aquella producida por la mc_.a.s_..un:w: .um“e«.m.:.m de
un rechazo sin apelacién posible: “Si Pier Paolo nm:....w algo
que legarnos, seria una miriada de ‘no’” mordaces. tiernos

o mesianicos, el gqusto amargo de la lucha contra todo lo

gue nos hace conformarnos con aquello a lo cual nos busca
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reducir el ‘nuevo Poder™.

Pero paralelamente a la manifestaciéon de SCMm.:o
desacuerdo, deberiamos también obrar para que emerjan
contra-imaginarios, otros imaginarios, que mm.mwn.m*wwm:
con la triagica y feliz contingencia del n_me.m::.. en opo-
sicién a la voluntad de disponer de un nom:::o inte-
gral sobre el curso de las cosas. Los imaginarios .u.nn:.u_ma
condicionan la posibilidad de erigir modos Qw vida que
se resignen, sin resentimiento, a la ::vo-?.n.n_o:.n::nm-
mental de la existencia y que celebren la diversidad de
los seres, la autonomia de la voluntad, nuestra aprehen-
$i6n multisensorial de lo real, a la vez que U:mncm.: cons-
truir modos de ser en comuin que no hieran a nadie. Esta
€s la puesta en practica del accionar Tc_,:m:o.m la que nos
€onvocaba Hannah Arendt, ya que es la anica capaz de
convertirnos plenamente en autores de nuestros Q..um_u_JOw
Porque esta basada en el respeto de ciertos principios
que se juzgan intangibles.
~ Particularmente, se trata de la defensa de nuestra fa-
€ultad de juicio. Arendt la consideraba como la n:n.mﬁ,mo.:
gn»nm principal en la medida en que determina la Un..m.v_-
ldad de acciones individuales, y colectivas que se niegan
a toda normatividad infundada y a juegos de poder ilegi-
: “De la facultad de juicio se podria decir, con jus-
F ;

-

Qque es la mas politica de las aptitudes mentales del
.gg Gavi y Robert Maggiori,

S Flammarion, “Champs”™, 2009, p. 16

prefacio a Ecrits corsaires (1976),
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hombre [...] Juzgar consuma el pensamiento, lo hace ma-
nifiesto en el mundo de las apariencias [...) La manifesta-
cion del viento del pensamiento no es el conocimiento, es
la aptitud para decir lo que es justo y lo que es injusto, lo
que es hermoso y lo que es feo, Yy esto puede impedir ca-
tastrofes, al menos para mi, en los momentos cruciales”,**
Y en este momento crucial es decisivo decir lo que es justo
e injusto, lo que es hermoso y feo, y podriamos agregar,
lo que es digno e indigno, e incluso lo que libera las po

tencialidades humanas o lo que las regimenta dentro de
marcos limitados y anquilosados. Este libro busca iluminar
los términos de las alternativas de alcance civilizatorio
en todo punto irreconciliables, Yy espera brindarse como
una herramienta que permita, desde la suave sensacién
del tacto de las pPaginas impresas y al abrigo del ruido del
mundo, hacer que nos podamos determinar mejor, en plena
conciencia y responsabilidad.

22. Hannah Arendt. Responsabilidad y juicio, Barcelona, Paidos, 2007.
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