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INTRODUCCION

La presente publicacion recupera los resultados de mi tesis sobre politicas de se-
guridad y policia de la provincia de Cordoba que realiceé entre los anos 2011y 2015
y defendi a fines del 2016 en el marco de la Maestria en Ciencias Sociales con men-
cion en Politicas Sociales, de la Escuela de Trabajo Social, de la actual Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba. El objetivo que guio
la realizacion de aquel trabajo acadéemico fue analizar las reformas en la politica
de educacion para la Policia de la provincia de Cordoba en su articulacion con las
modalidades que asumio el gobierno de la seguridad publica y el modelo de insti-
tucion policial entre los anos 2003y 2013.

La situacion problematica en torno a la cual desarrollé la investigacion fue
construida en funcion del reconocimiento de distintas transformaciones en el cam-
po de la educacion policial en Argentinay en Cordoba y su relacion con las politicas
securitarias, en el marco de mi participacion como funcionaria en el area de segu-
ridad del ejecutivo provincial y como docente de ofertas educativas destinadas a
la Policia de Cordoba durante el periodo bajo estudio. Para introducir este docu-
mento, a lo largo de las siguientes lineas, presentaré brevemente el problema de
investigacion y la estrategia metodologica que organizo la realizacion de mi tesis;
luego, daré cuenta en modo en que las preguntas de investigacion se articularon a
mi trayecto profesional. Para ello, recuperaré las reflexiones realizadas en el marco
de la defensa de tesis gracias de los aportes e interrogantes del Tribunal.* También
aprovecharé esa distancia con la propia produccion académica a la que te invita el
paso del tiempo y la oportunidad que hoy la Maestria me da de ponerla a conside-
racion de ustedes. Finalmente, comentaré los contenidos de los capitulos en los

que se organiza el presente texto.
El problema de investigacion y la estrategia metodologica

A nivel nacional, a mediados del ano 2005, distintos avances del poder politico
sobre el campo de la educacion policial dieron lugar al desarrollo de diversos pro-
cesos gubernamentales donde instituciones de gobierno (de educacion y de segu-
ridad, tanto nacionales como provinciales) e instituciones de seguridad articularon
renovadas propuestas educativas oficiales para la formacion y educacion de los
agentes policiales. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnhologia de la Nacién

t Estuvo integrado por el Dr. Maximo Sozzo, la Dra. Natalia Bermudez y la Dra. Patricia Scarponetti.

13



y el Consejo Federal de Educacion emergieron como actores de las politicas de
educacion en seguridad en virtud de la Ley de Educacion Técnico Profesional N°
26.058, promulgada en setiembre de 2005. A traves de la Resolucion N 238/2005
Consejo Federal de Educacion dispuso su intervencion y la de Secretaria de Edu-
cacion de la Nacion en la validacion de titulos relativos a la seguridad publica.

En dicho contexto, el gobierno de la provincia de Cordoba cred titulaciones de
nivel superior No universitario para los funcionarios policiales; en el ano 2005, para
el cuadro de oficiales y en el 2010 para el cuadro de suboficiales. Asi, la formacion
inicial de los policias, que anteriormente estaba bajo el solo arbitrio de las institu-
ciones policiales, quedd inscripta en el sistema educativo provincial y nacional. Si-
tuacidon que involucrd nuevas instituciones politicas y acadéemicas en la definicion,
administracion y acreditacion de las ofertas educativas y por lo tanto la «ruptura
incipiente de la endogamia en el gobierno y la regulacion de las instituciones for-
madoras» (Alonso, 2008).

Por otra parte, desde el ano 2007, la Universidad Nacional de Villa Maria
(UNVM) se incorpord como el oferente oficial de una Licenciatura en Seguridad
para los integrantes de las instituciones de seguridad. Bajo una modalidad de co-
gestion institucional (financiera, organizacional y pedagogica) entre la UNVM, la
Policia y el Servicio Penitenciario se definid una carrera de grado en articulacion
con las tecnicaturas que corresponden a la formacion del cuadro de oficiales. Esta
inscripcion de la Universidad en el dispositivo de educacion policial y penitenciaria
hace a la asuncion de responsabilidades en la materia por parte de un ambito his-
toricamente refractario al involucramiento en los asuntos de seguridad (Kaminsky
y Galeano, 2008).

En relacion con este proceso de reformas en el campo de la educacion poli-
cial en la provincia de Cordoba, se reconoce una apertura de la institucion policial
en cuanto a los procesos de formacion, en concomitancia con la incorporacion de
nuevos actores tanto gubernamentales como académicos en la definicion y control
de las ofertas educativas. Sin embargo, se partio de comprender que las politicas
educativas para la policia y las relaciones entre areas de gobierno, universidad y
policia en torno a ellas se desarrollan en el marco de disputas hacia el interior del
campo politico y policial en torno a quién es el actor legitimo para gobernar la se-
guridad, la policia y sus crisis.

En este sentido, los procesos de reformas educativas en seguridad no se dan
en el vacio sino en el marco de determinadas condiciones politicas e instituciona-

14



les en las que se definen los asuntos de seguridad prioritarios en la agenda guber-
namental provincial y los modos de gestionarlos, se organiza la participacion de
determinados actores sociales en el sistema de seguridad y se edifica un determi-
nado modelo policial. Escenario en el que se tramitan tensiones entre el imperati-
vo del gobierno politico de los asuntos de seguridad y la participacion ciudadana
en su gestion y las resistencias policiales para resignar su histérica centralidad y
autonomia; y también, diputas, hacia el interior del campo policial, por el control y
orientacion de la organizacion.

Desde este enfoque, entonces, es necesario, ponderar las dinamicas y poli-
ticas generales del campo securitario provincial y las transformaciones institucio-
nales de la Policia. Asi, es importante senalar que en el ano 2003, el Gobierno de la
provincia de Cordoba lanzo una politica de seguridad que se propuso fortalecer la
conduccion politica del sistema, promover la participacion ciudadana en asuntos
de seguridad, aumentar el control ciudadano de la institucion policial y generar la
reingenieria y modernizacion de la Policia. La creacion del Tribunal de Conducta
Policial, la externacion de la regulacion de los prestadores de seguridad privada de
la organica policial, la incorporacion de cargos civiles en la estructura de mando
policialy la supresion de los escalafones profesional, técnico y administrativo de la
organizacion, la creacion de las tecnicaturas y la licenciatura en seguridad, la crea-
cion de juntas de participacion de juntas de participacion ciudadana, la incorpora-
cion de nuevas tecnologias para orquestar el trabajo operativo policial (camaras,
centrales telefdnicas, sistemas de monitoreo de moviles), son iniciativas que inten-
taron generar ciertas grietas en la auto-referencialidad policial en el gobierno de
la seguridad. La Ley 9235 del ano 2005 cristalizé normativamente algunos de los
aspectos de la reforma presentada en el 2003, que intentaban alterar la historica
centralidad de la institucion policial en el gobierno de la seguridad en la provincia,
e inscribir la politica securitaria en un paradigma de seguridad ciudadana.

Sin embargo, ese impulso reformista fue revirtiendose a lo largo de la década
subsiguiente. En ese lapso se fueron sucediendo hechos delictivos resonantes y
revueltas institucionales en la Policia y en el Servicio Penitenciario que pusieron
en crisis el gobierno de la seguridad provincial? Estos acontecimientos impacta-
ron fuertemente en la institucionalidad y la agenda gubernamental, se sucedieron
2 El caso del violador serial en el afio 2004, el motin de la carcel de San Martin a inicios del 2005,
las protestas policiales y la Fuga del «Porteno Luzi» en agosto de 2005, el «Caso Dalmasso» de

noviembre de 2006, el «narcoescandalo» y la protesta policial en el ano 2013. Se realizaran las des-
cripciones de cada uno de estos acontecimientos en el marco del capitulo 2.
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transformaciones de la estructura organica del ejecutivo a cargo de la seguridad
publica, cambios abruptos de autoridades politicas y policiales, se crearon areas
policiales o se ampliaron de sus facultades, leyes e iniciativas que se enarbolaron
en la guerra contra el delito. Sin lugar a duda, la Ley de Personal Policial 9728 del
ano 2010, fue un punto de inflexion que, restablecio la centralidad de la policia en
el gobierno de la seguridad, profundizando su autonomiay restringiendo la injeren-
cia politica y civil en la gestion de asuntos de seguridad. Ademas, conllevo, en el
plano organizacional de la policia, a la acentuacion de su estructura centralizada,
verticalista y burocratizada y a la militarizacion de su regimen profesional.

En este punto lo que se puede observar es una progresiva policializacion del
gobierno de la seguridad. Proceso que implico el encumbramiento de funcionarios
policiales en las estructuras ministeriales, consagro una politica de seguridad con
un perfil fuertemente punitivo y consolidé un modelo tradicional de policia. Pues,
al poner en acto una concepcion policialista, belicista y punitiva de la seguridad,
se impulso la remilitariazacion operativa de las tareas de patrullaje (con la creacion
de un comando operativo y el aumento exponencial de detenciones por el codigo
contravencional), se dot6 a la institucion policial de mas personaly recursos que le
otorgaron mayor injerencia y discrecionalidad en el abordaje punitivo de la conflic-
tividad social en el territorio y mas protagonismo en la implementacion de diversas
politicas sociales y de seguridad que se inscribieron en la retorica de lucha contra
el crimen.

En este contexto, el proyecto de investigacion del que da cuenta este do-
cumento puso foco en la descripcion de las tres dimensiones del problema que
se vienen delineando: las particularidades del campo burocratico de la seguridad,
las transformaciones en las ofertas educativas para la policia y las caracteristicas
de la organizacion y el funcionamiento policial en la provincia de Cordoba. Esto,
con el objetivo de delinear algunas de las conexiones tendenciales? entre la politica
educativa para la Policia de la Provincia de Cérdoba, las modalidades del gobierno
de seguridad publica y el modelo de institucion policial entre el aho 2003 y el ano
2013. La hipdtesis inicial que guio el proceso de investigacion fue que el campo de
la educacion policial no gozaba de autonomia respecto del modelo institucional de
la Policia 'y tampoco de las orientaciones politicas emanadas del campo guberna-
mber (2005), las generalizaciones que se llevan adelante en el marco de procesos de
investigacion en ciencias sociales requieren la formulacidn de conexiones tedricas que establezcan
relaciones entre las variables consideradas fundamentales con respecto a la singularidad a explicar.

Al respecto de la perspectiva metodologica asumida, ver Anexo Metodologico: Consideraciones
metodologicas.
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mental de la seguridad. Y que, en el marco de un proceso general de policializacion
de las politicas de seguridad, se presentan tensiones entre la pluralizacion de ac-
tores en la educacion policial y tendencia de autonomizacion de la Policia para la
gestion de las ofertas educativas.

Las preguntas organizaron la indagacion fueron: ;Cuales son las caracteris-
ticas de la institucionalidad gubernamental y las principales iniciativas en materia
de seguridad en la provincia de Cordoba entre los anos 2003 y 20137 ;Cuales son
las reformas en la politica de educacion para la policia que llevaron adelante el
gobierno nacional y provincial y cuales fueron las transformaciones en los planes
de estudio de las escuelas policiales? ;Como se inscribid la Licenciatura en Seguri-
dad en dicho dispositivo de educacion policial y cuales fueron sus trasformaciones
desde elinicio de la implementacion en el ano 2007 y el aho 20137 ;Cuales son las
caracteristicas de la organizacion policial cordobesa y los sentidos de las nuevas
ofertas educativas en el marco de su modelo institucional?

La estrategia metodologica para desandar dichos interrogantes, se inscribio
en una perspectiva cualitativa. Se realizd un estudio del caso a traves del analisis
documental de fuentes oficiales (leyes, decretos, gacetillas de prensa, documen-
tos institucionales del Gobierno de la Provincia, la Policia de Cordoba y la Universi-
dad Nacional de Villa Maria) y de fuentes periodisticas (notas en diarios de alcance
local o nacional).

Lo que se priorizd fue la construccion de datos respecto de la agenda, las
estructuras y actores gubernamentales de las politicas de seguridad y educacion
policial, mapeando las tramas institucionales y normativas que se fueron tejiendo
y destejiendo en torno a ellas, a lo largo de los 10 anos que comprende el estudio.
La intencion: dar cuenta de las reformas y contrarreformas y las transformaciones
en la institucionalidad y las iniciativas publicas en seguridad y educacion policial.
Para ello, la sistematizacion de la informacion se realizé mediante la confeccion
de cuadros donde se ordenaron las fuentes documentales y la informacion mas
relevante. De manera simultanea, se identificaron periodos en torno a los cuales se
describieron cronoldégicamente los procesos institucionales y se realizaron com-
paraciones de instrumentos para hacer inteligibles rupturas y continuidades en las
politicas bajo estudio y sus vinculaciones.

Al no contar con exhaustivos estudios descriptivos disponibles en el cam-
poO académico sobre referente empirico en cuestion y en funcion de la multiplici-
dad de sus transformaciones en la década estudiada, la estrategia metodologica

17



analisis de fuentes documentales resulto la mas adecuada para lograr el objetivo.
Fue util para sistematizar y caracterizar los instrumentos de politica y los espacios
institucionales, precisando fechas, actores, iniciativas y acontecimientos; por otro,
permitido abarcar en el estudio las tres complejas y amplias dimensiones del pro-
blema en clave diacrénica. Por ultimo, me permitio operar el distanciamiento, para
mi necesario, para atravesar los dilemas politicos y personales de realizar una in-

vestigacion sobre un campo institucional del que formé y formo parte.

Sobre mi lugar de enunciacion

Los interrogantes que guiaron la realizacion de la investigacion estuvieron intima-
mente vinculados mi trayecto laboral en la gestion de politicas de seguridad a nivel
provincialy a mi actividad docente en ofertas educativas para la institucion policial,
durante la década estudiada.

Resumiendo un poco ese trayecto.. Desde el ano 2003 hasta el ano 2008 fui
Subcoordinadora de Planificacion y Prevencion, cargo desde el cual coordiné el
equipo técnico de la Secretaria de Seguridad de la provincia, participeé en los deba-
tes y acuerdos federales sobre formacion policial y en programas de capacitacion
en DDHH con la policia impulsados por la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Se-
guridad Interior primero y por el gobierno provincial después. Luego, desde 2008
a 2011 fui asistente técnica de la Presidenta del Tribunal de Conducta Policial. Por
otra parte, desde el ano 2007 a 2012 fui docente de metodologia de la investigacion
en la Escuela de Investigacion del Crimen de la Policia de la Provincia de Cordoba
y desde el mismo ano hasta la actualidad soy docente de la Licenciatura de Segu-
ridad de la Universidad Nacional de Villa Maria, primero de la asignatura politicas
publicas y luego de métodos y técnicas de investigacion social.

El ser funcionaria en el ejecutivo provincial, docente en la universidad y en
escuelas policiales imprimié a la tesis de maestria de ciertas particularidades. Esa
triple inscripcion y el haber recibido financiamiento para el cursado del posgrado
por parte de la Secretaria de Seguridad, imprimieron al estudio que me proponia
realizar una impronta profundamente programatica. Bajo el imperativo de que la
investigacion sea de utilidad para el campo de las politicas publicas en seguridad,
tuve la intencion de generar, en funcion de mi experiencia, bases descriptivas so-
bre los intentos de reformas, muchas de ellas truncas o fallidas, en el marco de las

sucesivas crisis en el gobierno de la seguridad de la provincia que sucedieron du-
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rante mi estar alli. Pero, por otro lado, me senti interpelada por los criterios del cam-
po cientifico de las ciencias sociales para trocar mi rol de participe interesada en
esas politicas a investigadora que pueda dar cuenta de ellas con cierta objetividad.
El desafio: encontrar un lugar de enunciacion, en las fronteras que se configuran
entre el campo gubernamental y el academico. Fue un proceso largo, problemati-
co, atravesado por contradicciones, en el que entraron en juego las convicciones
ideologicas y politicas que guiaron mis practicas en la gestion durante aquellos
anos, el reconocimiento de algunos logros y muchos fracasos iniciativas y proyec-
tos, algunos en los que tuve participacion, pero tambiéen la necesidad de docu-
mentarlos con la mayor fidelidad posible. Siendo la investigacion una oportunidad
para comprender desde otro lugar a las politicas de seguridad y de educacion
policial y a la policia y construir herramientas analiticas y técnicas que sirvan para
intervenir o incidir de manera mas eficaz en tan espinado campo gubernamental.

Puedo reconocer, en este marco, que esas participaciones en el campo esta-
tal de la seguridad, y en el de la educacion policial en particular, tuvieron impacto
metodologico positivo para la realizacion del trabajo. Me permitieron tener una mi-
rada interna de los procesos bajo investigacion, pues el planteamiento del proble-
ma de investigacion y las anticipaciones de sentido respecto de él estuvieron mu-
nidas de un acceso directo a los procesos y sujetos que, en el marco del estudio, se
constituyeron en objetos de descripcion y analisis. Ademas, tuve una accesibilidad
poco usual en el campo académico de la seguridad, respecto de documentos,
normativas e informacion institucional.

Sin embargo, esa inscripcion en el que posteriormente se constituyo en ob-
jeto de estudio, resultd un desafio para el proceso de investigacion. Fue necesa-
rio para mi, operar un distanciamiento para objetivar los procesos politicos e ins-
titucionales en los que me vi fuertemente involucrada. En este punto, fueron una
orientacion las palabras de Bourdieu y Wacquant (2005) respecto de la importancia
de renunciar a esa «vision meramente parcial y reduccionista que uno puede ad-
quirir estando adentro del juego» y asumir esa «visidn abarcadora que se adquiere
(..) por haberse retirado de el» (316).

Es que, para construir el objeto de estudio y desarrollar la estrategia meto-
dologica de la investigacion fue fundamental, en mi experiencia, haber dejado de
trabajar en el Ministerio de Seguridad en diciembre de 2011y también reinscribirme
en el campo académico a traves de otros espacios de formacion, docencia e in-
vestigacion. En el primer caso, obtuve un pase al Ministerio de Justicia’y DDHH, pri-

19



mero, en un ambito muy alejado del campo securitario, la Inspeccion de Personas
Juridicas y, desde principios del 2014, en el Espacio para la Memoria y la promocion
de los DDHH La Perla. De manera simultanea, curse y finaliceé la Especializacion en
Criminologia de la Universidad Nacional de Quilmes y comence a dar clases de
metodologia de la investigacion en las carreras de ciencias politicas y sociologia
de la sede Cordoba de la UNVM. Junto a estudiantes de ambas carreras, confor-
mamos un equipo desde el ano 2014, desarrollamos diferentes proyectos de in-
vestigacion y extension en la universidad, en el marco de los cuales nos abocamos
al estudio de las politicas de seguridad y la Policia de Cordoba. En este espacio,
rescatamos, discutimos, desandamos y profundizamos varios de los elementos
de mi tesis de maestria, realizamos problematizaciones tedricas y diversificamos
las estrategias metodoldgicas en el marco de los proyectos colectivos, en los que
también se articularon los trabajos finales de grado de los estudiantesy, ahora, sus
proyectos doctorales.

Estas nuevas experiencias e inscripciones institucionales y colectivas habi-
litaron la posibilidad de desarrollar la investigacion. También, la presentacion y la
defensa de la tesis fueron una oportunidad para reflexionar sobre sus alcances y
limitaciones.

En ese marco, y como ya lo he adelantado, elinterés del estudio fue dar cuen-
ta de las tramas institucionales y normativas en las que se fueron tejiendo y sedi-
mentando las politicas de seguridad y de educacion policial y las caracteristicas
de la institucion policial en Cordoba entre el 2003 y el 2013. Para ello, me propuse
construir datos de manera sistematica sobre instrumentos de politicas y espacios
institucionales que no estaban disponibles o eran de muy dificil construccion des-
de el campo académico.

Quizas en el afan de la busqueda de la tan preciada objetividad, sobreestimé
la construccion de informacion detallada a traves del uso exclusivo de fuentes ofi-
ciales y periodisticas dando a una pretendida investigacion cualitativa cierto sesgo
positivista al operar un borramiento de mis participaciones en el campo. Si bien,
intenté correrme del lugar de la denuncia o la critica a las instituciones o actores
particulares, entiendo no pude desprenderme del escepticismo respecto de un
proceso que se orientd hacia lugares distintos de mis ideales. Igualmente, el ob-
jetivo no fue aportar a la produccion de una teoria general sobre las politicas de
seguridad y la policia, mas bien, realizar un trabajo empirico que siente las bases

4 Sobre la produccion del equipo ver Scarponetti P. y Carbajo Mariana (2017).
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descriptivas para entender algunos de los elementos implicados en las politicas
estudiadas que sirvan de base para aportar a su transformacion a traves del trabajo
experto en el campo gubernamental o la produccion académica. En esa busqueda

persisto, persistimos.
Presentacion de los capitulos y organizacién del trabajo

El escrito que esta introduccion presenta esta organizado en cuatro capitulos.

En el primer capitulo, se articula la perspectiva tedrica y metodologica desde
la cual se llevo a cabo la investigacion. Para comenzar, se desarrollan los concep-
tos adoptados para pensar al estado y las politicas publicas, luego, se especifican
las nociones desde las cuales se piensan las articulaciones entre gobierno de la
seguridad, politicas de seguridad y politicas de educacion policial, repasando au-
toresy antecedentes regionales y nacionales en la materia y los estudios existentes
respecto el caso cordobés. Ademas se incorporan las consideraciones metodolo-
gicas relativas al estudio, partiendo de la perspectiva adoptada, la justificacion del
metodo y el recorte temporo espacial, para luego dar lugar a la presentacion de la
estrategia de construccion y analisis de datos. Alli se despliegan las dimensiones,
categorias y ejes de analisis en torno al problema de investigacion construidas a lo
largo del proceso investigativo.

En el segundo capitulo, se aborda el gobierno de la seguridad en la provincia
de Coérdoba. Para ello, se parte de la descripcion de las gestiones a cargo de la
seguridad provincial entre los anos 2003 y 2013, identificando periodos y detallan-
do algunos rasgos de la institucionalidad gubernamental, las principales iniciativas
adoptadasy los acontecimientos criticos que debieron enfrentar. En segundo lugar,
se presenta la crisis politica e institucional que atraveso el gobierno de la seguri-
dad en el ano 2013, recalando en las particularidades de las politicas de seguridad
provincial y de la institucion policial puestas en evidencia en dicho contexto. Final-
mente, se analiza el proceso de policializacion del gobierno de la seguridad en el
periodo estudiado reconociendo las transformaciones en los ejes de la politica de
seguridad presentados en el ano 2003.

En el capitulo tercero, se delinea el campo de la educacion policial. En pri-
mer lugar, se identifican los actores y principales iniciativas que, a nivel nacional,
operaron como condicion de posibilidad para la emergencia de una politica de
educacion superior no universitaria para las policias. Luego, se realiza una aproxi-
macion descriptiva a las reformas en la formacion inicial policial, llevadas adelante
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en la provincia de Cordoba. Finalmente, se presenta la Licenciatura en Seguridad
de la Universidad Nacional de Villa Maria, describiendo el proceso gubernamental
desplegado para la creacion de la carrera, las caracteristicas de su plan de estudio
y las transformaciones en la dinamica institucional desde su puesta en marcha en
el ano 2007 hasta el ano 2013.

En el capitulo cuarto, se caracteriza el modelo institucional de la Policia de
Cordoba resultante de la pretendida reingenieria y modernizacion policial efectua-
da entre elano 2003y 2013. Luego, se reinscribe el analisis de las reformas educa-
tivas policiales en el contexto de la doctrina policialista y belicista de la seguridad
que se actualiza en el diseno institucional de la policia y se traduce en sus dimen-
siones organizacional y funcional.

En las conclusiones, se precisan las conexiones entre educacion policial, go-
bierno de la seguridad y modelo policial resultantes del analisis realizado y se reco-
nocen desafios y lineas de investigacion que se desprenden del proceso de inves-
tigacion realizado. En el anexo metodolégico, se presentan el listado de las fuentes
documentales consultadas y los cuadros donde se sistematizo la informacion mas
relevante.

Por cuestiones concernientes al cariz de esta publicacion, he decidido res-
petar, en el desarrollo de los capitulos y las conclusiones, el contenido del docu-
mento original y evitar su revision y reescritura. Habiéndome tomado la licencia
reflexiva en las lineas de esta introduccion, haré lo mismo en un epilogo final donde
revisaré nuevamente los alcances del trabajo. Las claves de lectura de esa revision
seran las transformaciones en el campo del gobierno de la seguridad en los anos
subsiguientes al 2013 y mi reinscripcion en el campo gubernamental, desde el ano
2016, como Subdirectora de Programas Especiales en la Secretaria de Seguridad,
espacio institucional donde tuve la oportunidad de realizar aportes para la reforma
de la Ley de Seguridad, en el diseno e implementacion del Programa de la Policia
Barrial y otras iniciativas.
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CAPITULO 1: LA PERSPECTIVA TEORICA Y LA ESTRATEGIA ME-
TODOLOGICA

«La dificultad absolutamente particular de la cuestion del Estado
estriba en el hecho de que, aparentando pensarlo, la mayoria de los
escritos dedicados a este objeto (.) participan en forma mas o
menos eficaz y mas o menos directa en su construccion.»

(Bourdieu, 1997: 95-96)

Este capitulo presenta la perspectiva tedrica desde la cual se ha construido el ob-
jeto de estudio de la investigacion y el diseno metodoldgico que se ha puesto en
Jjuego durante el proceso.

Resumiendo, se parte de concebir al Estado como un campo de podery lu-
chas politicas, como un objeto desfragmentado en un conjunto de campos buro-
craticos. Las politicas publicas en ese marco, son una serie compleja de decisiones
donde diversos actores y fuerzas publicas, que detentan diferentes intereses en
torno a determinada cuestion, lo que promueve a la instalacion de determinados
asuntos en la agenda gubernamental Desde alli, es posible abordar las articulacio-
nes entre gobierno de la seguridad y politicas de educacion policial.

Para ello, se parte de problematizar que la cuestion seguridad en nuestro
pais se instalé como preocupacion social y prioridad en la agenda gubernamen-
tal a mediados de los 90’ en el contexto de una crisis del Estado en su funcion de
mediacion de conflictos sociales. El aumento del delito y de la sensacion de inse-
guridad, la visibilidad publica de abusos y corrupcion policial y la puesta en cues-
tion del paradigma criminologico terapéutico, produjeron el colapso del sistema
de seguridad publicay, en particular, el cuestionamiento del modelo tradicional de
institucién policial.

En el contexto de reformas de politicas, marcos normativos e instituciones de
seguridad se observo una pluralizacion de actores en el gobierno de la seguridad:
nuevos actores gubernamentales y no gubernamentales, promovieron iniciativas
que, bajo el rotulo seguridad ciudadana, intentaron instalar un nuevo paradigma.

La educacion policial se instala como uno de los topicos de reforma, presen-
tandose una ruptura incipiente de la endogamia en el gobierno y la regulacién de
las instituciones formadoras y la ubicacion de la formacion inicial en el nivel de

educacion superior. ELl campo académico y, en particular, la Universidad, comien-

23



za a tener protagonismo como circuito de produccion de conocimiento sobre la
tematica y como actor implicado en la definicion de ofertas educativas policiales.
En base a estas definiciones, el presente capitulo, ordena las lecturas de bi-
bliografia y antecedentes, delineando la arquitectura conceptual que habilito la
realizacion del trabajo empirico descriptivo respecto de las politicas de seguridad,
las politicas de educacion policial y la policia en la provincia de Cordoba. Segui-
damente, se exponen los supuestos epistemologicos de partida, se justifican las
decisiones metodologicas que orquestaron la investigacion y el esquema de las
dimensiones, categorias y ejes de analisis en torno a los ejes del problema inves-

tigado.
1.1 El Estado y las politicas publicas

1.1.1 Estado como campo social

Para Bourdieu (1990) el mundo social se puede representar como

un espacio (.) construido sobre la base de principios de diferencia-

cion o distribucion constituidos por el conjunto de las propiedades

que actuan en el universo social en cuestion. (..) Los agentes y gru-

pos de agentes se definen entonces por sus posiciones relativas en

ese espacio (281-282).
Asi, un campo social, desde una perspectiva sincrénica, se presenta como un con-
junto de sistemas de posiciones y de relaciones entre posiciones y su estructura esta
dada por el estado de la distribucion, en un momento dado, del capital especifico
que alli esta en juego.

Por otra parte, en tanto y en cuanto las propiedades en juego para construir
determinado espacio social son propiedades actuantes, también se puede descri-
bir como un campo de fuerzas, «es decir como un conjunto de relaciones de fuer-
zas objetivas que se imponen a todos los que entran en ese campo» (282).

Por ultimo, todo campo social es un campo de luchas destinadas a conservar
o a transformar ese campo de fuerzas. En definitiva, se trata de un terreno de dis-
putas entre agentes e instituciones para la conservacion o subversion de la estruc-
tura de la distribucion del capital especifico y, también, de luchas por la imposicion

de la definicidon del propio juego.
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Al tener en cuenta estas dimensiones, se considera a los campos sociales
en su aspecto dinamico, puesto que en ellos se producen constantes definiciones
y redefiniciones de las relaciones de fuerza entre los agentes vy las instituciones
comprometidas en el juego y se definen y redefinen los limites de cada campo
y sus relaciones con los otros campos, planteandose entonces, una redefinicion
permanente de los limites de la autonomia relativa de cada uno de ellos (Gutiérrez,
1997).

El abordaje del Estado como un campo social, permite reconocerlo como re-
sultante de un complejo proceso de concentracion de diferentes tipos de capital:

capital de fuerza fisica y de coercion (..), capital econdmico, capital
cultural, o mejor dicho, informacional, capital simbdlico, concentra-
cidn que, en tanto que tal, convierte al Estado en poseedor de una
especie de metacapital, otorgando poder sobre las demas clases
de capital y sobre sus poseedores (Bourdieu, 1997: 99).
Ese capital especifico propiamente estatal va aparejado a la creacion de un campo
de poder, entendido como el espacio de juego dentro del cual distintos actores,
poseedores de capital, luchan particularmente por el poder sobre el Estado.

De tal modo, lo estatal hace referencia a un conjunto de campos burocraticos
en los que diferentes actores luchan por el poder de constituir y establecer ciertas
normas coercitivas respecto de diferentes campos sociales, es decir, luchan por el
monopolio de la violencia simbdlica legitima que es producto del acceso al poder
estatal.

1.1.2 Politicas publicas y agenda gubernamental

En este contexto, se parte de concebir al Estado como una asociacion compleja,
un campo de relaciones de poder y luchas politicas. Entonces, una politica publi-
ca «no es la gran decision instantanea en la cuspide del estado, sino un proceso,
una serie compleja de decisiones, en la que se entremezclan las iniciativas de las
organizaciones sociales y las de las instancias gubernamentales» (Aguilar Villa-
nueva, 1993:10). En tanto que los asuntos publicos son una construccion social y
politica, las politicas publicas constituyen una respuesta a un problema social, he-
cho publico a través de diferentes mediadores (medios de comunicacion, nuevos
movimientos sociales, partidos politicos, y/o grupos de interés) para debatirse, fi-
nalmente, en los procesos democraticos de toma de decisiones. (Subirats y otros,

2008). Es entonces, la intervencion de diversos actores y fuerzas publicas, que de-
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tentan diferentes intereses en torno a determinada cuestion, lo que promueve a la
instalacion de determinado asunto en la agenda gubernamental.

Siguiendo a Oszlak y O'Donnell (1995) entenderemos a las cuestiones como
asuntos (necesidades, demandas) socialmente problematizados en el sentido de
que ciertas clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos o incluso individuos
estratégicamente situados creen que puede y debe hacerse algo a su respecto
y estan en condiciones de promover su incorporacion a la agenda de problemas
socialmente vigentes (110).

En este punto resulta significativo distinguir la agenda gubernamental o de go-
bierno de la agenda publica o sistémica. Dice al respecto Aguilar Villanueva (1993):

Por agenda de gobierno suele entenderse (..) el conjunto de pro-
blemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han
seleccionado y ordenado como objetos de su accion (..) Si bien la
agenda es del gobierno, los problemas que la componen se ori-
ginan y configuran en el sistema politico. Son cuestiones, conflic-
tos o necesidades que conciernen y preocupan a los ciudadanos y
que ellos con independencia del gobierno o en comunicacion con
el consideran asuntos generales de estado (.). Hay entonces una
agenda de los ciudadanos, del estado o del sistema politico, que
puede precedery determinar la agenda del gobierno o serinducida
por las preocupaciones y prioridades gubernamentales, que pue-
de empatar con la del gobierno o diferir de ella en mayor o menor
grado (29 y 31).

1.1.3 Del Estado a los campos gubernamentales: una mirada interna

El estudio de las politicas estatales, desde esta perspectiva, implica asumir «una
vision del estado en accion, desagregado y descongelado como estructura global
y puesto en un proceso social en el que se entrecruza complejamente con otras
fuerzas sociales» y permite comprender como y por que un conjunto de actores
han actuado respecto del surgimiento, tratamiento y resolucion de ciertas cues-
tiones, poniendo foco en los conflictos, coaliciones, movilizacion de recursos, gra-
dos relativos de autonomia y poder de los mismos en el marco de dicho proceso
(Oszlak y O' Donnell, 1095:104).

Entonces, los estudios sobre el Estado y sus agencias pueden arribar a la com-

prension de la organizacion y dinamicas institucionales implicadas en las politicas
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publicas desde adentro, considerandolo «un objeto profundamente fragmentado
y desacoplado en una multiplicidad de agencias, figuras, logicas y practicas socia-
les» (Bohoslavsky y Soprano, 2010: 21). En el mismo sentido, Bourdieu y Wacquant
(2005) afirman que el Estado no se presenta como

(.) una realidad bien definida, claramente circunscripta y unitaria

que se mantiene en una relacion de externalidad con las fuerzas

del afuera (.) De hecho, lo que encontramos, concretamente, es un

conjunto de campos administrativos o burocraticos (a menudo bajo

la forma empirica de comisiones, oficinas y consejos) dentro de los

cuales agentes, gubernamentales y no gubernamentales, luchan

por esta forma particular de autoridad que consiste en el poder de

mandar por medio de la legislacion, regulaciones, medidas admi-

nistrativas (..), en suma, todo lo que normalmente ponemos bajo el

rubro de las politicas de Estado (150).
Siguiendo a Bohoslavsky y Soprano (2010) la perspectiva que se viene desarrollan-
do habilita a concebir al Estado como la articulacion de campos gubernamentales,
un espacio polifonico en el que se relacionan y expresan grupos y N0 como un
actor univoco y autoconsciente. Cobra relevancia en este contexto, la identificacion
de diferentes actores tanto alinterior como al exterior de los ambitos gubernamen-
tales, sus posicionamientos, los conflictos y las relaciones de fuerza entre ellos en
torno al desarrollo de determinada cuestion. En ese marco, el reconocimiento de
los actores gubernamentales especificos (consejos, comisiones, secretarias, minis-
terios, etc.) correspondientes a diferentes sectores (educacién, seguridad, gobier-
no) y niveles (federales, provinciales, locales) y de personas particulares que osten-
tan la funcion publica en dichos ambitos, hace a la personalizacion y localizacion
del Estado y a la revalorizacion de las relaciones y tensiones intra-estatales.
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1.2 El gobierno de la seguridad, campo gubernamental de la segu-
ridad publicay las politicas de seguridad

1.2.1 Las politicas publicas de seguridad en el contexto del gobierno de la
seguridad

En sintonia con los planteos que se vienen desarrollando, Sain (2008) afirma que la
sequridad constituye un:
(..) un campo constituido por actores que detentan diferentes orien-
taciones e intereses acerca de ese espacio y, especificamente, de
los conflictos que en él se producen y reproducen, de sus aborda-
jes conceptuales y facticos y de sus modalidades de resolucion.
A partir de ello, esos actores también desarrollan un conjunto de
acciones y practicas que se inscriben en una trama compleja de
relaciones de poder y, particularmente de poder politico (17).

Ese campo burocratico de la seguridad se constituye entonces en torno a las
politicas publicas de seguridad y estas tienen como especificidad la gestion de de-
terminadas conflictividades (Binder, 2009): el abordaje y la resolucion de riesgos y
conflictos de caracter delictivo y/o violento que lesionen los derechos y libertades
de las personas (Sain, 2008). Las politicas publicas en la materia (como nudo del
proceso social implicado) son resultantes de tomas de posicion del estado (Oszlak
y O'Donnell, 1995) ante la violencia y la criminalidad y para la regulacion de la par-
ticipacion de los diferentes actores estatales, privados y de la sociedad civil en la
gestion de dichas conflictividades. Se reconocen en este marco, las estructuras
institucionales y las iniciativas y practicas establecidas para el gobierno de la segu-
ridad publica y la produccion estatal de seguridad.

Ahora bien, el gobierno de la seguridad no remite a una actividad exclusiva-
mente estatal, sino a una extensa red de estrategias que se imbrican para la ges-
tion de conflictividades. En este sentido, involucra diferentes formas y modalidades
de produccion de seguridad que se ponen en funcionamiento para la produccion
de rutinas seguras en la vida cotidiana (Font, 1999 y 2007).

En este sentido, las iniciativas gubernamentales, las instituciones de control
del delitoy sus estrategias se desarrollan en determinados contextos sociales, cul-
turales, politicos y econdomicos que condicionan y dan sentido -justifican, toleran,

reprochan o restringen- los modos de intervencion estatal en la conflictividad so-
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cial. A la vez, se intersecan con una multiplicidad de redes de mecanismos regula-
dores, cuya funcion es la consecucion de niveles de orden y tranquilidad acepta-
bles socialmente:

Las instituciones del control del delito (..) forman parte de una red

de gobierno y produccion de orden social que, en las sociedades

modernas, incluye el sistema legal, el mercado laboral y las insti-

tuciones del Welfare State. Se refieren a 'y son sostenidas por otras

instituciones y controles sociales y estan asentadas en configura-

ciones de accion cultural, politica y economica (Garland, 2005:38).
Garland (2005) analiza los cambios historicos, sociales y penologicos que, en los
ultimos 30 anos, marcan el pasaje hacia una nueva cultura del control. Surgida al
calor del neoliberalismo, esta ultima se cimienta en una suerte de management
colectivo de la seguridad, donde el Estado pierde su monopolio y tanto el mercado
como la sociedad civil son invitadas a intervenir mediante la extension de la vigilan-
ciay el control. Dicha concepcion acompana un recrudecimiento de las sanciones
punitivas, en un contexto de creciente temor hacia el delito y pedido de mano dura

por parte de la poblacion.
1.2.2 La cuestion de la seguridad en Argentina

En ese marco, resulta significativo contextualizar el modo en que es problemati-
zada la cuestion de seguridad en un momento y lugar determinado para poste-
riormente inteligir las diferentes posiciones adoptadas por los diferentes actores
implicados, una vez ingresada como asunto en la agenda gubernamental.

Para Gabriel Kessler (2009), elaumento de la tasa de delitos y la preocupacion
social por la inseguridad en Argentina no son fendmenos repentinos, sino que se
fueron desarrollando de la mano de los procesos socio-econdmicos y de los ciclos
politicos experimentados en el pais. A partir de encuestas de opinion y el analisis
de las representaciones mediaticas el autor identifica y caracteriza tres periodos.®

El primero, desde el retorno de la democracia hasta la hiperinflacion del ano
1989, cuando los delitos que concitaron mas interés fueron los que se vinculaban
con la dictadura reciente. Un segundo periodo, que involucra la década del no-
venta hasta la caida de la convertibilidad, donde la cuestion delictiva es asociada
al incremento de la pobreza, la desigualdad y el desempleo. En este escenario
Wrofundizar sobre las caracteristicas de la percepcion de inseguridad, los casos mas reso-

nantes de cada periodo y el tratamiento mediatico de los asuntos de seguridad, ver Kessler 2009,
Cap.1y2.
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«los relatos mediaticos y los del campo académico en especial fueron estable-
ciendo una atribucion causal fuerte entre crisis social y delito, rasgo central de su
conformacion como problema publico» (77). Otras preocupaciones del periodo es-
tuvieron relacionadas con casos de violencia policial y crimenes que pusieron en
relacion delito, poder e impunidad. La escalada de la problematizacion de la segu-
ridad como asunto publico, entonces, fue producto de la confluencia de multiples
vertientes entre las que Pegoraro (2002) destaca:

una de ellas es el sostenido aumento de los delitos violentos «ca-

llejeros» (..); otra la constituyen los delitos de autoridad, (..) cometi-

dos por (..) funcionarios politicos del gobierno y en especial policias;

y una tercera proviene de las inseguridades y miedos que produce

la politica econdmica neoliberal (2).
Por ultimo, el periodo que se inicia en el ano 2003 comprende la consolidacion de
la inseguridad como problema publico central y seccion fija en los medios. Desde
elano 2004 la preocupacion por la seguridad en el primer puesto de los problemas
nacionales, ampliando su alcance territorial mas alla de las principales capitales y
convirtiendose en categoria general que involucra diversidad de desordenes socia-
les: protestas sociales, accidentes viales, violencia y accidentes en espectaculos

publicos, etc.
1.2.3 Policia, crisis en el gobierno de la seguridad y modelo policial

Siguiendo a Frederic y Sain (2008), la institucion policial, como otras instituciones,
es producto sociohistorico y, en las configuraciones estatales democraticas, esta
conformada por personas que estan autorizadas a regular las relaciones interper-
sonales dentro del grupo social a travées de la eventual aplicacion de la fuerza,
limitando los derechos y libertades individuales. Su particularidad reside en que
posee la autorizacion del Estado para, en ciertas circunstancias, hacer uso real de
la fuerza en razon del interés publico, dentro de un contexto social determinado.
En tal sentido, siguiendo a los autores de referencia, desde el ideal normativo
las caracteristicas fundamentales de la Policia serian, por un lado, el configurar una
instancia politicamente subordinada al gobierno estatal (quien define el modelo
de institucion policial y los lineamientos politicos y estratégicos de las politicas im-
plementadas) y, por otro, ser integrante de un sistema de seguridad publica junto
con el gobierno administrativo, el poder judicial, el sistema penitenciario, etc. que

abordan los conflictos de caracter violento y/o delictivo.
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Ahora bien, elaumento y la complejizacion de la criminalidad, la visibilidad de
crimenes y abusos policiales y elaumento de la sensacion de inseguridad (alimen-
tada por los medios de comunicacién) provocaron, desde mediados de la década
del 90' en Argentina «la crisis del Estado en su funcion de regulacion, mediacion y
resolucion de los conflictos sociales (.) crisis cuya cara mas visible ha estado cen-
trada en el colapso del sistema judicial-penal, penitenciario y, particularmente, del
sistema policial» (Sain 2008: 121). Crisis que puso en evidencia las particularidades
del gobierno de la seguridad publica y sus profundas distancias del ideal normati-
VO.

Desde la recuperacion de la democracia, el sistema y el gobierno de la se-
guridad en nuestro pais, se caracteriza, en general, por el desgobierno politico y la
policializacion de la seguridad publica. Esto implica una tendencia a la delegacion a
la institucion policial de la gestion de los asuntos de seguridad y de la organizacion
y administracion del sistema policial que viene de la mano de un pacto de recipro-
cidad entre gobernantes e instituciones policiales que, en palabras de Sain (2008),
implica:

Del lado gubernamental, se garantizoé la no injerencia oficial en todo

lo relativo a la organizacion y el funcionamiento policial, la protec-

cion de ciertos jefes y cuadros funcionales (.) la indiferencia (..) o

el encubrimiento gubernamental frente a los dispositivos y hechos

de corrupcion y los abusos policiales, y hasta la proteccion poli-

tica frente a ciertas modalidades de regulacion de determinadas

actividades delictivas de alta rentabilidad econdmica. Del lado po-

licial, se les aseguro a las autoridades gubernamentales un grado

socialmente aceptable de eficiencia en el control formal o informal

del delito (.) y se les garantizo la prestacion de servicios politicos

informales que fueron desde el espionaje (.) o el hostigamiento (..)

de opositores y adversarios hasta el financiamiento de actividades

politicas o el enriquecimiento de algunas autoridades (126).
El desgobierno politico de la seguridad publica esta profundamente articulado al
modelo institucional que impera en las policias argentinas: un modelo tradicional de
institucion policial.® Este se estructura en base a una doctrina policialista y belicista
6 Hacer referencia en este contexto al modelo tradicional de institucion policial desarrollado por
Sain (2008) resulta relevante en tanto y en cuanto, en la descripcion de las politicas de seguridad en
el caso de Cérdoba que se realizaran en los siguientes capitulos seran las dimensiones doctrinal,

organizacionaly funcional propuestas por el autor las tenidas en cuenta para el rastreo de iniciativas
relativas a la gestion del sistema policial.
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de la seguridad publica que se traduce en particularidades de la institucion policial
tanto a nivel organizacional como funcional.

Si la base doctrinal esta sustentada en una concepcion policialista y belicista
de la seguridad publica, se considera a la institucion policial como la principal o
unica instancia para conjurar el delito y mantener el orden publico bajo la concep-
cion de combate o guerra contra el delincuente, justificando en esa logica toda
forma de policiamiento asentado en el uso de la fuerza.

A nivel organizacional, esa concepcion se traduce en policias con una estruc-
tura hiper-centralizada y burocratizada, que bajo un unico mando policial concen-
tra las funciones, estructuras operacionales y logisticas abocadas a la seguridad
preventiva y a la investigacion criminal. A pesar de la distincion formal, la diferen-
ciacion entre estas dos es exigua en «lo relativo a estructuras de mando, sistemas
operacionales, agrupamientos, carreras profesionales y mecanismos de control
institucional» (Sain 2008: 139) a lo que se suma, la «fragmentacion de labores basi-
cas de inteligencia criminal, las operaciones y el desarrollo logistico e infraestruc-
tural>» (Sain 2008: 144).

Por su parte, bajo el modelo tradicional, el regimen profesional policial po-
see un caracter militarizado, encontrandose al interior de la institucion dos agrupa-
mientos jerarquicos estancos: la oficialidad policial —oficiales superiores, oficiales
jefes y oficiales subalternos- y en el personal subalterno conformado por la subo-
ficialidad policial.

En tal sentido, hay una estructura organizacional verticalista, el ejercicio de la
superioridad policial es derivado del grado jerarquico (que estructura la vida ins-
titucional) y el sistema de ascensos y pases es resuelto por las cupulas policiales
teniendo como pilares fundamentales: la antigledad del personal y un sistema
cerrado de capacitacion. En esta dimension se pueden sefnalar la existencia de
estructura irracional de personal dada por las falencias en la distribucion del mis-
Mo y en la asignacion de tareas extra-policiales y, por ultimo, la existencia de un
«sistema de control disciplinar deficiente (..) para dar cuenta de la corrupcion y de
los abusos policiales» y para evitar su instrumentalizacion por parte de las cupulas
policiales (Sain 2008: 149).

En el plano funcional, este modelo policial supone que las practicas de con-
trol de prevencion y conjuracion del delito estan asentadas en diferentes formas
de control social extrainstitucional —dirigidas principalmente al mantenimiento del
orden publico- mediante la «inspeccion y disciplinamiento de todo tipo de con-
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ductas (en general acciones no delictivas) o a diferentes formas de protesta social
0 movilizacion social o de personas —en su mayor parte, socialmente vulnerables-
consideradas y estigmatizadas por la propia policia como peligrosas» (Sain 2008:
151). Este tipo de policiamiento esta asentado en el control territorial y en el predo-
minio de la fuerza, pudiéndose reconocer una preminencia de la disuasion reac-
tiva y la saturacion -proclives a la produccion sistematica de formas abusivas de
violencia policial- por sobre el diseno de estrategias asentadas en el tratamiento
analitico de informacion delictiva.

1.2.4 Reformas en las politicas de seguridad y paradigmas de seguridad

Desde mediados de los 90, la cuestion seguridad se incorporara definitivamente
en la agenda gubernamental en nuestro pais. Para el abordaje de la crisis del sis-
tema institucional de la seguridad publica se han propuesto, sucesivamente, re-
formas en las politicas y en los ambitos que ejercen el poder de policia tanto en el
ambito nacional como en las jurisdicciones provinciales.
El objeto de dichas iniciativas es instalar nuevos modos en el gobierno de la

seguridad publica, es decir, promover innovaciones en

el conjunto de estructuras y procesos institucionales que, de he-

cho, se encuentran abocados a la formulacion, implementacion y

evaluacion de las politicas y estrategias de seguridad publica, asi

como la direccion y administracion del sistema institucional me-

diante el cual ello se lleva a cabo (Sain, 2008:67).
Creacion de instancias de participacion ciudadana en materia de seguridad, refor-
mas en los sistemas administrativos de control disciplinario policial, transformacion
en las instancias de educacion policial y de los planes de estudios de los institutos
de formacion, confeccion de protocolos de actuacion policial, son algunas de ellas.

En dicho contexto, siguiendo a Font se puede reconocer una pluralizacion de

actores gubernamentales y no gubernamentales «con voluntad de participar en
los procesos de produccion de seguridad» (2007: 114). Organismos internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo o el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo impulsaron iniciativas de diagnostico e intervenciones en
materia de seguridad, en diferentes niveles gubernamentales se crearon y/o je-
rarquizaron ambitos institucionales que impulsaron diversas iniciativas de reformas
legislativas y policiales, hubo una explosion de la industria de la seguridad privada,
se multiplicaron los ambitos acadéemicos abocados a la produccion e intercambio
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de conocimientos sobre temas vinculados a la seguridad (centros de estudios, pro-
gramas, proyectos de investigacion, ofertas académicas de grado y posgrado en
diversas universidades, congresos, jornadas), surgieron y se fortalecieron organiza-
ciones no gubernamentales y diferentes actores de la sociedad civil preocupados
por las problematicas de seguridad comenzaron a tener iniciativas de diversa indo-
le en asuntos de seguridad.

En este punto, cabe destacar los esfuerzos de actores tanto nacionales como
internacionales por instalar la urgencia de un cambio de paradigma en materia de
sequridad. Sintéticamente, este proceso implicaria el traspaso de una concepcion
tradicional articulada a nociones de seguridad nacional o seguridad publica cen-
trada en el Estado y sus agencias para el mantenimiento del orden publico hacia
una vision mas holistica e integral que ponga foco en el desarrollo de estrategias
de prevencion que aunen esfuerzos tanto de los Estados como de la ciudadania
para el abordaje de los conflictos. Bajo el hombre sequridad ciudadana, se intenta
reconfigurar el campo del gobierno de la seguridad en torno a la promocion de
estrategias multiactorales para la gestion de los conflictos y la co-produccion de
seguridad. Lo que promueve, entonces, es la

(..) superacion del concepto de seguridad estatal que privilegiaba el
mantenimiento del orden publico como valor superlativo cuya prio-
ridad es la seguridad de las personas como un derecho exigible
frente al Estado. [Lo cuall no implica la eliminacion del Estado, sino
su reordenamiento, fortalecimiento y su recentramiento en el ciu-
dadano (.) [Se trata del la ciudadanizacion de la seguridad (..) de un
gjercicio democratizador, que exige nuevas instituciones participa-
tivas y de expresion de la sociedad civil —(..) complementaria de la
labor estatal— y que demanda nuevas respuestas administrativas,
burocraticas y de articulacion del sector publico con el resto de los
actores comunitarios (Beliz y Alda, 2007: 2).
Asi, el colapso institucional del sistema de justicia penal estatal, el proceso de plu-
ralizacion de actores en el gobierno de la seguridad publica y el aumento y com-
plejizacion de los fendmenos criminales pusieron en cuestion «el mito de que el
Estado soberano es capaz de generar ley y orden y controlar el delito dentro de los
limites del territorio» (Garland, 2005; 188). En el marco de un profundo cuestiona-
miento de las agencias policiales, se presentaron enormes desafios a los actores
gubernamentales para dar respuestas politicas eficientes a la cuestion de la segu-
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ridad. Se reconocen en este sentido dos lineamientos generales, contradictorios y
volatiles (Font, 2007) que oscilan entre la promocion de la participacion ciudadana
en procesos de prevencion del delito, co-responsabilizando a la ciudadania en la
construccion de la seguridad, y una respuesta asentada en el apuntalamiento o
fortalecimiento del sistema penal punitivo.

En este contexto, es importante reconocer con Wacquant (2004), la preminen-
cia en América Latina de politicas auto-denominadas de mano dura vy tolerancia
cero al delito. Las mismas llegaron a la region en el contexto de la crisis del Estado,
en el que se debilitd su brazo socialy se fortalecio el penal. Incremento masivo del
gasto y personal policial, la discrecionalidad y el caracter avasallante del control, la
criminalizacion de la pobreza y la difusion de estereotipos fuertemente racistas, la
falta de respeto de las garantias procesales y los derechos individuales, entre otros
elementos, son los rasgos principales de las politicas inscriptas en la demagogia

punitiva.
1.2.5 Participacion ciudadana en estrategias de prevencion

Siguiendo a Sozzo, en Argentina, se puede observar que, a partir de la segunda
mitad de la década del noventa, diversos actores estatales de distintos niveles gu-
bernamentales
lanzaron, frente a la «<emergencia» de la inseguridad urbana, una
serie de iniciativas que se presentaban como dirigidas al ideal de
prevenir el delito sin apelar al recurso penal. Las mismas fueron
impulsadas por gobiernos provinciales o locales y estuvieron pre-
ferentemente construidas en torno al vocabulario de la «preven-
cion comunitaria», de la «seguridad ciudadana» o de la «seguridad
comunitaria» (2008: 139).
Se pueden identificar en tal sentido diferentes tipos de estrategias de prevencion
que responden a diferentes supuestos politicos y tedricos y se articulan a determi-
nadas racionalidades gubernamentales: la prevencion social, la prevencion situa-
cionaly la prevencion comunitaria.

La estrategia de prevencion social apunta a la prevencion del delito y, para
ello, el objeto de intervenciones son las causas crimindgenas y la predisposicion
de las personas al delito, como individuos o como miembros de un grupo (Craw-
ford, 1098). En este sentido, van direccionadas la criminalidad urbana o callejeray

suponen que los sujetos estan atravesados por condiciones de déficit cultural o
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material que definieron su trayectoria delictiva. Asi, ya sea por las dificultades en
el proceso de socializacion de las normas y la falta de desarrollo en la capacidad
de autocontrol o por la falta de oportunidades por procesos de exclusion social,
superados tales déficits, la comision de actos delictivos llegara a declinar. Afin a la
racionalidad gubernamental del liberalismo social o welfarismo conviven bajo esta
estrategia quienes la conciben como politica social global orientada al bienestar
de todos los sectores y otros las direccionan selectivamente hacia determinados
grupos o areas particulares en riesgo (Selmini, 2009:48). En tal sentido, siguiendo
a Crawford (1998) es necesario problematizar la relacion existente entre la politica
criminaly las politicas sociales puesto que las tecnicas de intervencion de la estra-
tegia social, en el mejor de los casos, van dirigidas a factores de riesgo y no sobre
factores productivos, como alternativa estructural de inclusion.

La estrategia situacional, por su parte, involucra diferentes tipos de interven-
cion en elambiente, delimitado como potencialmente productor de oportunidades
delictivas, ya sea sobre su dimension fisica, espacial o social. Sus presupuestos
tedricos involucran los llamados «enfoques de la vida cotidianax» (Selmini, 2009) y
poseen una afinidad ideologica con la mentalidad neoliberal que, en los estados
latinoamericanos, comenzd a hegemonizar el campo politico en los Q0. Se posicio-
no en funcion de la reaccion al welfarismo erosionando al «actuarialismo social»
encarnado en el modelo de la seguridad socialy desplazandolo por una gestion de
base individual de los riesgos o prudencialismo privatizado (O'Malley, 2006).

En tal sentido, la prevencion situacional y ambiental lleva a la privatizacion
e individualizacion del riesgo de victimizacion y al despliegue de estrategias ten-
dientes a la reduccion de oportunidades de que el acto delictual ocurra en manos
de los individuos, vecinos, comunidades: «Las agendas neoliberales de la respon-
sabilidad y la “actividad” individuales fomentan la devolucion de la prevencion del
delito a la ciudadania y promueven modelos basados en el riesgo para gobernar el
delito en la comunidad» (O'Malley, 2006:190). Ese individuo «abstracto, universal'y
abiografico» al que se hace referencia también abraza la nocion del ofensor. Este
decide delinquir en funcion de una evaluacion de costo beneficio por lo que se
deben reducir sus oportunidades de actuacion. Esta concepcion, por tanto, instala
una «mentalidad de fortaleza» y a la construccion de un «otro» peligroso portador
de riesgos vy, ya sea en su formato vigilantista o ambiental, tiene por finalidad su

identificacion y exclusion:
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las actuales técnicas actuariales, aplicadas al control (.): limitan,

neutralizan y desestructuran formas de interaccion social percibi-

das como portadoras de riesgo. Combinandose sistematicamente

con estrategias politicas que alimentan la construccion social de un

imaginario de la inseguridad, del riesgo y de la amenaza criminal

proveniente del «extranjero» (De Giorgi, 2006:133).
Finalmente, la estrategia comunitaria implica el involucramiento de la comunidad
en el control de la criminalidad, ya sea como actor, lugar o simplemente como des-
tinataria de intervenciones. Es una estrategia que tiene como objetivo la participa-
cion ciudadana en la prevencion del delito que engloba medidas vinculadas tanto
a la prevencion social como a la situacional por lo que posee escaza autonomia
conceptual (Selmini, 2009). Ademas, la

estrategia de prevencion comunitaria comprende una buena parte

-0 hasta coincide con- el conjunto de actividades de control de la

policia en estricto contacto con los ciudadanos o en areas geografi-

cas bien delimitadas, es decir, aquello que en terminologia angloa-

mericana se conoce como community policing (Selmini, 2009:50).
Ahora bien, dentro de las medidas de prevencion orientadas a la comunidad segun
Crawford (1998) se ubican una variedad de enfoques: la movilizacion de personas
y de recursos, la organizacion comunitaria, la defensa comunitaria, la participacion
de los vecinos y de las instituciones intermedias. En tal sentido, la estrategia de
prevencion comunitaria involucra multiplicidad de intervenciones entre las que se
pueden senalar: la creacion de debates publicos sobre el estado de la seguridad,
(a nivel macroscopico o microscopico social), la promocion de que integrantes de
la comunidad asuman el rol de «vigilantes no profesionales», intervenciones que
involucran a la comunidad en la realizacion de trabajos de insercion social de ninos
y jovenes en estado de exclusion social o para la instauracion de mecanismos al-
ternativos de resolucion de conflictos o mediacion comunitaria.

Siguiendo a O'Malley (2006) dos cuestiones centrales aparecen como proble-
maticas en esta estrategia, por un lado, la pregunta respecto de qué es la comu-
nidad o mas aun de si existe una comunidad y la definicion de quién sera el repre-
sentante de la comunidad y su verdadero efecto democratizador. En este sentido,
presenta el riesgo de potenciar «la formacion de la mentalidad de fortaleza y/o el
vigilantismo» (O'Malley, 2006:102). Ademas, como problemas generales vinculados
a su implementacion el autor identifica: las dificultades en la negociacion entre los
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saberes locales que poseen los residentes de la «comunidad» y los saberes po-
liciales, las ambigtiedades de autoridad y control de la direccion de los programas
comunitarios por parte del publico o de las agencias estatales y las variaciones en
el compromiso entre los agentes estatales y los integrantes de las comisiones loca-
les en el desarrollo de las actividades.

1.2.6 Urgencias politicas y nuevos saberes: los expertos frente a los procesos
de reforma en seguridad

Diego Galeano (2005), en su articulo «Gobernando la seguridad: entre politicos y
expertos» analiza la relacion entre saberes especializados y las decisiones politicas
en el campo de la seguridad en torno a las reformas en la Policia Bonaerense lle-
vadas a cabo a fines de la decada del 90.7 El autor identifica una serie de reformas
en el campo de las politicas de seguridad que, a través de la reinstalacion del go-
bierno a través de la problematica del delito, intenta hacer frente a diferentes crisis:
la del aumento del delito y la sensacion de seguridad, a la crisis de legitimidad de
las agencias estatales y, por ultimo, a la crisis de los ideales de resocializacion y
readaptacion de delincuentes propias del modelo terapéutico.

Estos procesos reformistas «propiciaron una compleja red tematica que co-
menzara a modelar la trama politica del gobierno de la seguridad en Argentina»
(Galeano, 2005:114). Se produce una fragmentacion de instancias y huevos circuitos
de produccion de saberes que desempenaron un papel fundamental en la instala-
cion de la seguridad en la agenda publica. En esta red participan agencias estata-
les, centros de investigacion, partidos politicos, agencia de promocion de cienciay
técnica, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, centros
de consultoria y asesoramientos de politicas y las universidades que comienzan a
promover grupos de trabajo, cursos de especializacion de complementacion cu-

rricular y posgrado.

7 Luego de un rastreo sobre las relaciones entre conocimiento y politica en torno a diferentes racio-
nalidades politicas y diagramas historicos, focaliza en el analisis de las racionalidades punitivas en
la historia argentina. Identifica dos periodos marcados por profundas crisis de gobierno en donde la
cuestion criminal tiene centralidad: la segunda mitad del siglo XIX en el contexto de la construccion
del Estado nacionaly la nueva cruzada contra el delito hacia fines del siglo XX. Siguiendo al autor, en
el primer liberalismo “los crimindlogos positivistas propusieron la construccion de un modelo tera-
peutico, sustentado en instituciones y legislacion penal que fueron guiadas por el espiritu moderno
del arte de castigar (.) dentro del cual la prision fue un lugar preferencial’ (103-104). Por su parte, el
liberalismo avanzado de fin de siglo XX, reorganiza el vinculo de los expertos y el campo politico, en
el contexto del cuestionamiento de la ciencia para iluminar los procesos politicos surgen tenden-
cias hacia la pragmatizacion y mercantilizacion del conocimiento.
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Siguiendo al autor, un nuevo grupo de expertos surge en funcion de una de-
manda de conocimiento por parte del campo politico de la seguridad y juegan un
papel de mediacion entre saberes y las tomas de decisiones:

Las fuentes de legitimidad del conocimiento se diversifican y ramifi-

can en una competencia experta provista por las propias fuerzas de

seguridad (lo que daria lugar a un saber legitimado técnica y profe-

sionalmente que circula al interior de estas agencias publicas), una

expertise conformado por las incipientes carreras de grado y pos-

grado (que abren el juego hacia la legitimidad profesional-acade-

mica) y otro expertise proveniente de la trayectoria en instituciones

no estatales dedicadas a la investigacion y formulacion de politicas

(es decir, los técnicos que producen saberes en think tank privados,

por fuera de los organismos dependientes de fuerzas de seguridad

y de los muros académicos) (Galeano, 2005:118).
En este marco, se realizan esfuerzos para comprender los procesos de reformas
en las politicas de seguridad y en las instituciones policiales efectuadas a nivel
nacional y latinoamericano con una fuerte impronta programatica, es decir, con el
desarrollo de analisis que buscan participar en la busqueda de soluciones a la cri-
sis del gobierno de la seguridad:

(.) cuando la seguridad se convierte en objeto de gobierno y la

cuestion ya no aparece en clave de orden publico sino de segu-

ridad ciudadana, se configura entonces todo un campo en torno a

la definicion del qué hacer. Se trata tanto de definir como gobernar

las fuerzas de seguridad, como de plantear maneras de gobernar

la seguridad, es decir, de producir seguridad, de construir un de-

terminado estado de cosas. Y esto comprende, por supuesto, la ta-

rea de definir los instrumentos institucionales-policiales adecuados

(Galvani et. al. 2010, 26).
En el contexto de una compleja trama institucional se multiplican los articulos, in-
formes e investigaciones. Algunos trabajos han puesto especial énfasis en la des-
cripcion y analisis de las iniciativas de policia comunitaria o de proximidad (Fruling,
2003, 2004; Dammert y Bailey, 2005; Tudela, 2007) 0 aquellas vinculadas al desarro-
llo de estrategias de seguridad ciudadana (Sozzo, 2000; Pegoraro, 2002, Dammert,
2003; Alda y Beliz, 2007). En ambas lineas, los autores identifican la apelacion a la

modernizacion policial, la descentralizacion y a la flexibilizacion institucional como
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mecanismos para aumentar la confianza en las instituciones, y la responsabiliza-
cion de diferentes actores en la coproduccion de la seguridad (Sozzo, 2005, 2007).

En ese mismo sentido, la reforma de las instituciones policiales se instala
como topico en el contexto de la urgencia de la transformacion de las politicas de
seguridad (Arslanian, 1998; Sain, 2002; Palmieri y Wagmaister, 2009) para el logro
de un gobierno democratico del sistema de seguridad (Binder, 2009). Para el aborda-
je estatal de la seguridad, se reconocen diferentes dimensiones: la transformacion
de la educacion policial, la conduccion civil de la seguridad y del sistema policial,
el desarrollo de instancias de control externo a las instituciones policiales, la re-
gulacion de las practicas policiales y el desarrollo de estrategias de participacion
ciudadana en seguridad (Sain, 2002; Arslanian, 1998).2

Los estudios empiricos sobre reformas en el sector seguridad a nivel nacional,
se focalizan principalmente en la provincia de Buenos Aires (Sain, 2002, 2008) y en
Santa Fe (Gonzalez, 2003, 2005, 2007, Gonzalez, Monteros y Sozzo, 2008). En ellos,
se describen y analizan procesos de reforma y contrarreforma llevadas adelante
por los respectivos gobiernos provinciales.

Por ultimo, siguiendo a Galvani, Mouzo y Rios (2010) se delinea en el campo
académico a nivel nacional un conjunto de programas y equipos de investigacion
que, desde diferentes areas disciplinares y frente a las perspectivas juridicas y pro-
gramaticas, ponen acento en el estudio del funcionamiento de las instituciones
de seguridad y en las practicas concretas de sus agentes. Entre ellos las autoras
destacan: EL Equipo de Antropologia Juridica y Politica de la Facultad de Filosofia 'y
Letras de la UBA coordinado por Sofia Tiscornia que aborda el tema de la violencia
estatal y los movimientos y colectivos sociales que buscan limitarla e impugnarla
0, por el contrario, la demandan y legitiman; el Grupo de Estudio sobre Policias
y Fuerzas de Seguridad (GEPYFS-PAS-IJES) coordinado por Sabina Frederic que
estudia desde una perspectiva antropologica la configuracion profesional de los
agentes de seguridad y el Programa de Estudios sobre el Control Social del Institu-
to de Investigaciones Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires coordinado
8 En esta linea, se puede ubicar el llamado Acuerdo de Seguridad Democratica (ASD), alianza mul-
tisectorial, en la que participan destacados académicos, expertos y dirigentes politicos, destina-
da a disenar e implementar politicas que brinden soluciones eficaces frente al problema de la
inseguridad, desde una perspectiva respetuosa de los derechos y las libertades de los ciudada-
nos. El documento fundacional del ASD se presento el 29 de diciembre de 2009 y contenia diez
propuestas orientadas a tres ejes fundamentales: las fuerzas de seguridad, el Poder Judicial y el
sistema penitenciario (Disponible en: http:/www.asd.org.ar/wp-content/uploads/2010/12/acuer-
do_para_la_seguridad_democratica.pdf) Dicha organizacion, realizé diferentes tomas de posicion

publicas frente al discurso oportunista de la demagogia punitiva que intenta consolidar un endure-
cimiento represivo fuera de toda racionalidad democratica.
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por Juan Pegoraro, cuyo horizonte es el analisis de las practicas policiales identifi-
cando como se organiza, despliega, fundamenta y reproduce un particular uso de

la fuerza.

1.2.7 Las politicas de seguridad de Cordoba como objeto de analisis de ex-
pertos locales

A continuacion, se presentara una seleccion de antecedentes locales que ponen
acento en el analisis de las politicas de seguridad de la provincia de Cérdoba.®

En la produccion de conocimiento sobre las politicas de seguridad, fue pio-
nero a nivel local y referencia en los posteriores trabajos en la materia, el Informe
Alerta Argentina 2005. Realizado por diferentes actores académicos involucrados
en una Comision Intersectorial®® constituida en funcion de la preocupacion por la
situacion carcelaria dias despueés del Motin de la Carcel San Martin acaecido en el
ano 2005, En el informe, expertos involucrados plantearon la inscripcion de la Ley
de Seguridad en la Doctrina de Tolerancia 0y su articulacion con elaumento de las
detenciones por contravenciones en la ciudad y el aumento de personas privadas
de su libertad, hacinadas en un sistema penitenciario que vulnera sus derechos. En
tal sentido, denuncia que la politica de seguridad provincial criminaliza la pobrezay
que, la nueva ley de seguridad, no contempla derechos basicos de los ciudadanos
y profundiza la represion, marginacion y estigmatizacion sobre los pobres.

Por su parte, los estudios académicos sobre politicas de seguridad consti-
tuyen un terreno incipiente. Se pueden identificar avances en este sentido en el
trabajo de Paul Hathazy (2006) donde analiza las transformaciones de la politica de
seguridad y de la institucion policial entre 2003y 2005 y el de Valeria Plaza Schae-
fer y Pablo Semle (2010) donde, desde una perspectiva juridica-criminologica, se
analiza criticamente el proceso general de reforma de la Ley de Seguridad Publica
N° 9235 en el contexto de la politica de seguridad provincial.

El Codigo de Faltas provincial, la arbitrariedad policial de su aplicacion y su

articulacion con una politica de seguridad represiva fue centro del debate publico

9 Este repaso, que de ninguna manera pretende ser exhaustivo, es una primera presentacion de tra-
bajos de académicos, colectivos y organizaciones que seran retomados en capitulos subsiguientes
y con los que se pretende entrar en dialogo en funcion de su interés y potencial para pensar/incidir
en el diseno e implementacion de politicas de seguridad a nivel provincial.

o Conformada por organizaciones de la sociedad civil, Organismos de Derechos Humanos, autori-

dades de Colegios Profesionales, legisladores, integrantes del Poder Judicial y profesionales de la
Universidad Nacional de Cordoba.
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desde el ano 2007 en la provincia® y objeto de producciones academicas. Entre las
publicaciones se destaca el libro «;iCuanta falta!? Codigo de faltas, control social
y derechos humanos», coordinado por Lucas Crisafulli e Inés Ledn Barreto. Fruto
de una serie de cursos realizados desde la Catedra de Criminologia de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba en la sede
cordobesa del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP), la publicacion financiada por el instituto compila una serie de trabajos que
reflexionan y denuncian la vulneracion de derechos que acarrea el coédigo contra-
vencional provincial.

En trabajos mas recientes Valeria Plaza y Susana Morales (2013) y Paul Ha-
thazy (2014) han realizado indagaciones donde caracterizan y analizan las respues-
tas estatales provinciales en materia de seguridad en las ultimas decadas.

En su articulo «De la seguridad ciudadana a la seguridad publica en democra-
cia: Juristas, politicos y policias en la construccion de las politicas de seguridad en
Coérdobax», Hathazy problematiza el cambio de orientacion en las intervenciones
en seguridad desde el retorno a la democracia. Analiza de qué manera, durante el
periodo de gobierno radical en Cordoba de 1983 a 1999, la politica de seguridad se
consolida bajo la nociéon de «seguridad ciudadana» con el doble sentido de control
policialy judicial del delito, pero promoviendo la proteccion de los derechos ciuda-
danos por parte del Estado. Desde que asume José Manuel De la Sota en 1999 has-
ta la actualidad, el autor identifica que hubo un cambio de orientacion de la politica
de seguridad, que tiene como gje central la agencia policial. La seguridad publica
realiza un viraje del control del delito hacia la tranquilidad publica y el orden urba-
no, «y se traduce administrativamente en aumentar el poder y arbitrariedad policial
con una orientaciéon militarizada, incrementar la productividad judicial, aumentar el
encarcelamiento reducido a custodia, abandonar el énfasis en la proteccion de de-
rechos, y limitar la participacion ciudadanas» (2014: 4) En ese marco, el autor propo-
ne analizar la incidencia de las intervenciones estatales, marcadas ademas por una
fuerte inestabilidad institucional, con el incremento del sentimiento de seguridad y
la practica de la ciudadania en Cérdoba.

Valeria Plaza y Susana Morales en su articulo «Seguridad y democracia: Ten-
siones de origen. Aportes al analisis de la politica de seguridad en la provincia de
cordoba», plantean claramente las tensiones propias de la politica de seguridad
1 Desde el afo 2007, en la ciudad de Cordoba se realiza todos los afios la denominada “Marcha

de la Gorra" organizada por el “Colectivo de Jovenes por nuestros Derechos"y en la que participan
organismos y organizaciones de DDHH.
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en Cordoba en el marco de un sistema democratico. Asumen que la misma, esta
«atravesada por el populismo punitivo y el despliegue de la fuerza represiva del
Estado en términos de defensa social» (2013: 6). Esto implica la division de la so-
ciedad entre los ciudadanos «decentes» que no cometen delitos y por lo tanto son
portadores de derechos y los «otros», los productores de inseguridad. Las autoras
identifican que las politicas de seguridad provincial, que con un enorme presu-
puesto y elementos juridicos ambiguos (como el Codigo de Faltas), le dan a la ins-
titucion policial un poder de control sobre los ciudadanos que reprime constante-
mente derechos. A pesar de que el modelo policial se presenta como la manera de
reducir los indices delictivos, las pocas estadisticas que se conocen desmienten
la efectividad del mismo. Aun ante estas consideraciones, las autoras plantean la
necesidad de ampliar el analisis, y de continuar nuevas lineas de investigacion ya
que «la reduccion de las investigaciones sobre politicas de seguridad en Cordoba
a los diferentes aspectos de implementacion del Codigo de Faltas, impide poner
sobre la lupa la complejidad del accionar policial» (2013: 15). En ese marco, reco-
nocen la necesidad de abordar las diferentes aristas que constituyen el campo de
la seguridad y elaborar propuestas que aborden integralmente el problema de la
seguridad, a la vez que disputar un modelo de Estado capaz de intervenir en la
resolucion de los conflictos con respuestas eficaces y variadas que no se reduzcan
a la accion violenta y punitiva. En ese marco, proponen una serie de temas en la
agenda de investigacion como es el caso de las Juntas de Participacion Ciudadana
para la Prevencion por la Paz y la Convivencia Social, también afirman que es ne-
cesario avanzar en investigaciones que den cuenta de las practicas policiales y que
analicen al poder judicial.

Desde otros espacios, que exceden al campo académico, pero articulan in-
vestigadores de diversas universidades, se han producido informes en los ultimos
anos con la clara intencion de incidir en las decisiones gubernamentales en mate-
ria de seguridad.

Desde la Comision Provincial de la Memoria* (2013) y desde el Colectivo El
llano en Llamas® (2014), se han realizado dos informes con aportes significativos
12 |3 Comision Provincial de la Memoria fue creada junto al Archivo Provincial de la Memoria por la
Ley 9286 en marzo del 2006. Esta integrada por Organismos de Derechos Humanos, junto a la Uni-
versidad Nacional de Cordoba, el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Provincia de Cérdoba.
Tiene por objeto decidiry garantizar todas las actividades tendientes a gjecutar, asesorary velar por
el cumplimiento de la Ley de la Memoria, asi como también la preservacion de los espacios que

funcionaron como Centros Clandestinos de Detencion.

3 Este colectivo compuesto por profesores/as, profesionales y alumnos/as de la Universidad Cato-
lica de Cordoba y la Universidad Nacional de Cordoba tiene 11 anos de trayectoria en el tratamiento
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en la produccion y sistematizacion de informacion en la materia. EL primero, en el
capitulo IV «Policia, seguridad y Codigo de Faltas» de Magdalena Brocca, Susana
Morales, Valeria Plaza y Lucas Crisafulli, los autores realizan un analisis de las poli-
ticas de seguridad provincial senalando las principales medidas adoptadas, las ca-
racteristicas de la institucion y el modelo policial, el marco legal y organizativo que
rige la actuacion policial, las caracteristicas de la violencia policial y un analisis de
la aplicacion del Codigo de Faltas. ELl segundo informe, titulado «Criminalizacion de
la pobreza y judicializacion de las luchas politicas/sociales en la Provincia de Cor-
doba», analiza la legislacion vigente en materia de seguridad, presenta los datos
respecto de la criminalizacion de la pobreza, analiza la judicializacion de la protesta
y las luchas politicas/sociales y aborda de manera especifica la judicializacion de
las luchas por la tierra.

1.3 Formacion y educacion policial: propuestas de reforma y mode-
lo de institucién policial

1.3.1 La educacion policial argentina como uno de los ejes de reforma

Eltema de la educacion policial se ha instalado hace algunos anos en la agenda de
expertos y académicos en el pais en estrecha vinculacion con las preocupaciones
vinculadas a los procesos de reformas impulsadas en materia de seguridad. En di-
cho marco, se pueden reconocer diferentes perspectivas que inscriben a algunas
investigaciones y diagnosticos sobre el problema de la formacion policial en dife-
rentes gjes tematicos y disciplinares.

Se puede identificar el tratamiento de la cuestion de la educacion policial vin-
culado a los esfuerzos por la promocion de reformas en la institucion policial. Diag-
nosticos respecto de las instituciones policiales que presentan criticas al abuso, la
violenciay la corrupcion policial (Oliveira y Tiscornia 1997, CELS 1998, Tiscornia, Eil-
baum, Lekerman 2000) reconocen la existencia de «deficiencias en la educaciony
en la instruccion formalizada» y que habria una «educacion informal» donde lo que
se aprende esta fuertemente vinculado a una subcultura policial violenta e impune
(CELS, 1998). Cuando se pone énfasis en factores como el incremento delictivo, el
aumento de desconfianza en las instituciones de seguridad, el aumento de sensa-
cion de seguridad (CED, 2003), se insta la realizacion de reformas en las estructuras

y analisis de conflictos sociales.
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institucionales de las policias. Entre las recomendaciones para la formacion policial
promovidas se encuentran: la atencién a la seleccion de aspirantes con estudios
de nivel secundario completo, la permanencia durante toda la carrera de procesos
de perfeccionamiento, el aumento de la calidad de la ensenanza mediante la aso-
ciacion con universidades y centros de investigacion, el fortalecimiento de progra-
mas de formacion de policias de menor rango, y la participacion de civiles en los
procesos de formacion (CED, 2003).

Cuando la reforma de las instituciones policiales se instala para el logro de un
gobierno democratico del sistema de seguridad (Binder, 2009), la modificacion de
los procesos educativos son iniciativas para la transformacion de la cultura policial,
que, junto a la reestructuracion normativa y el control disciplinario, permitirian ade-
cuar a la policia a los principios del Estado de Derecho (S0zzo, 2005; S0zzo, 2007).

En esa lineay en torno a las reformas de las politicas de seguridad y la Policia
Bonaerense realizadas entre 1999 y 2002, hay varios trabajos que resultan relevan-
tes en tanto y en cuanto abordan criticamente las reformas en la educacion policial
en el contexto de dicho proceso.

En el libro «Tiempos inclementes: Culturas policiales y seguridad», cuyo di-
rector es Gregorio Kaminsky, se recuperan los resultados del proyecto de inves-
tigacion «Violencia, seguridad ciudadana, y politicas publicas: cultura institucio-
nal policial y construccion de identidades a traves de dispositivos de formacion y
capacitacion». Realizado por investigadores de la Universidad Nacional de Lanus
y financiado por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica el pro-
yecto tuvo por objetivo indagar algunos aspectos de las relaciones entre el Esta-
do y sociedad civil y sus articulaciones con los procesos de institucionalizacion
cultural policial en torno a las experiencias de reforma de La Bonaerense. A traves
del examen de imaginarios colectivos que asocian violencia social con cultura po-
licial instituida el estudio pone énfasis en las practicas culturales que construyen
identidades y crisis de las mismas en los procesos de institucionalizacion policial,
especificamente los referentes a la reforma de sus dispositivos de formaciéon y ca-
pacitacion. Con relacion a este ultimo punto, Kaminsky afirma:

La formacion y entrenamiento no cambia necesariamente la con-
ducta policial, a menos que se emprendan otras reformas institu-
cionales simultaneas. Es menester asegurar que los valores impar-
tidos en las academias sean reforzados por el comportamiento de
las mismas autoridades policiales. Se reconoce que hay que mejo-
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rar las condiciones laborales (..) y que los salarios se deben incre-

mentar para evitar la corrupcion, sostener la moraly la efectividad.

Pero, para justificar estos beneficios, es necesario observar (..) un

cambio en la cultura institucional policial imposible de alentar cuan-

do el contexto politico y administrativo se mantiene en un estado

inalterable de corrupcion. Es asi pues que los intentos y esfuerzos

reformistas experimentados han podido avanzar solamente de una

manera erratica y parcial (2005: 59-60).
Frederic y Sain (2008) reinscriben el analisis de la reforma de la Policia Bonaerense
en el marco de los debates sobre la profesionalizacion policial, planteando la dis-
tincion entre su definicion normativa y las configuraciones concretas de las prac-
ticas policiales. Los autores concluyen que la reforma citada plantea la necesidad
de profesionalizar la policia introduciendo en ellas valores sociales ausentes, por
ser una institucion cerrada, corporativa y custodia de principios de corte militar que
hace que se constituya en una cultura policial atestada de valores particulares aje-
nos a la sociedad mayor. La renovacion se intenta a traves de diferentes instrumen-
tos de politicas: la formacién educativa, el control interno y la relacion fluida con la
comunidad son los pilares de la denominada modernizacion policial. Ahora bien,
reconocen dos problemas de esta concepcion derivada de la ausencia de estudios
empiricos sobre el mundo ordinario policial:

El primero es que la reforma se sustenta en una representacion

normativa general sobre lo que la Policia debe ser que procura im-

poner sobre el mundo practico la logica de esa representacion. (..)

El segundo problema es cuanto se puede trasladar la idea del ais-

lamiento y encapsulamiento moral de la Policia, detectado en las

policias donde se ha aplicado el modelo profesional racionalista, a

una policia aparentemente desprofesionalizada (241).
La pregunta derivada de los planteos efectuados pone foco en las condiciones
actuales de la profesionalizacion policial, en la hecesidad de un conocimiento mas
profundo sobre los dispositivos que condicionan la actuacion policial que faciliten
la articulacion entre mundo practico y el mundo de los instrumentos de politica
publica.

En esa linea, se vienen desarrollando un conjunto de estudios ethograficos y

biograficos que intentan ser aportes para la comprension de practicas cotidianas
de los agentes policiales. Sobre la experiencia educativa de los oficiales de la pro-
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vincia de Buenos Aires, Sirimarco (2007; 2009a; 2009b) echa luz sobre la centrali-
dad del cuerpo en la formacion inicial de los policias. Desde esta perspectiva, el
cuerpo es «el punto nodal en el que se anclan los imperativos que forjan al sujeto
policial, en tanto construirlo es re-encauzar los usos y gestualidades de un cuerpo
civil en un cuerpo institucionalmente aceptado» (Sirimarco, 2009b: 130). Las prac-
ticas y rituales puestos en juego durante el proceso formativo disciplinan al sujeto
policial, no obstante, se afirma que «lgjos de ser un férreo control que encapsula
todas las libertades (.) es (..) una malla plagada de intersticios y de posibilidades de
autonomiax» (Sirimarco 2009a: 95).

Desde esa misma perspectiva un estudio realizado en la policia de Cordoba
(Hathazy 2003) también pone foco en la formacion inicial desde esta perspectiva
reconociendo como el mayor grado de sacrificio, entrega y disciplina constituyen
elementos centrales de la vision policialy de la legitimacion de sus huevas posicio-
nesy posesiones. Por otra parte, se estan efectuando estudios referidos a la profe-
sion policial que, si bien no estudian especificamente la formacion policial, realizan
analisis sobre las trayectorias laborales y las representaciones que se ponen en
juego en el oficio policial (Bover y Chaves, 2011; Frederic 2010).

1.3.2 Estudios sobre los sistemas de formacion policial a nivel federal

Como se puede traslucir en los apartados anteriores el campo de la educacion
policial no goza de autonomia respecto del campo gubernamental de la seguri-
dad publica. Y en Argentina el gobierno nacional ha realizado, entre los anos 2006
y 2008, esfuerzos en la construccion de conocimiento sobre los sistemas de for-
macion policial en las provincias argentinas, con la clara intencion de promover el
gobierno del sistema de educacion policial nacionaly definir politicas en la materia.
En ese marco, el establecimiento de iniciativas no puede pensarse por afuera de la
pluralizacion de actores participando en el gobierno de la seguridad y la concomi-
tante despolicializacion de algunos de los aspectos del sistema de seguridad.

Las investigaciones empiricas de las instancias de formacion inicial de agentes
y oficiales de policia a nivel nacional fueron realizadas por la Secretaria de Seguridad
Interior y el Consejo de Seguridad Interior, en el marco del Proyecto ARG/06/013
«Fortalecimiento de la conduccion y coordinacion de la seguridad publica en la
Republica Argentina. Eficiencia y transparencia en la formulacion y gestion de las
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politicas educativas y presupuestarias del area», auspiciado por el Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD).*

El primer estudio, titulado «La educacion policial de los sistemas educativos
policiales de la regidon NEA y de las fuerzas y cuerpos federales» fue coordinado
por Cristian Varela publicado en el ano 2008. En él se realiza una descripcion de las
caracteristicas tipicas de la formacion policial identificando como particularidades:
la impronta militar (vinculada a las modalidades del periodo de adaptacion, el re-
gimen de internado, el regimen disciplinario, las practicas de ceremonial y proto-
colo), el caracter restringido de la formacion tedrica (sentido acotado de la nocidn
de seguridad supuesta, la organizacion de la actividad formativa en espacio aulico
y de campo, distintos niveles y organizacion curricular de los planes de estudio),
la distancia entre la formacion del personal superior y el subalterno (asociada a la
division historica de los agrupamientos y a la existencia de distintos trayectos de
formacion para cada uno de ellos) y la distancia de la formacion policial con el sis-
tema educativo formal de educacion.

Un segundo estudio, titulado «Gobierno, instituciones y tendencias de la for-
macion policial en la Republica Argentina» fue coordinado por Javier Alonso y pu-
blicado en el ano 2008. La investigacion aborda, en primer lugar, el gobierno del
sistema de formacion policial, reconociendo las diferentes tramas organizacionales
(areas de gobierno y organismos) que, en Argentina, por ser un estado federal, se
configuran en las diferentes jurisdicciones para la regulacion del sistema educativo
policial. En segundo lugar, se analizan los cambios y continuidades en los modelos
de formacion inicial, cuyos rasgos tradicionales son la inclusion de las institucio-
nes formadoras bajo la 6rbita de gobierno de la policia y la existencia de circuitos
diferenciados segun agrupamiento de oficiales y suboficiales. En ese sentido, se
identifica una tendencia a la renovacion del modelo tradicional, destacando cuatro
cambios centrales: la ruptura incipiente de la endogamia en el gobierno vy la re-
gulacion de las instituciones formadoras, el surgimiento de circuitos de formacion
inicial unicos, la ubicacion de la formacion inicial de los oficiales en el nivel de edu-

4 En dicho contexto, el Consejo de Seguridad Interior, desde el ano 2006, posee la publicacion
periodica “Cuadernos de Seguridad’, en cuya seccion denominada “Capacitacion’, se fueron publi-
cando diferentes trabajos relativos al tema de la educacion policial. Entre ellos se pueden destacar
los referidos al diseno y gestion de politicas educativas policiales y los cambios educativos (Alonso
Garrote, 2009) a la critica a la instruccion (Varela, 2008), a las transformaciones en el gobierno de la
seguridad ciudadana y sus implicancias para la formacion policial (Font, 2007) y a los desafios para
el desarrollo de estrategias de cambio de la formacion policial en relacion al modelo tradicional de
formacion policial (Sain, 2007). Algunos de los cuales seran retomados en los apartados subsiguien-
tes.
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cacion superior y el enfoque general de la carrera hacia la formacion en seguridad
publica.

1.3.3 El campo academico y gobierno de la seguridad: La inclusion de la
Universidad en los dispositivos de educacion policial

Si bien, como se senalod en apartados anteriores, algunas recomendaciones de ex-
pertos estuvieron vinculadas a la inscripcion de la formacion policial en el ambito
universitario y es una tendencia en el marco de las renovaciones de los modelos
de formacién policial a nivel nacional, este es un terreno poco explorado en los
estudios academicos.

Ya se senald como, en nuestro pais, un nuevo grupo de expertos surge en
funcion de una demanda de conocimiento por parte del campo politico de la segu-
ridad en torno a las urgencias de reforma. Ahora bien, tal como lo senala Galeano
(2005) este proceso se desarrolla en un campo academico ausente: sobre la base
de estructuras disciplinares practicamente nulas (Que, basicamente, articula apor-
tes de las ciencias juridicas en sus ramas de derecho penal y criminologia y las
ciencias sociales) y un campo disciplinar sin trayectoria en términos de lineas de
investigacion, carreras profesionales, posgrados y bibliografia canonica.

En la incipiente conformacion de un campo académico en seguridad han te-
nido un papel preponderante las Universidades que comenzaron a promover ca-
rreras de especializacion (licenciaturas en seguridad, cursos de complementacion
curricular y posgrado) y a promover la creacion de grupos de investigacion:

Las universidades que impulsan la gestacion de este campo disci-
plinar tienen una clara orientacion hacia las politicas de seguridad
y la articulacion de sus conocimientos con las agencias estatales.
Las universidades tradicionales en cambio, tienen un acervo de co-
nocimiento con un perfil completamente distinto, orientado a la in-
vestigacion académica autorreferencial. (.) se trata de dos ambitos
diferenciados que, aunque tengan ciertas convergencias, luchan
por el monopolio del discurso legitimo sobre las politicas de segu-
ridad (Galeano, 2005:119-120).
Otro avance en este sentido fue realizado por Kaminsky y Galeano (2008). En su
articulo «Hacer saber: La entrada de la seguridad ciudadana en la formacion uni-
versitaria argentina», los autores abordan el campo académico y los saberes ex-
pertos que comienzan a delinearse en el pais desde mediados de los 90 en torno a
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la seguridad. En un primer momento, identifican una pluralizacion y fragmentacion
de las instancias de produccion de conocimiento en el area de seguridad vy, por
tanto, un desplazamiento deltema como asunto exclusivo del circuito endopolicial.
Luego de describir el proceso de acercamiento de la universidad hacia el proceso
efectivo de las politicas publicas de seguridad y su inscripcion en el dispositivo de
formacion policial en la provincia de Buenos Aires, hacen un rastreo sobre las ofer-
tas de grado y posgrado a nivel nacional.*s

En el contexto de estas aproximaciones, resulta académica y politicamente
relevante la investigacion empirica de casos de reformas educativas en los que la
Universidad participa del dispositivo de formacion, a los fines de indagar los pro-
cesos gubernamentales que las hicieron posible y su articulacion con las modali-
dades del gobierno de la seguridad publica que imperan en un momento y lugar
determinado. A continuacion, se presentaran los supuestos desde los que es posi-

ble abordar estos procesos.
1.3.4 Reformas en la educacion policial y modelo de educacion policial

La educacion policial involucra las instancias de formacion inicial, los programas
pedagogicos explicitos ligados a los «procesos iniciales del aprendizaje profesio-
nal, cuya aprobacion determina a su vez el inicio de la carrera dentro de la institu-
cion policial» (Varela, 2008: 48). Sin embargo, el término educacion policial elude
a las condiciones institucionales en las que se desarrollan todos los aspectos sis-
tematizados de la ensenanza en el ambito policial, es el «sistema institucional que
organizay legitima las actividades de formacion (.) que comprende las actividades
de formacion e instruccion: asi como toda otra actividad pedagodgica de naturaleza
explicita, tales como la capacitacion o el perfeccionamiento» (Varela, 2008: 48).
Como pudo observarse, el campo de la formacion y educacion policial ha
estado desanclado historicamente del sistema de educacion publica en Argentina
y circunscripto al ambito policial: los institutos de formacion y centros de capaci-

tacion estuvieron bajo el gobierno de la institucion policial y asumiendo las carac-

5 En cuanto a las carreras de grado, los autores reconocen que solo la llevada adelante por la Uni-
versidad de Lanus cuenta con el nivel universitario completo, ya que otras ofertas educativas tienen
una articulacion con tecnicaturas afines (principalmente los expedidos por los institutos policiales).
Al describir la propuesta curricular de la Licenciatura de la Universidad de Lanus, los autores sena-
lan como corolario las actitudes universitarias refractarias respecto del ingreso del policia al ambito
académico.
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teristicas del llamado modelo tradicional de educacion policial. Siguiendo a Sain
(2007)% éste posee los siguientes parametros:

- El mito de que a traveés de la formacion y capacitacion policial se inculcan
valores y practicas que se van a reproducir a lo largo de la carrera.

- La desconexion entre las estructuras curriculares y el sistema pedagogico
con el funcionamiento real de la institucion, con su estructura organica y sus basa-
mentos doctrinales.

+ El caracter militarizado del sistema de formacion, dado por tres elementos: la
formacion de encierro, el orden cerrado y la estructura docente autorreferenciada.

- La reproduccion de una concepcion policialista de la seguridad publica que
exalta la autonomia y autogobierno policial y el modelo tradicional de institucion
policial.

- La no incidencia de la capacitacion policial en el mecanismo de ascensos y
pases.

- La concepcidn de la formacion universitaria dentro de la fuerza como sino-
nimo de alta calidad.

A partir de esta caracterizacion, se hace evidente la necesidad de proble-
matizar la educacion y la formacion policial en el contexto del modelo de institu-
cion policial en el que éstas cobran sentido. Los parametros y caracteristicas que
asumen las ofertas educativas se corresponden (o bien entran en tension) con la
estructuracion doctrinal, organizacional y funcional de la institucion policial en la
que se inscriben. Y esto, porque en las instancias de formacion y educacion policial
estan en juego, por un lado, la definicion y el control de algunos aspectos de las
instituciones de educacion policial (mecanismos y requisitos de ingreso, estrate-
gias de seleccion del personal docente, tipo de acreditaciones, organismo del que
dependen los institutos de educacion, etc.), por otro, la articulacion con el régimen
profesional policial (incidencia en los ascensos y pases, en el acceso a cargos, etc.),
en definitiva, el modelo de institucion policial necesario para el gobierno de la sequ-
ridad (Sain, 2007).

Entonces, las transformaciones operadas en el campo de la educacion poli-
cial, en el marco del gobierno democratico de la seguridad y la institucion policial,

deberian tener como objeto romper la autonomia y autorreferencialidad policial y

6 El autor analiza los parametros del modelo de educacion policial en funcion de la experiencia de
la Ex Policia Aeronautica Nacional (PAN) en el contexto de la etapa fundacional de la nueva Policia
de Seguridad Aeroportuaria de la fue interventor entre los arnios 2005 y 2009.
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poner en cuestion el cariz militarizado y los parametros tradicionales de la institu-
cion policial y del sistema de formacion e instruccion.

En este sentido, cobran relevancia las tendencias de reformas identificadas
por Alonso (2008), entre las que se destaca la ruptura incipiente de la endogamia
en el gobierno y la regulacion de las instituciones formadoras y la ubicacion de la
formacion inicial de los oficiales en el nivel de educacion superior.

Por ello, la definicion de politicas de educacion para las instituciones policiales,
en el contexto de reformas que implicaron la pluralizacion de actores interviniente,
han de pensarse como el resultado de procesos gubernamentales donde institu-
ciones de gobierno (de educacion y de seguridad, tanto nacionales como provin-
ciales) e instituciones policiales y acadéemicas (en algunos casos organizaciones no
gubernamentales) articulan las propuestas oficiales para la produccion de agentes
especializados en seguridad. Asi, la politica de educacion policial implica el con-
junto de propuestas formativas y educativas delineadas y puestas en accion por di-
ferentes actores y habilitadas como legitimas por la autoridad estatal, en donde el
recurso en juego es la acreditacion oficial para que determinados agentes ejerzan
practicas de prevencion o represion del delito en la institucion policial, participando
de ese modo en la gestion de la seguridad publica.

Para poder comprender los procesos de reforma de la educacion policial, es
necesario identificar los actores participantes y establecer la estructura de distri-
bucion de fuerzas entre dichos agentes para orientar efectivamente la politica en
cuestion y su incidencia en el modelo de institucion policial. Procesos en el que se
pueden reconocer diferentes logicas operando imbricadamente. Logicas politicas,
académicas y policiales, que van trazando diferentes ambitos de diputa y recipro-
cidad alrededor de quién, como, a quien, cuando, donde y por quée formar a los
futuros policias.

1.4 Consideraciones metodoldgicas

1.4.1 Sobre la perspectiva metodologica

La investigacion, cuyos resultados se estan desarrollando, se inscribe en una pers-
pectiva fundamentalmente cualitativa, se propuso la interpretacion de los procesos
de reforma de la educacion policial en el contexto de las modalidades que asumio
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el gobierno de la seguridad en la provincia de Cérdoba y su modelo institucional
policial.

Se realizd una aproximacion al problema de investigacion, al modo de lo que
Skocpol (1994) llama la estrategia metodologica de la sociologia historica interpreta-
tiva realizando la «descripcion de determinados momentos y lugares, destacando
su (..) complejidad y prestanldol atencion a las orientaciones de los actores tanto
como a los contextos institucionales (.) en los que estos operan» (167). EL abordar
diacrénicamente la descripcion del campo gubernamental de la seguridad y del de
la educacion policial permitié el desarrollo de una cronologia en la que se precisan
algunos hechos, situaciones y acontecimientos, senalando periodos en funcion de
transformaciones, rupturas o continuidades, en los modos de gestionar la seguri-
dad provincialy la educacién policial.

En este marco, siguiendo a Rosana Guber (2005) hay que considerar que los
hechos no se manifiestan directamente al sujeto que investiga sino mediatizados
por una construccion tedrica desde donde se interroga. En tal sentido, objeto de
conocimiento es

una relacion construida tedricamente y en torno de la cual se ar-

ticulan explicaciones acerca de una dimension de lo «real» (Gu-

bery Rosato, 1989: 6); es una «relacion problematica» no evidente,

formulada por el investigador sobre la base de ciertos supuestos

(y apuestas) acerca de como es el mundo y como funciona ese

mundo en el caso especifico a analizar. Asi, el investigador introdu-

ce «un cuestionamiento que irrumpe en la continuidad de hechos

indiferenciados que capta con los sentidos». De ese mar de posi-

bles datos, en una empiria aparentemente uniforme, algo llama su

atencion: alguna conexion aparece como relevante. Esta irrupcion

no surge de los hechos mismos, aunque sea inspirada por ellos; es

mas bien la organizacion cognitiva del investigador la que le permi-

te formular ese cuestionamiento acerca de determinados aspectos

de lo realy no acerca de otros (Guber, 2005:33).
Los conceptos tedricos, entonces, son herramientas para problematizar lo real que
promueven la formulacion de preguntas, priorizando determinadas relaciones vy
orientando las respuestas. Es a través de la elaboracion de un modelo de cone-
xiones tendenciales, que Lo naturalizado se desnaturaliza 'y adquiere el caracter de
realidad problematizada.
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Desde esta perspectiva, el proceso de investigacion es flexible, creativo y he-
terodoxo porque se subordina a esa constante y paralela relacion entre la observa-
cidony la elaboracion de la perspectiva tedrica. Por eso, las ciencias sociales deben

respetar los «niveles de adecuacion» (Schutz, 1974) por los cuales

los conceptos tedricos dan cuenta, al incorporarlas, de las catego-

rias del lenguaje natural, es decir, de los actores. Si el investigador

aspira a penetrar el sentido, el caracter significativo de la accion

y las nociones, «las explicaciones deben realizarse en el contexto

terminoldgico de los actores» (Giddens, 1987: 153); (Guber: 2005:45).
En tal sentido, las generalizaciones resultantes de procesos de investigacion re-
quieren la formulacion de conexiones tedricas que establezcan relaciones entre
las variables consideradas fundamentales con respecto a la singularidad a explicar.
Pero, estas conexiones son tendenciales, no implican inevitabilidad historica, sino

que indican el caracter necesario del proceso.
1.4.2 Sobre el método y el recorte temporo-espacial del estudio

El método seleccionado fue el Estudio de Caso ya que el mismo permite focalizar,
y por lo tanto profundizar, en las complejidades de una situacion en un contexto
determinado (Sautu, 2003). En tal sentido, se hizo foco en el campo burocratico
abocado a la seguridad publica provincial para la descripcion y analisis de las po-
liticas de seguridad, las politicas de educacion policial y el modelo institucional de
la Policia de Cordoba del Gobierno de la provincia de Coérdoba entre los anos 2003
y 2013.

En cuanto al recorte temporal del estudio, el punto de partida se corresponde
con la creacion del Ministerio de Seguridad en la estructura del ejecutivo provin-
cial, la seguridad asoma en la cuspide de la agenda gubernamental y se promue-
ven diferentes iniciativas que intentaron ser el puntapié de reformas en las politicas
de seqguridad publica provincial. El punto limite es el ano 2013, cuando se produce
de una crisis politica e institucional en el gobierno de la seguridad provincial vin-
culada al denominado narcoescandalo y al conflicto policial de los dias 3y 4 de
diciembre. En ese contexto, gran parte de los policias de la ciudad de Cordoba se
acuartelarony se desencadend una profunda crisis social (con saqueos, barricadas
y linchamientos de vecinos) que pusieron en el centro de la discusion publica el

modelo de seguridad provincial y el lugar asignado a la institucion policial en su
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gobierno. En la decada estudiada, el gobierno de la provincia estuvo a cargo por el
partido politico Union Por Cordoba, coalicion liderada por el peronismo cordobés.””

En este punto es importante senalar la relevancia del «caso Cordoba» para el
estudio de las politicas publicas de seguridad y las politicas educativas policiales.

Por un lado, el proceso de policializacion que sucedié en Cordoba en el perio-
do bajo estudio no tiene antecedentes a nivel nacional. Al respecto, Marcelo Sain,
en una entrevista en la Revista Veintitrés de febrero de 2012, afirma: «Uno de los
jefes policiales mas conservadores menos reformistas y mas reivindicativos de la
autonomia policial, como Alejo Paredes, fue designado como autoridad politica
que esta al frente del sistema de seguridad provincial. Por eso podemos hablar de
la policializacion de las estructuras de seguridad publica. Esto es unico en el pais»
(Pag. ).

Por otro lado, Cordoba fue pionera a nivel nacional en establecer una politica
de educacion de nivel superior para la Policia provincial que inscribe la formacion
policial en el sistema educativo provincial y nacional. Este proceso fue, primero a
traveés de tecnicaturas superiores no universitarias para la formacion inicial de los
funcionarios policiales, a partir delano 2005 (Alonso 2008). Luego, después del ano
2007, a traves de una Licenciatura en Seguridad Publica ofertada por la Universi-
dad Nacional de Villa Maria, carrera de grado universitario articulada con la Tecni-
catura en Seguridad Publica destinada al cuadro de oficiales.

La combinacion de tan particulares procesos, hacen del caso Cordoba una in-
mejorable oportunidad para describir y rastrear las conexiones tendenciales entre
gobierno de la seguridad, modelo policial y educacion policial. Sobre todo, cuando
no hay antecedentes de estudios nacionales que se aboquen a dicha articulacion.

Por ultimo, cabe senalar que los humerosos acontecimientos y las vertigino-
sas transformaciones que sufrio la cartera a cargo de la seguridad publica y la
institucion policial en el periodo bajo estudio y los virajes en las politicas publicas
en la materia presentan dificultades para su ubicacion en una cronologia que re-
conozca su contextualizacion. En este sentido, suelen primar lecturas monoliticas
de las politicas de seguridad de la ultima década a nivel provincial, muchas veces
recurriendo a la caracterizacion de iniciativas paradigmaticas del ejecutivo provin-
cial como pertenecientes a un actor univoco. En tal sentido, el esfuerzo del trabajo
Wrendela segunda gobernacion de José Manuel De la Sota que inicia a mediados del 2003
(electo por primera vez, en 1998), la gobernacion de Juan Schiaretti que inicidé su periodo en diciem-

bre de 2007y los dos primeros anos del tercer mandato de De la Sota como gobernador, cuyo inicio
fue en diciembre de 2011.
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esta dirigido a aportar a la identificacion de la secuencia de actores, estructuras
institucionales, iniciativas y acontecimientos involucrados en la gestion de las poli-
ticas publicas de seguridad del Estado provincial y en los procesos de reforma de
la educacion policial, apostando a la visibilizacion de la multiplicidad de posiciona-
mientos politicos en un espacio complejo, atravesado por contradicciones y pujas
hacia el interior.

1.4.3 Sobre las estrategias de construccion y analisis de datos

La técnica utilizada para la construccion de datos fue el analisis documental.® Te-
niendo en cuenta el diseno flexible del proyecto de investigacion, el corpus de
analisis fue construido a lo largo del proceso de indagacion, en funcion de la cons-
truccion emergente de categorias en torno a las dimensiones del problema de
investigacion.

Basicamente, el corpus quedd conformado por notas periodisticas publica-
das en diferentes diarios y revistas (tanto de alcance nacional como provincial), nor-
mativas y documentos oficiales en materia de seguridad y educacion policial tanto
del gobierno nacional como del gobierno provincial, leyes organicas y de personal
de la Policia de Cordoba, articulos o informes efectuados por académicos y or-
ganizaciones sobre las politicas publicas de seguridad provincial y publicaciones
institucionales de la Universidad Nacional de Villa Maria, del Gobierno Provincial
y de la Policia de Coérdoba*® Para la sistematizacion de datos se confeccionaron
cuadros donde se presenta la informacion mas relevante relativas a las categorias
centrales, incorporados a este documento como anexo.

Para el analisis e interpretacion de los datos se construyeron ejes vinculados
a cada dimension del area problematica y a las categorias que emergieron del
proceso de investigacion. A continuacion, se presenta en un cuadro el esquema
resultante.

8 Cabe aclarar, en la instancia de diseno del proyecto, durante el ano 2010, se llevaron adelante
entrevistas exploratorias a integrantes de la “Comision convocada ad hoc para la elaboracion del
disefno curricular” de la Licenciatura en Seguridad y a estudiantes de la carrera. Si bien éstas no
fueron consideradas en el analisis de los datos, fueron fundamentales para la construccion del
problema de investigacion. Por esta razon, y a modo de simple ejemplo, algunos fragmentos de
aquellas entrevistas fueron incorporadas como pie de pagina en el capitulo referido al campo de la
educacién policial.

0 E| listado de las fuentes documentales esta a disposicion en el anexo metodoldgico.
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Dimensiones, categorias y ejes de analisis en torno al problema de investigacion

Nucleos del Dimensiones Categorias Ejes de analisis
problema

Campo Variaciones en Cambios de Rango y/o Estabilidad/
gubernamental | la estructura denominacion de maxima area | inestabilidad
abocado institucional gubernamental. de estructura
gobierno de gubernamental: Maxima autoridad gubernamental.
la seguridad actoresy estructura [ gubernamental. Transformaciones
publica gubernamental y Jefe y Subjefe Policial. en los ejes
provincial. policial Nombres de autoridades de la politica
Condiciones Politicas y Policiales. de seguridad
politico Antecedentes profesionales presentados en
institucionales de autoridades politicas y 2003.

provinciales de
las reformas de
la educacion
policial.

policiales.
Ambitos de gestion y
competencias.

Ejes de propuesta
de reforma 2003:
participacion
ciudadana en
asuntos de
seguridad, al control
disciplinario de la
institucion policial

y a la reforma de la
institucion policial.

Areas gubernamentales y
autoridades politicas.
Iniciativas vinculadas a cada
eje.

Marcos normativos y sus
reformas.

Transformaciones
en la agenda
gubernamental

Emergencia de nuevos
asuntos.

Iniciativas publicas.

Nuevas areas
gubernamentales,
competencias y autoridades.
Ubicacion de iniciativas
referidas a la educacion
policial en la agenda
gubernamental.

La Ley de Seguridad Publica
como espacio de cristalizacion

Acontecimientos
criticos de alto
impacto publico
que impactaron
en las estructuras
institucionales
y/0 promovieron
o modificaron

el desarrollo de
iniciativas en materia
de seguridad.

Actores involucrados.
Posiciones publicas de
autoridades politicas y
policiales.

Modo de gestion del conflicto.
Medidas adoptadas por
autoridades politicas y
policiales.

Condiciones institucionales
de las crisis del gobierno de la
seguridad.

Relacionesy
competencias del
gobierno, la policia
y la ciudadania
en las iniciativas
publicas en
seguridad.
Variaciones

en la agenda
gubernamental de
la seguridad
Incidencia de las
crisis politicas e
institucionales

en la agenda
gubernamental y
en la estructura
gubernamental.
Modalidades

de gestion de

las instituciones
policiales y de

los asuntos de
seguridad
Tensiones entre
pluralizacion

de actoresy
policializacion del
gobierno de la
seguridad
Tensiones entre
conduccion politica
y autonomizacion
policial del
gobierno de la
seguridad
Proceso de
policializacion

del gobierno de
la seguridad y de
las politicas de
seguridad
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Campo de la
Educacion
policial en la
provincia de
Cordoba
Reformas en
la politica de
educacion
policialy modelo
de educacion
policial

Gobierno de la
Seguridad Interiory
educacion policial

Estructura institucional del
gobierno de la seguridad
interior y de educacion
involucradas en la educacion
policial.

Leyes Nacionales involucradas
en la gestion de educacion
policial.

Iniciativas en educacion
policial.

Estandares Nacionales y
contenidos minimos para
formacion inicial.

Emergencia

de politica de
educacion supetrior
para la formacion
inicial de la policia
en Coérdoba.

Estructura Institucional de la
Educacion Policial
Antecedentes de las
Tecnicaturas Superiores (1998
y 2002).

Autoridades politicas y
Policiales al momento de las
reformas educativas.

Actores gubernamentales y
policiales involucrados en el
diseno de ofertas educativas.
Modelo de gestion de los
institutos policiales.

Planes de Estudio
Fundamentacion, Diseno
Curricular, Alcances del Titulo,
Perfiles del Egresado, Perfil
docente.

Mecanismos de seleccion
personal docente.
Mecanismos de ingreso a los
institutos de formacion.
Incidencia de las tecnicaturas
en el regimen profesional
policial.

La Licenciatura en
Seguridad

Proceso gubernamental

de diseno de la carrera:
actores involucrados, marco
normativo.

El plan de Estudios de la
carrera; Fundamentacion,
Diseno curricular, alcances 'y
perfil del titulo.
Transformaciones en la
dinamica institucional:
coordinador de la carrera,
sedes, modalidades de
cursado, evolucion de
alumnos y egresos, posicion
de la policia respecto de oferta
educativa, personal docente,
incidencia de la licenciatura en
el régimen profesional policial.

Incidencia de
politica nacional
de educacion
policial en ofertas
educativas
provinciales.
Comparaciéon de los
planes de Estudio.
Incidencia de

las reformas
educativas en

el modelo de
educacion policial.
Incidencia de la
educacion policial
en regimen
profesional policial.
Incidencia de las
titulaciones en

el gobierno de la
seguridad
Relaciones

entre actores
gubernamentales,
Policia'y
Universidad
Tensiones entre
academizacion

y policializacion
de las ofertas
educativas
Tension entre
pluralizacion

de actoresy
autonomizacion
policial en gobierno
del sistema de
educacion policial.
Tensiones entre
militarizacion/
desmilitarizacion de
ofertas educativas.
Proceso de
militarizacion de la
formacion policial
Proceso de
autonomizacion
policial en gestion
de institutos de
formacion

Proceso de
policializacion de la
educacion policial

58



Reingenieria
de la Policia
y Modelo

Institucional

Base Doctrinal

Concepcion de la Seguridad
Retorica gubernamental sobre
las politicas de seguridad
Objeto de intervencion de la
institucion Policial.

Lugar asignado a la institucion
policial en la gestion de
asuntos de seguridad

Estructura
organizacional y
régimen profesional

Estructura de mando
Deberes y derechos del
personal policial

Cuerpos y escalafones
Formas de reclutamiento del
personal policial y requisitos
de ingreso a la policia
Sistema de designaciones,
ascensos, pases, retiros y
bajas.

Régimen disciplinar policial
Competencias de la cupula
policial en la organizacion y
funcionamiento de la policia.
Marco Normativo que regula la
organizacion policial

Plano Funcional

Creacion y funcionamiento de
areas policiales operativas.
Tacticas operativas y focos de
intervencion policial.

Marco Normativo que regula el
funcionamiento Policial
Evolucion de numero de
detenciones por Codigo de
Faltas.

Evolucion de Tasas de Delitos.
Evolucion de presupuesto en
Seguridad.

Evolucion de Cantidad de
personal policial.

Tecnologias de gestion

Ejes de la
organizacion:
Centralizacion/
descentralizacion
Verticalidad/
Horizontalidad
Militarizacion/
desmilitarizacion
Nivel de
burocratizacion
de procesos
institucionales.
Autonomia
institucional

para incidir en la
organizaciony
funcionamiento
institucional

Tipo de
policiamiento.
Impacto de las
crisis institucionales
en la organizacion
y funcionamiento
institucional.
Proceso de
remilitarizacion
burocratica de

la institucion
policial (cultural,
organizacionaly
operativa)
Proceso de
profundizacion de
la autonomizacion
policial en el
gobierno de

la institucion
policialy de la
corporativizacion
policial.
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CAPITULO 2: EL GOBIERNO DE LA SEGURIDAD EN LA PROVIN-
CIA DE CORDOBA

El presente capitulo describe las gestiones a cargo de las politicas publicas de se-
guridad provincial en el periodo 2003-2013 y analiza el proceso de policializacion
del gobierno de la seguridad a la luz de una sucesion de crisis institucionales y las
transformaciones en la agenda gubernamental.

Para ello se llevo adelante el analisis documental de fuentes secundarias®
considerando cuatro dimensiones. Por un lado, las transformaciones de las inicia-
tivas vinculadas a la participacion ciudadana en asuntos de seguridad, al control
disciplinario de la institucion policial y a la reforma de la institucion policial, ejes que
estructuraron el ingreso a la cuspide de la agenda gubernamental de las politicas
de seguridad en el ano 2003. Por otro lado, las variaciones en la estructura insti-
tucional gubernamental, especificamente en las organicas institucionales y en la
identificacion de los funcionarios a cargo de la cartera gubernamental y la cupula
policial. En tercer lugar, las iniciativas que durante la decada fueron emergiendo en
la agenda gubernamental y, finalmente, los acontecimientos criticos de alto impacto
publico que provocaron transformaciones en las estructuras institucionales, en el
nombramiento de funcionarios politicos y policiales y/o promovieron o modifica-
ron el desarrollo de iniciativas en materia de seguridad..

Teniendo en cuenta algunas variaciones en las dimensiones seleccionadas
se identificaron cuatro periodos que implicaron un viraje en la gestion de asun-
tos de seguridad a nivel provincial. En tal sentido, el presente capitulo parte de la
descripcion de cada uno de ellos, detallando las principales autoridades, asun-
tos de la agenda gubernamental, iniciativas y conflictos que debieron enfrentar las
gestiones a cargo de la seguridad provincial y resaltando las reformas educativas
policiales que seran objeto de los capitulos subsiguientes.® En segundo lugar, pre-
senta la crisis politica e institucional que atraveso el gobierno de la seguridad en el
ano 2013 recalando en las particularidades de las politicas de seguridad provincial
y de la institucion policial puestas en evidencia en dicho contexto y finalmente, se

analiza el proceso de policializacion del gobierno de la seguridad en el periodo es-

20 Sobre perspectiva metodologica Ver punto 1 del Anexo Metodolégico.

2 En Cuadros 1, del anexo metodologico, se sistematiza en orden cronoldgico y con mas detalle la
informacion vinculada a las estructuras gubernamentales abocadas a la seguridad, los principales
funcionarios gubernamentales y policiales, las legislaciones y acontecimientos criticos vinculados
al gobierno de la seguridad en la provincia de Cordoba en el periodo estudiado.
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tudiado reconociendo las transformaciones en los ejes de la politica de seguridad

presentados en el ano 2003.

2.1 De las gestiones a cargo de la seguridad provincial en Cérdoba
(2003-2013)

2.1.1 Periodo 2003-2005. Propuestas de reforma y la consolidacion de la se-
guridad publica en la agenda gubernamental

En julio del ano 2003, en el contexto del inicio de la segunda gobernacion de Jose
Manuel de la Sota, se pusieron en marcha un conjunto de iniciativas en el sector
seguridad de una gestion que se presentd en palabras del gobernador como un
«cambio en continuidad».?? Sus anuncios, en el discurso de asuncion, relativos a la
seguridad pusieron acento en dos cuestiones: la corrupcion e ineficacia en la Poli-
cia provincial y la participacion de la ciudadania en la «lucha contra el crimen». En
ese marco prometio «tolerancia cero para juzgar a la policia», presentando un pro-
yecto de ley para la creacion de «un Tribunal de Conducta Policial» y habilitando
una linea gratuita 0-800 para recibir denuncias de hechos que involucren a policias
en delitos y faltas graves. Admitio que la seguridad ciudadana ha sido «puesta en
jaque por el accionar de las bandas de delincuentes» y dijo que se «pondran en
funcionamiento consejos de participacion ciudadana 23

Esta gestion comenzoé con la jerarquizacion de la cartera de seguridad, lle-
vandola al rango de Ministerio. EL primer Ministro de Seguridad de la provincia fue
Carlos Alessandriy su Secretario de Seguridad Horaldo Senn. Bajo la 6rbita de este
ministerio se encontraba la Policia, cuyo jefe era el Crio Gral. Jorge Rodriguez (jefe
policial desde 2001 que fue ratificado en su cargo) y el Servicio Penitenciario Pro-
vincial, cuya jefa era la Lic. Graciela Lucientes de Funes. Ademas, entre las areas
sustanciales en materia de seguridad, de la Secretaria de Seguridad dependian:
la Direccion de Defensa Civil, la Direccion de Seguridad Nautica, la Direcciéon de
2 Como antecedente de esta iniciativa que transformo la configuracion de la institucion policial se
puede citar La ley de reforma del Codigo Procesal Penal de la Provincia de Cordoba N° 8123 que se
promulgo en 1992 cuya puesta en vigencia integral fue en 1998, que ademas de cambios sustan-
ciales en el proceso penal, distinguio entre policia administrativa y policial judicial, la que quedo a
cargo del Ministerio Publico. En este sentido fue la ley 8520 que permitiod el traspaso de personal
policial que cumplia funciones propias de Policia Judicial.
2 Otro asunto presente en la agenda gubernamental expresada en el discurso del mandatario en
cuanto al campo de la seguridad fue la puesta en cuestion de la Policia Judicial a la cual planted

ponerla en debate.
Discurso completo disponible en: http://archivo.lavoz.com.ar/2003/0713/UM/nota177765_1.htm
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Prevencion de Accidentes de Transito y la novedosa Direccion de Prestadores de
Seguridad Privada. A traves de esta ultima estructura institucional, se incorporo la
regulacion de la seguridad privada al ambito gubernamental cuando antes se en-
contraba en la orbita de la institucion policial (Dec. 21/04 de la Ley 8.908).

Desde la cartera se impulso una politica de seguridad que se presentaba con
el impetu de fortalecer la conduccion politica de la seguridad publica y de las ins-
tituciones policiales y penitenciarias. En el informe del Gobernador a la Legislatura
provincial de enero del 2004, titulado «De la Represion a la prevencion. Hacia un
nuevo concepto de Seguridad Publicax», la politica propuesta se presentaba sos-
tenida sobre los siguientes ejes: 1) Reingenieria, modernizacion, capacitacion vy efi-
cientizacion de la policia; 2) Control Ciudadano Objetivo sobre la institucion como
garante de honestidad y legalidad en el accionar policial (Tribunal de Etica Policial);
y 3) Participacion activa y comprometida de la ciudadania en las politicas de pre-
vencion, con apoyo interdisciplinario e interministerial >4

En cuanto al primer gje, siguiendo los planteos de Paul Hathazi (2006 y 2013),
lo que se observo en este periodo fue una reorganizacion de la institucion policial
que consistio principalmente en la creacion de una policia metropolitana organi-
zada en distritos, la organizacion de departamentales policiales en el interior de
la provincia y el cambio de hominacion y la jerarquizacion de algunas areas de la
estructura de conduccion de la institucion.? Este proceso fue acompanado de una
fuerte inversion en equipamiento, aumento del personal policial y la informatiza-
cion de las comunicaciones. Se inauguro de Central de Llamadas telefénicas 101y
se incorpord el monitoreo de moviles policiales.

En cuanto a sus tacticas operativas de la Policia, el autor de referencia senala
que aumento el caracter militarizado de la actividad de patrullaje, con la puesta
en marcha en el ano 2003 Comando de Accion Preventiva (CAP),?° el desarrollo de
2 El informe estuvo en la pag. Web del Ministerio en aquellos anos y luego, muchos de sus frag-
mentos fueron incorporados como fundamentos de la Ley de Seguridad Publica presentada en la
Legislatura Provincial a fines del afo 2004.

3 En dicho contexto la cupula policial estaba conformada por las siguientes Direcciones Generales:
Direccion General de Tacticas Operativas, Direccion General de Lucha Contra el Narcotrafico, Direc-
cion General de Investigaciones Criminales y Direccion General de Formacion Profesional. En este
marco es posible senalar que en el marco de la creacion de la Policia de la Capital se establecieron
la distribucion territorial de distritos policiales.

2 E| CAP creado a principios del 2003, reorganiza la labor de las Patrullas Preventivas Norte y Sur
y reemplazo al Comando Radioeléctrico. Equipados con camionetas 4x4 y uniformes camuflados
estos comandos dan cuenta de la militarizacion del modelo preventivo bajo el supuesto de “recu-
peracion del espacio publico”. Es en el ano 2005 cuando el CAP monopoliza la funcion de patrullaje,
con la creacidon de una dependencia por cada Distrito policial —-CAP 1 al 5 respectivamente- y son

reforzados por un “Cuerpo de Saturacion Permanente” que es integrado por infantes y efectivos de
las Unidades Especiales (Hathazy 2006 y 2013).
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operaciones rutinarias a cargo de la Guardia de Infanteria, unidades especiales y
grupos de asalto (ETER® y GOAT)?® y la institucionalizacion de la concepcion zonal
de la ciudad focalizando operativos de saturacion en «territorios peligrosos». Ade-
mas, reconoce la remilitarizacion de la experiencia de formacion para los nuevos
oficiales en la Escuela de Policia® En relacion con este ultimo punto, en el ano
2003, entra en vigor el Decreto 2475 del ano 2002, que modifico el plan de estudios
de la Escuela de Policia Ltdor. Gral. Jose de San Marin y el reglamento de concur-
sos docentes.

En cuanto al control politico sobre la institucion policial, se puso en funcio-
namiento en marzo del 2004, en el marco de la Ley 9120, el Tribunal de Conducta
Policial. Con él se introdujeron modificaciones en el régimen disciplinario policial a
traves del decreto 1753703 (al que se le efectuan modificatorias a través de los de-
cretos 229/04). Este 6rgano externo a la policia de caracter civil, con dependencia
administrativa, pero autonomia funcional, del Ministerio de Seguridad provincial,
se conformo por un representante del poder legislativo, uno del ejecutivo y otro
del poder judicial. Su primer presidente fue el Abogado Jorge Jofré, quien estuvo a
cargo del Tribunal durante aproximadamente g meses y en cuya gestion «sanciono
a 1.300 policias, exonerod a 20, paso a 40 uniformados a pasiva y otros 40 estan con
arresto preventivo» e inicio investigaciones en la fuerza policial que tuvieron fuer-
tes resistencias hacia el interior de la institucion.®

En relacion a la participacion ciudadana en politicas de seguridad,® en este
periodo se disend, en el seno de la Secretaria de Seguridad, el Plan Estrategico
27 El Equipo de Tacticas Especiales Recomendables (ETER) es un grupo de elite, creado en 1985
para rescatar personas en situaciones de riesgo y la custodia de autoridades en el seno de la Guar-
dia de Infanteria. En el ano 2003, es elevado al rango institucional de Departamento gozando de
mayor autonomia de funcionamiento y, en el 2004, bajo el comando del Comisario Alejo Paredes,
el ETER se convierte en actor clave dentro de la institucion policial, tanto en las cuestiones ope-
racionales como en la capacitacion. Ver: La Voz del Interior 13/12/2004 http.//buscador.lavoz.com.
ar/2004/1213/sucesos/nota2g90315_1.htm
2 EL Grupo de Observacion de Altura y Tiro (GOAT) (que habia sido creado en el ano 1998) se refun-
cionaliza luego del ano 2003. Si bien mantiene la sigla, cambia su nombre a Grupo de Operaciones
y Asistencia Tactica, duplica o mas la cantidad de miembros y junto al ETER participan de operativos
policiales que asumen cada vez mas la modalidad de intervencion represiva (Hathazy, 2006).

2 A través del Decreto 2475 del ano 2002 se modifico parcialmente el Decreto 353/98 en relacion al

plan de estudios de la Escuela de Policia Ltdor. Gral. José de San Marin y el reglamento de concur-
sos docentes. Sobre estas y otras reformas en la formacion policial profundizaremos en los Capitulo

3y4
3°Ver La Voz del Interior 7/3/2005; http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0307/UM/nota310448_1.htm

3 En este punto es importante senalar que no es una cuestion novedosa en la agenda gubernamen-
tal. En el ano 1996 se creo el Programa de Prevencion del Delito y Seguridad Ciudadana a través de
la Ley 8574 que establecia la conformacion de Juntas Vecinales para la Participacion Ciudadana en
la Seguridad Publica. En dicho contexto se creo¢ en el seno de la institucion policial el Departamento
de Coordinacion Comunitaria, principalmente integrado por mujeres que se encargaba, y lo hace
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de Prevencion Integral como un espacio de articulacion interministerial entre los
programas preventivos de diferentes areas gubernamentales (Salud, Educacion,
Violencia Familiar, Deportes) y las estrategias de algunas areas policiales con perfil
preventivo (Direccion de Coordinacion Comunitaria, Dto. de Prevencion Social de
Drogas Peligrosas, Division Patrulla Ambiental, Division de Contencion a la Victima).
El plan preveia la conformacion de Juntas de Participacion Ciudadana para la pre-
vencion, donde los ciudadanos e instituciones comunitarias participen del desarro-
llo de estrategias de prevencion integral, sostenidas por la gestion interministerial
y contando con el apoyo de un Equipo Técnico Interdisciplinario y de un Consejo
Asesor Permanente de las Areas Preventivas de la Policia de la Provincia.

Sin embargo, durante los anos 2003-2005 desde la Secretaria de Seguridad,
la conformacién de juntas de participacion ciudadana no se constituyo en el eje de
la gestion, sino el asesoramiento y acompanamiento de aquellas conformadas en
el contexto de la Ley 8574 o la realizacion de reuniones con vecinos y fuerzas de
seguridad en distintos barrios de la ciudad o localidades del interior.

Teniendo como horizonte el desarrollo de programas preventivos en el seno
de la Secretaria de Seguridad, en funcion de construir condiciones para la articula-
cion de actores para el interior de la cartera gubernamentaly las areas preventivas
de la institucion policial, se llevaron adelante diferentes proyectos, con perfil social
y de alcance variable. Se pueden senalar diferentes iniciativas en ese sentido: el
Proyecto Redes para la Prevencion, donde se desarrollo una experiencia piloto que
articulo el trabajo del equipo tecnico de la Secretaria de Seguridad con las areas
preventivas de la policia y la Agencia Cordoba Deportes en el desarrollo de activi-
dades con ninos y jovenes de un barrio urbano marginal de la ciudad; el Programa
de Jovenes Preventores, implementado desde el Departamento de Prevencion So-
cial de Drogas Peligrosas de la Policia Provincial con apoyo de la Secretaria de Se-
guridad, donde se realizaban actividades de sensibilizacion en las escuelas medias
de toda la provincia y un encuentro anual con los jovenes involucrados; el Progra-
ma de Consulta Ciudadana, que implico la realizacidn de entrevistas y encuestas a

los comerciantes de la ciudad de Cordoba sobre la situacion de seguridad; el Pro-

en la actualidad, del contacto con la comunidad con fines preventivos: «La actividad comunitaria
desarrollada por la policia se centra especialmente en la realizacion de jornadas de seguridad y
participacion ciudadana donde se invita a la poblacion a participar e informarse de las problemati-
cas principales, asi como de las actividades desarrolladas por la institucion. Otra de las estrategias
utilizadas es la utilizacion de alarmas comunitarias en aquellos barrios. (..) Las coordinadoras comu-
nitarias participan en la conformacion y desarrollo de las juntas vecinales» (Dammert, 2003: 13). En
la reglamentacion de la Ley 8574 en el ano 1999 se instituye la creacion del Consejo de Seguridad
Ciudadana en el seno de la Secretaria de Seguridad y Lucha Contra la Droga.
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grama de Prevencion en Violencia en Espectaculos Publicos, donde se trabajo con
un proyecto de investigacion-accion con un Club de Fans del cantante de cuarteto
Jean Carlos; el Programa de Fortalecimiento de la Identidad Policial Preventiva,
que realizd jornadas de capacitacion policial en el seno de la institucion policial; el
Programa Con Seguridad Cordoba: Campana de Prevencion y Difusion que implico
la instalacion de stands en festivales y la entrega de folleteria en peajes de toda
provincia con recomendaciones y consejos de seguridad de las distintas areas de
la Secretaria de Seguridad y del Consejo de las areas preventivas de la policia.®

Fueron varios los acontecimientos criticos que debid atravesar la gestion en
este periodo. En primer lugar, la investigacion de un «violador serial» que durante
el ano 2004 cometid numerosos delitos sexuales a jovenes de la ciudad. La re-
levancia publica que el caso tuvo y las dificultades para identificar y capturar al
autor motivaron iniciativas, algunas de ellas con fuerte rechazo publico.3 La hipo-
tesis de que podria ser un integrante de las instituciones de seguridad impulso la
creacion del registro de ADN mediante la Ley 9217 y la toma masiva de muestras
entre agentes policiales y penitenciarios, por otra parte, se ofrecio recompensas a
quienes brindaran datos que pudieran aportar a la causa y se desarrollaron fuer-
tes operativos policiales en los barrios donde actuaba el violador3* Finalmente,
en diciembre de 2004 el presunto violador serial se quito la vida ante la inminente
captura por parte de la policia provincial.®

En el contexto de la crisis politica que a nivel provincial el caso del violador
serial estaba suscitando, en octubre de 2004, visito la provincia Carlos Medina, di-
rector del Manhattan Institute for Policy Research, y Carlos Blumberg, padre del jo-
ven asesinado en un secuestro en la provincia de Buenos Aires, que promovio la
realizacion de movilizaciones masivas con demandas de endurecimiento de pe-
nas. Estos referentes de la doctrina policial de la tolerancia cero, se reunieron con
las autoridades politicas y elogiaron la politica de seguridad local,?*® en un acto que
zlece que la seguridad publica tiene por objeto:

2 Dicha informacion estuvo disponible en la pag. Web del Gobierno de la provincia entre los anos
2005y 2007.

3Ver LaVoz delInterior 17/10/2004: http://archivo.lavoz.com.ar/2004/1017/sucesos/nota277303_1.
htm

3 Ver La Voz del Interior 20/10/2004: http://archivo.lavoz.com.ar/2004/1020/sucesos/
nota277946_1.htm

35 Ver La Nacion 31/12/2004: http.//www.lanacion.com.ar/667654-murio-el-violador-serial-de-cor-
dobay La Voz del Interior 7/8/2007: http://archivo.lavoz.com.ar/nota.asp?nota_id=147951

3% Ver La Voz del Interior 15/10/2004. http.//archivo.lavoz.com.ar/2004/1015/UM/nota276890_1.
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|. Mantener el orden y la tranquilidad publica en todo el territorio de la Provin-
cia de Cordoba;

Il. Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus derechos y bie-
nes;

lIl. Promover y coordinar los programas de disuasion y prevencion de contra-
venciones y delitos;

IV. Establecer los mecanismos de coordinacion y colaboracion para la investi-
gacion y conjuracion temprana de contravenciones y delitos, la persecucion y san-
cidon de sus autores -en el caso de las primeras-, asi como para el intercambio de
informacion delictiva en los términos de esta Ley;

V. Dirigiry coordinar los organismos de gjecucion de pena, a los fines de lograr
la reinsercion social del condenado, en cumplimiento de la legislacion vigente, y

VI. Senalar los mecanismos de coordinacion entre las diversas autoridades
para apoyo y auxilio a la poblacion en casos de siniestros o desastres, conforme a
los ordenamientos legales vigentes en la materia.

En cuanto a la constitucion del sistema de seguridad y a pesar de la decla-
mada conduccion politica y participacion ciudadana como pilares de la politica, los
actores centrales establecidos son las instituciones de seguridad, adjudicandoles
a todos los organismos gubernamentales que integraban al momento el Ministerio
de Seguridad provincialy a la ciudadania (solo organizada a traves de las Juntas de
Participacion) una funcion auxiliar y subordinada. Los definidos como integrantes
del sistema son la Policia de la Provincia de Cérdoba 'y al Servicio Penitenciario Pro-
vincial. Los auxiliares establecidos son: la Direccion de Defensa Civil, los Cuerpos
de Bomberos y Rescate, la Direccion de Prevencion de Accidentes de Transito, las
dependencias encargadas de la Seguridad Nautica y del control de los prestado-
res privados de seguridad y las Juntas de Participacion Ciudadana para la preven-
cion integral (Art.4).37

Por su parte, el Plan Estratégico Provincial para la prevencion integral, posee
los siguientes objetivos (Art.Q):

a) Estimular y promover una cultura de la prevencion a traves de la sensibili-

zacion de la comunidad y la capacitacion de los actores sociales;

htm y La Voz del Interior 12/10/2004: http://archivo.lavoz.com.ar/2004/1012/UM/nota276257_1.
htm

37 En este punto y solo por dar citar un ejemplo, la Direccion de prevenciéon de accidentes de transi-
to, siendo la autoridad de aplicacion de la legislacidon en la materia ho deberia ser concebida como
auxiliar de la Policia Caminera, sino al reves. Lo mismo sucede en el caso de la Direccion de Defensa
Civil o la Direcciéon de Seguridad Nautica.
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b) Promover la participacion y el compromiso social para el diseno e imple-
mentacion de estrategias de prevencion integral;

c) Desarrollar estrategias sociales, educativas, culturales, organizativas y toda
otra que, con la intervencion participativa de la comunidad, tiendan a modificar las
condiciones que impulsan a los problemas de seguridad;

d) Articular el accionar de las distintas areas gubernamentales y de organi-
zaciones publicas y privadas para fortalecer la base institucional existente, a fin
de responder con un enfoque multisectorial a la problematica de la violencia y la
inseguridad social;

e) Estimulary apoyar las iniciativas y acciones de prevencion que los vecinos o
instituciones de bien publico realicen, enmarcadas en el irrestricto respeto por los
derechos humanos y el estado de derecho, y

f) Promover el accionar de municipios y comunas hacia una optimizacion en la
prestacion de servicios publicos, tales como alumbrado, limpieza y desmalezado,
entre otros, como elementos esenciales de la seguridad publica.

Para su logro se propone la articulacion interministerial y se crean dos espa-
cios institucionales para la asistencia del Ministerio de Seguridad: un equipo Téc-
nico Interdisciplinario y un Consejo Asesor, integrado por areas policiales, especi-
ficamente preventivas (Art.11). Luego, la normativa establece que se propiciara la
constitucion de Juntas de Participacion Ciudadana para la prevencion integral (Arts.
12y 13)

El Plan Estratégico Provincial puede leerse en el marco de las iniciativas que
en la materia se estaban intentando institucionalizar desde la Secretaria Seguridad
Provincial. La ausencia de viabilidad o voluntad politica, y se podria decir de ex-
perticia tecnica, para el diseno e implementacion de estrategias interministeriales
priorizo la conformacion de una red institucional hacia el interior del Ministerio de
Seguridad, con las areas preventivas de la policia con las que se trabajo el diseno
del plan. De alli el Consejo Asesor al que hace referencia la Ley.

En cuanto a la organizacion de la Policia, esta normativa deroga la Ley Orga-
nica Policial 6701 e incorpora las siguientes reformas: reestructuracion y jerarqui-
zacion de algunas dependencias policiales, la incorporacion de cargos civiles en
diferentes direcciones policiales (art. 47 ) y la desaparicion del escalafon profesional
y técnico de la estructura policial y el establecimiento de la designacion de perso-
nal sin estado policial por parte del Ministerio de Seguridad para el desarrollo de
tareas administrativas, técnicas y/o profesionales (Art.29). Todas, en sintonia con la
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intencion del gobierno provincial de garantizar la injerencia civil hacia el adentro de
las fuerzas.

Ahora bien, en ese sentido, deben comprenderse los alcances de la Ley de
Seguridad Publica en articulacion con la Ley de Seguridad Privada y la Ley del
Tribunal de Conducta Policial. Ambas normativas, lo que representan es la exter-
nacion de areas policiales hacia la estructura gubernamental del nuevo Ministerio
de Seguridad y, con ellas, la intencion de injerencia civil en dichos asuntos de se-
guridad.

A lo que efectivamente la normativa no esta articulada es a una politica de
reforma de las instituciones de seguridad que, en el caso de la Policia, intente sub-
vertir su modelo institucional y transformar las practicas de prevencion y conjura-
cion de delitos llevadas adelante 38

Tal como se presento en el capitulo 1, el Informe Alerta Argentina 2005, fue
el espacio donde expertos locales sistematizaron su posicion frente a la Ley de
Seguridad Publica. Esta publicacion fue escrita por integrantes de una Comision
Intersectorial constituida al calor de la crisis penitenciaria de 2005%° que solicitd
presentar sus opiniones en la Comision de la Legislatura que trataba las leyes de
seguridad y fue recibida un dia antes de su tratamiento.

La lectura que dichos expertos realizan de la normativa esta vinculada a su
modo de caracterizar las politicas publicas de seguridad del Gobierno Provincial
y su Policia. En dicho marco, observa la inscripcion de la Ley de Seguridad en la
Doctrina de Tolerancia 0 y analiza su articulacion con el aumento de las detencio-
nes por contravenciones en la ciudad (que, segun los datos presentados en el ano
2004 fueron en total 5201y en 6 meses del 2005 llevaban 8978)* y el aumento de
personas privadas de su libertad (51% mas entre el ano 1999 y el 2005), hacinadas
en un sistema penitenciario que vulnera sus derechos. En tal sentido, los autores
A diferencia de las reformas que se propusieron, por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires a fi-
nes de los 90, la nueva ley de seguridad no pone en cuestion ni las formas y ni la cultura institucional
de la policia, persistiendo el modelo tradicional de institucion presente en las anteriores normativas.
Por el contrario, como se desarrollara en el ultimo capitulo de esta tesis, la Ley de seguridad publica
inaugura un proceso de profundizacion de los parametros tradicionales de institucion policial
39 Publicado en elano 2006 en la web, ver: http.//www.lavaca.org/seccion/actualidad/1/1335.shtml
40 Entre sus integrantes estaban la Comision de Derechos Humanos del Colegio de Abogados y de
la catedra de Criminologia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad nacional
de Cérdoba.

4 Resulta significativo senalar que en agosto de 2005 fueron hechas publicas las declaraciones de
jefes policiales que aseguraron que exigian a sus subordinados que realicen detenciones arbitrarias

para *hacer numeros que muestren eficiencia en la prevencion del delito”. Ver La Manana de Cordo-
ba 18/8/2005; http://www.Ilmcordoba.com.ar/ed_ant/2005/05-08-18/2_politica_o1.htm
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denuncian que la politica de seguridad promovida por el gobierno provincial crimi-
naliza la pobreza, profundiza la represion, marginacion y estigmatizacion sobre los
pobres y no contempla derechos basicos de los ciudadanos.

Hernan Bouvier y Gustavo Cosacov (2005), por su parte, en dos articulos ane-
xados al informe anteriormente citado, sefalan que la nocion de seguridad esgri-
mida en la normativa es restringida porque pone en énfasis en la dicotomia segu-
ridad-derechos humanos, que la ley es vaga en el senalamiento de las reglas y
condiciones bajo las cuales la policia y el ejecutivo estan autorizados a intervenir
en las libertades de los ciudadanos y que plantea, de manera difusa, cual seria la
injerencia de las juntas de participacion ciudadana en asuntos de seguridad.

Estas criticas fueron retomadas por algunos opositores al momento del tra-
tamiento legislativo, en la 15" Sesion Ordinaria de la Legislatura de Cordoba del 4
de mayo de 2005. Si bien la normativa fue aprobada por mayoria automatica del
bloque oficialista de Union por Cordoba (40 votos por la afirmativa, 19 por la nega-
tiva y 2 abstenciones), resulta significativo recuperar sucintamente los principales
planteos de los legisladores de los bloques opositores.#? En téerminos generales, las
alocuciones efectuadas por estos legisladores replicaron los ejes propuestos para
las politicas de seguridad, ademas de efectuar criticas vinculadas a la concepcion
de seguridad de la ley, a la normativa en general y a las modalidades de su tra-
tamiento. En relacion con los dos ultimos puntos, se cuestiond que la normativa
no se correspondia con una politica de Estado en materia de seguridad por varias
cuestiones: la velocidad en el tratamiento (14 dias), la sola articulacion de normati-
vas vigentes,* la ausencia de debate y la construccion consensos con otros acto-
res politicos y sociales y el voto en soledad por la mayoria oficialista.

En cuanto a la concepcion de seguridad esgrimida por la normativa, los legis-
ladores senalaron que no se correspondia con la definicion de seguridad humanay
sino con la definicion de seguridad nacional o publica, en funcion de la restriccion
de los integrantes del sistema a las instituciones de seguridad, las restricciones
para la participacion ciudadana, la falta de democratizacion de las estructuras ins-
titucionales de la policia y del servicio penitenciario, la ausencia de integralidad en

42 Para ampliar ver Anexo Metodoldgico, Cuadro 2: Criticas a la Ley Seguridad Publica N 9235 en 15°
Sesion Ordinaria de la Legislatura de Cordoba 4/5/2005.

43 Al respecto el legislador Bianciotti de la UCR afirmaba: «compila instrumentos legales ya vigentes
en la Provincia, intentando ordenarlos en un texto unico con leyes, a saber: Organica de la Policia
de la Provincia de Cordoba, Ley 6701; Organica del Servicio Penitenciario, Ley 8816; de Creacion del
Programa de Prevencion del Delito y Seguridad Ciudadana, Ley 8574, y Ley de Régimen de los Ser-
vicios de Prestacion Privada de Seguridad, Vigilancia e Investigacion, leyes todas éstas maquilladas,
cortadas, pegadas, algunas derogadas en el despacho en tratamiento».
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cuanto a abordar los condicionamientos sociales de la inseguridad, y la no garantia
de los DDHH en el diseno del sistema de seguridad y de la institucion policial. En
linea con estos planteos, van las criticas a la proclamada reingenieria de la Policia
y del Servicio Penitenciario, puesto que se advierte que los mecanismos y la orga-
nizacion de las estructuras institucionales no han sufrido modificaciones sustan-
ciales. Por ultimo, el Plan Estratégico Provincial y su estrategia para la participacion
ciudadana en asuntos de seguridad fue igualmente cuestionada. Al respecto se
senalo su similitud con la antecesora Ley 8574, la auxiliaridad de las juntas de par-
ticipacion en el sistema de seguridad, el escaso margen para el control ciudadano
de la policia, la vaguedad respecto del rol de la participacion ciudadana en las po-
liticas de seguridad y los riesgos del vigilantismo ciudadano.*

Periodo 2003-2005: La consolidacion de la seguridad en la agenda gubernamental y pro-
puestas de reforma
Principales | Asuntos de la | Principales iniciativas Aconteci- [ Normati-
Autoridades | agenda gu- mientos|vas
bernamental Criticos
Gobernador: | Conduccion | Creacion del Ministerio de Seguridad
José Manuel | politica del | Creacion de Tribunal de Conducta «Violador|Ley 9120
De La Sota sistema de [ Reforma normativa de la seguridad | serial» Ley 9235
Ministro de | seguridad provincial «Motin» en | Ley 9236
Seguridad: [ Corrupcion | Creacion de Direccion de Prestadores | la Peniten- | Ley 9217
Carlos Ales- | policial de Seguridad Privada (externacion de | ciaria San|Decreto
sandri Participacion | la estructura policial) Martin. 2475/2002
Secretario|ciudadana| Tribunal de Conducta Policial y linea
de Seguri- [en asuntos|0-800 para recibir denuncias contra
dad: Horaldo [de  Seguri- | personal policial
Senn dad Diseno del Plan Estratéegico Provincial
Jefe Policial: | Reingenieria [ de Prevencion Integral y desarrollo
Jorge Rodri- | Policial de programas preventivos.
guez Educacion|Reforma de la Estructura Organica,
Policial creacion de Policia Metropolitana.

Creacién del Comando de Accion

Preventiva Creacion del 101y monito-

reo de moviles.

Reforma plan de estudios y régimen de

concurso docente

4 En linea con las criticas senaladas por los legisladores, Pablo Semle y Valeria Plaza, de la catedra
de Criminologia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cor-
doba publicaron, en elano 2010, un libro titulado “Seguridad y Politica Criminal desde la Perspectiva
de los Derechos Humanos" En él, Semle realiza un analisis discursivo del tratamiento parlamentario
y del texto legal con el objetivo de encuadrarlos en un modelo de politica criminal. En cuanto a la
ley, el autor senala que en el concepto de seguridad hay una prevalencia del mantenimiento del
orden y la tranquilidad publica por sobre la garantia de los derechos ciudadanos, especialmente
cuando se puntualizan las funciones asignadas a la policia. En relacion a las estrategias de protec-
cion reconoce que la normativa no articula los objetivos propuestos con el funcionamiento de la
agencia policial ni con las politicas sociales del Estado.
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2.1.2 Periodo 2005-2007. Inestabilidad institucional del gobierno de la segu-
ridad provincial

Desde mayo del ano 2005 se puede senalar el comienzo de una nueva etapa en la
gestion de politicas publicas de seguridad a nivel provincial. La cual, en el contexto
de la sancion de la Ley de Seguridad Publica, se caracterizo por la revision de al-
gunas de las iniciativas impulsadas durante el periodo anterior y, sobre todo, por la
inestabilidad institucional del area gubernamental.

La sancion del plexo normativo en seguridad se dio en torno de una seguidilla
de cambios en los funcionarios claves de la cartera de seguridad. En marzo delano
2005 Jorge Jofré ya habia dejado la presidencia del Tribunal de Conducta Policial,
asumiendo en el cargo Alberto Bertea* EL 26 de mayo del mismo ano, asumieron
como Secretario de Seguridad, quien fuera jefe de la Policia desde el ano 2001, el
comisario general retirado Jorge Rodriguez y en la cupula policial los comisarios
generales Iban Altamirano y Miguel Martinez como jefe y subjefe, respectivamen-
te.46 Corond estos cambios la fusion, en junio de 2005, de la cartera de seguridad
con la dejusticia en el Ministerio de Justicia y Seguridad. Asumié como maxima au-
toridad el Abog. Héctor David, continuando al frente de la Secretaria de Seguridad
el excomisario Rodriguez.

A meses de la asuncion de las nuevas autoridades, sucedieron los aconteci-
mientos mas complicados que debio atravesar la gestion durante este periodo. Por
un lado, durante el transcurso del mes de agosto de 2005, se desarrollaron diver-
sas protestas policiales por pedido de aumento de salarios, mejora de condiciones
laborales y vivienda en la ciudad de Cordoba. Comenzo con picos de crisis por re-
clamos laborales de medicos y docentes de la institucion policial. EL 2 de agosto, el
cabo Cisneros se encadeno en la plaza San Martin de la ciudad y realizdé una huelga
de hambre, protesta a la que se plegaron mujeres de policias y personal peniten-
ciario y personal retirado de ambas fuerzas.” EL 6 de agosto se plego a la protesta
policial el Comando de Accion Preventiva (area operativa policial encargada del
4 Funcionario cercano al Ministro Alessandri que venia de desempenarse en el Mercado de Abas-
E%tg;gzg_lﬁﬁ% Ver La Voz del Interior 7/3/2005; http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0307/UM/

4 Ver La Voz del Interior 26/5/2005; http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0526/UM/nota330203_1.htm
y La Voz del Interior 27/5/2005: http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0527/UM/nota330466_1.htm

47 El cabo Cisneros era un suboficial que nego realizare un examen de ADN cuando se sospecha-
ba que un miembro de la fuerza era el violador serial y luego de estos incidentes fue cesanteado
de la fuerza y promovio la creacion de un sindicato policial y penitenciario. Ver La Voz del Interior
3/8/2005; http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0803/UM/nota346996_1.htm
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patrullaje), que dejo de prestar servicios en la ciudad y las mujeres de los policias
realizaron una manifestacion en la puerta de la Guardia de Infanteria. Con el au-
mento de salarios y la promesa de no sancionar al personal implicado (excepto al
cabo Cisneros)*® el gobierno provincial logré destrabar el conflicto.#

Por otro, el viernes 12 de agosto, se dio a la fuga el jefe de una banda de se-
cuestradores, apodado el «Porteno Luzi», junto a otros dos presos del penal de
maxima seguridad de la localidad de Bower. El hecho se produjo cinco dias antes
que tenga que declarar en el juicio donde era imputado por el secuestro de un
productor agropecuario.®® Por tal situacion fueron imputados diez guardiacarceles
y se acelero el proceso de recambio de las autoridades policiales y penitenciarias.®

Asi, el 15 de agosto removieron las cupulas policiales y penitenciarias.5®> En
esta oportunidad, asumieron como Jefe y Subjefe de la Policia, los comisarios ge-
nerales Daniel Palacios y Juan Pesci, respectivamente.?? En el Servicio Penitencia-
rio asumidé como jefe Sergio Barrera. Otra medida tomada por el Gobernador fue
quitarle funciones al Tribunal de Conducta Policial que habia sido creado en 2003
para investigar a la policia y devolver a los comisarios el poder de sancion directa (a
traves del decreto 983/05), bajo la justificacion de restituir la estructura de mando
interna, supuestamente quebrantada por el accionar del Tribunaly la injerencia «ci-
vil» en la gestion de asuntos policiales y de seguridad > Esta situacion se dio en el
marco de entredichos entre funcionarios provinciales: Bertea, presidente del Tribu-
nal de Conducta Policial, habia planteado la autonomia del Tribunal para la sancion
# Sobre los acuerdos alcanzados ver La Mafana de Cordoba 8/8/2005; http:.//www.lmcordoba.
com.ar/ed_ant/2005/05-08-08/2_politica_o1.htm.Por otra parte, la no sancion de los policias im-
plicados vino de la mano de la desautorizacion por parte del Gobernador de los dichos del Pre-
sidente del Tribunal de Conducta Policial, Alberto Bertea, quien el dia anterior habia afirmado la
aplicacion de sanciones. Al respecto ver La Voz del Interior 9/08/2005: http.//archivo.lavoz.com.
ar/2005/0809/UM/nota348422_1.htmy La Voz del Interior 19/08/2005: http://buscador.lavoz.com.
ar/2005/0810/UM/nota348602_1.htm

49 Una reconstruccion de la situacion esta disponible en La Voz del Interior 15/8/2013: http://www.
lavoz.com.ar/noticias/politica/cuando-cap-tumbo-al-jefe

5 Ver La Nacion 14/08/2015: http://www.lanacion.com.ar/730045-crisis-policial-y-penitencia-
ria-por-una-fuga

5t El 25 de agosto, el Porteno Luzi fue recapturado en La Rioja en un operativo policial al mando de
los comisarios Aldo Paredes y Ramon Angel Frias. Es de destacar que dicha participacion fue clave
para que ambos accedan a ascensos extraordinarios en la estructura institucional. Ver La Voz del
Interior 25/8/2005; http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0825/UM/nota352281_1.htm

52 Ver Infobae 14/8/2005: http://www.infobae.com/2005/08/14/203855-relevan-conduccion-ser-
vicio-penitenciario-cordoba.

53 Ver La Voz delInterior 16/8/2005; http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0816/sucesos/nota3z50091_1.
htm

54VerLaVozdellnterior28/08/2005; http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0828/politica/nota352848_1.
htm
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de los policias implicados en las protestas. Luego fue desautorizado por las auto-
ridades gubernamentales y garantizada la no sancion de los policias involucrados.

Luego de la crisis institucional provocada por ambas situaciones se pueden
reconocer algunas iniciativas del Ejecutivo provincial. Por un lado, en diciembre
de 2005, se creo la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica y se reconocio a la
Escuela de Policia General Don José de San Martin como Instituto de Formacion
Técnica de Nivel Superior No Universitario (Decreto del Poder Ejecutivo 1589). En
el marco de una trama institucional que involucro a la Policia y al Ministerio de
Educacion provincial, este ultimo toma injerencia en la aprobacion del Plan de Es-
tudios de la carrera y, ademas, es el encargado de nombrar al personal docente.
Con esta medida la institucion policial logra adecuar la formacion inicial del cuadro
de oficiales a los requisitos de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058,
manteniendo el establecimiento en la orbita de su competencia, puesto que esta
incorporada junto a otros establecimientos educativos a la organica de la institu-
cion policial, bajo competencia de la Direccidn General de Formacion profesional
(Ley 9235).

Por otra parte, en febrero de 2006, una las medidas mas difundidas durante la
gestion de Héctor David como Ministro del area fue la Creacion del Consejo Asesor
de Prevencion y Seguridad Provincial, compuesto por el Ministerio de Justicia y
Seguridad, Mesa Provincia-Municipios, Superior Tribunal de Justicia, Ministerio Pu-
blico Fiscal, Universidad Nacional de Cordoba, Universidades Privadas, Entidades
(FEDECOM, CARTEZ, Sociedad Rural, Federacion Agraria, etc.).?s El otrora Consejo
Asesor de las Areas Preventivas policiales deja de trabajar en articulacion con el
Equipo de la Secretaria de Seguridad y asume otra configuracion. Por su parte, el
canal presentado para la participacion ciudadana en la prevencion del delito fue-
ron consejos asesores para la prevencion impulsados por las departamentales po-
liciales en forma articulada a la informatizacion de las organizaciones policiales.®

A pesar delimpulso de esas iniciativas, a fines de marzo de 2006, el goberna-
dor De la Sota vuelve a desdoblar las areas de justicia y seguridad, y cambiar las
autoridades; nombrando como Ministro de Seguridad a Sergio Busso%” y como Se-

%5 Ver La Voz del Interior 20/2/2006: http://archivo.lavoz.com.ar/2006/0220/politica/notazg93063_1.
htm

5% Ver La Voz del Interior 24/2/2006: http://buscador.lavoz.com.ar/2006/0224/zonacentro/
nota393897_1.htm y La Voz del Interior 25/2/2006: http://archivo.lavoz.com.ar/2006/0225/politi-
ca/nota394239_1.htm

57 Sergio Busso venia de desempefnarse como Ministro de Gobierno y habia sido viceministro de la
misma cartera cuando estaba bajo la conduccion de Eduardo Acastello (2003-2005).
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cretario de Seguridad a Alberto Bertea (quien se venia desempenando como pre-
sidente del Tribunal de Conducta Policial).?® Es en este nuevo contexto que el Ser-
vicio Penitenciario dejo de pertenecer al area de seguridad, quedando en la orbita
del Ministerio de Justicia, situacion que se mantiene hasta la actualidad.*® El nuevo
presidente del Tribunal de Conducta Policial fue el abog. Eduardo Barrionuevo.

Es de destacar que fue durante la gestion de Sergio Busso a cargo de la car-
tera que se creod en la organica ministerial la Direccion General de Relaciones Ins-
titucionales, y nombré como responsable del organismo a Ruperto Goni. A partir
de las Resoluciones Ministeriales N"150/06 y N'151/06, dicha direccidon retomo la
creacion de «Juntas de participacion ciudadana para la prevencion integral» e ins-
to a las mismas a la realizacion de diagnosticos y a la presentacion de proyectos
para el abordaje de problemas de la seguridad a los que les otorgd financiamiento.
Ademas, en noviembre de dicho ano, se creo el «Registro Publico Permanente de
las Juntas de Participacion Ciudadana para la prevencion integral» (Resolucion N°
1/7 del Ministerio de Seguridad).®°

En agosto del ano 2006, Eduardo Barrionuevo pasé a ser Director del area
que se dedico a la constitucion de juntas de participacion de la ciudad de Cordoba
y la Presidencia del Tribunal de Conducta Policial quedd a cargo de la Abog. Ana
Becerra.®* En este contexto dicho tribunal comenzé la aplicacion de la Ley 9120 al
Servicio Penitenciario de Cordoba y cambio su denominacion a «Tribunal de Con-
ducta Policial y Penitenciaria de la Provincia de Cordoba 2
58 Ver La Voz del Interior 22/3/2006: http://archivo.lavoz.com.ar/2006/0322/UM/nota400207_1.htm
5 Teniendo en cuenta esta situacion de aqui en adelante no profundizaremos en las cuestiones
vinculadas al Servicio Penitenciario Provincial. Solo a modo indicativo podemos senalar que Sergio
Barrera fue el jefe hasta diciembre 2007 cuando, con la asuncion de Juan Schiaretti como Gober-
nador, el nuevo Ministro de Justicia Luis Angulo puso en funciones a Ricardo Lencina. En febrero
de 2008, durante casi dos dias, agentes penitenciarios se encadenaron en la Plaza San Martin en
reclamo de mejoras salariales y dos semanas después hubo una revuelta en la ex carcel de En-
causados, donde eran detenidos los contraventores. Estas situaciones desgastaron la gestion de
Lencina y fue reemplazado solo a tres meses de asumir el cargo. Asi, en marzo de 2008, el Gober-
nador declaro la emergencia carcelaria y realizd anuncios referidos a las ampliaciones del penal
de Bouwer, donde serian trasladados los presos de la Penitenciaria de San Martin, la creacion de
nuevas dependencias carcelarias y el cierre de la carcel de Encausados y la de San Martin. EL 18
de marzo fue puesto en funciones Juan Maria Bouvier como jefe del Servicio Penitenciario. (Ver
La Voz del Interior 19/3/2008: http.//archivo.lavoz.com.ar/08/03/19/secciones/sucesos/nota.as-
p?nota_id=172806 y La Nacién 17/03/2008: http://www.lanacion.com.ar/996642-cordoba-renue-
van-la-cupula-del-servicio-penitenciario. Aun con conflictos Bouvier sigue en el cargo de la jefatura
del SPC hasta la actualidad. Ver La Voz del Interior 8/9/2014: http./www.lavoz.com.ar/sucesos/
servicio-penitenciario-un-volcan-punto-de-erupcionar
60 Publicada en el Boletin Oficial el 5/2/2007.

51 Boletin Oficial del 1/07/2006: http:./www.boletinoficialcba.gov.ar/archivoso6_2/110906_acuer-
dosregla.pdf

52 Boletin Oficial del 1/11/2006: http://www.boletinoficialcba.gov.ar/archivoso6_2/011106_seccioni.
pdf
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En noviembre del mismo ano, un homicidio con fuertes resonancias publicas
volvio a golpear la institucionalidad de la seguridad provincial. EL caso denominado
«Dalmasso», en el que fue asesinada una mujer en un country de Rio Cuarto, in-
volucro a funcionarios del gobierno provincial: fue sospechado e imputado Rafael
Magnasco, asesor del Secretario de Seguridad. En dicho contexto, renunciaron en
diciembre Alberto Bertea, el mencionado asesory uno de los Secretarios del Tribu-
nal de Conducta oriundo de Rio Cuarto que habia llegado a la gestion de la mano
de Bertea, Nicolas Curchod.®3

El Ministro de Seguridad Sergio Busso fue removido en enero de 2007 en
el marco de una presunta «ola delictiva» en los centros turisticos y una declara-
cion en los medios de comunicacion en la que caracterizé al aumento de hechos
delictivos como logico en el marco de la temporada estival. Con él se fue toda la
cupula de la Policia Provincial, jefe, subjefe y seis comisarios generales.®4 Asi, el 31
de enero de 2007, Juan Carlos Massei asumio como Ministro de Seguridad, como
Jefe de Policia, el comisario general Alejo Paredes y el comisario general Hector
Daniel Pino como Subjefe.®s En la Secretaria de Seguridad no fue nombrado ningun
funcionario.

En la inauguracion de las sesiones ordinarias de la Legislatura provincial, el
1 de febrero de 2007, el gobernador José Manuel de la Sota anuncié un plan de
seguridad con tres nuevos programas propuestos por la cupula policial para inten-
sificar el combate al delito que reintroduce a la seguridad ciudadana en el marco
de la agencia policial: la creacion del Comando de Persecucion Inmediata (CPI), el
fortalecimiento de la Policia Comunitaria y el Programa «Llame y Denuncie».

La primera iniciativa implico la creacion de un «grupo de elite fuertemente
armado, con armamento pesado, vehiculos de alta capacidad, helicopteros, mo-
dernas camionetas y nuevas motocicletas tipo enduro».°® EL CPI, division dentro
del CAP tiene por objetivo perseguir y detener la mayor cantidad de delincuentes
de manera inmediata cuando se esta produciendo el delito. El programa de Policia
63 \er La Gaceta 16/12/2006: http.//www.lagaceta.com.ar/nota/187209/policiales/por-caso-dal-
masso-ya-renunciaron-tres-funcionarios-area-seguridad.html
64 Ver Clarin 30/1/2017: http://edant.clarin.com/diario/2007/01/30/um/m-01354524.htm
% Ver La Voz del Interior 31/01/2017. http.//archivo.lavoz.com.ar/07/01/31/secciones/politica/
nota.asp?nota_id=40243 y La Voz del Interior 13/06/2008:; http://archivo.lavoz.com.ar/08/06/13/
secciones/sucesos/nota.asp?nota_id=212901
% Ver Gacetilla de Prensa Gobierno de la Provincia de Cordoba 1/2/2007 Discurso del Gobernador

De La Sota en la apertura del periodo ordinario de Sesiones de la Legislatura provincial. Disponible
en: http.//archivo.lavoz.com.ar/anexos/Informe/07/589.pdf
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Comunitaria, por su parte, se proponia la revitalizacion de los Consejos de Segu-
ridad Ciudadana y el desarrollo de nuevos métodos de prevencion policial: finan-
ciamiento de alarmas comunitarias en todos los barrios de la ciudad, la entrega de
creditos para que los vehiculos de autotaxis y remises de la ciudad tengan comu-
nicacion satelital con el panel policial que les informe sobre la localizacion de los
vehiculos del CAP, y la instalacion de las camaras de seguridad en distintos lugares
de la provincia y la ciudad. El tercer programa implico la puesta a disposicion de la
ciudadania de un numero telefénico gratuito, ligado a un Call Center especial de la
Policia como «un instrumento de enlace entre la policia y la comunidads.6”

La instrumentalizacion de esta ultima iniciativa se dio en julio del ano 2007
cuando se creo, por Resolucion N° 301/07 del Ministerio de Seguridad, el «Progra-
ma Cordoba contra el delito» (tambien nombrado como «Llame y denuncie») en
el marco del Plan Estratégico provincial para la Prevencion Integral. Esta resolucion
instauro la implementacion de un mecanismo de denuncias telefonicas anonimas
y la creacion de una Seccion en la Sub Direccion de Investigaciones Criminales de
la Policia provincial, donde personal policial toma denuncias a traves de un 0800y
las deriva al area policial correspondiente.®®

Por otra parte, es de destacar que, en el marco de esta gestion ministerial, se
produjeron dos iniciativas en relacion a la educacion policial. En julio de 2007, la
Escuela de Suboficiales y Agentes Gral. Manuel Belgrano fue reconocida como Ins-
tituto de Educacion Superior y aprobado su plan de estudios, mediante el decreto
N° 1046. En octubre de 2007, la Universidad Nacional de Villa Maria se incorpora
como el oferente oficial de una Licenciatura en Seguridad para los integrantes de
las instituciones de seguridad en articulacion con la Tecnicatura de Seguridad Pu-
blica de la Escuela de Oficiales.

57 Ibidem.

% Dicho programa fue publicado en el Boletin Oficial del 24/7/2007 y fue ampliamente difundi-
do en el ano 2008. Ver La Voz del Interior 21/10/2008, disponible en: http://archivo.lavoz.com.
ar/08/10/21/secciones/sucesos/nota.asp?’nota_id=442774 y La Voz del Interior 22/10/2008, dis-
ponible en: http://monitor.lavoz.com.ar/nota.asp?nota_id=150856. Actualmente se difunde median-
te la Pag. Web institucional de la Policia, en http:/www.policiacordoba.gov.ar/0810s/index.htmL
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Periodo 2005-2007: Inestabilidad institucional del gobierno de la

seguridad provincial

Principales|Asuntos de la|Principales iniciativas Aconte-|Normati-

Autoridades [agenda guber- cimientos|vas
namental Criticos Principales

Ministro|Crisis institucio- | Fusion ministerios Protestas

de Justicia | nal de la Policia | Restitucion de sancion di- [policiales|Decreto

y Seguri- |y del Servicio |recta a comisarios. 2005. 983/05

dad: Héctor | Penitenciario Remocion de cupulas poli- | Fuga «Por-|Decreto
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dad: Jorge | Ciudadana blica y reconocimiento de

Rodriguez la Escuela de Policia Gene-

Jefes de la ral Don José de San Martin

Policia: como Instituto de Forma-

Iban Altami- cion Tecnica de Nivel Supe-

rano rior No Universitario.

Daniel Pala- Creacion del Consejo Ase-

cios (agosto sor de Prevenciony Seguri-

2005) dad Provincial

Ministro de Desdoblamiento  ministe-

Seguridad: |[Participacién|rios «Caso Dal- | Res.

Sergio Bus- | Ciudadana Creacion de la Direccion | masso» Minis -

so General de Relaciones Ins- teriales

Secretario titucionales y conforma- N°150/06,

de Seguri- cion de Juntas de Partici- N151/06 y

dad: Alberto pacion Ciudadana. 1/7

Bertea Creacion del «Registro Pu-

Jefe de la blico Permanente de las

Policia: Pa- Juntas de Participacion

lacios Ciudadana para la preven-

cion integral»

77



Ministro de |Seguridad ciu-|Creacion del Comando

Seguridad: |dadana/ de Persecucion Inmediata Res.  Min.
Carlos Mas- | combate contra | (CPI). 301/07
sei el delito Fortalecimiento de la Poli- Decreto
Secretario | Educacién poli- | cia Comunitaria (Consejos 1046.

de Seguri- | cial de Seguridad Ciudadana,

dad: - alarmas comunitarias, ca-

Jefe de Po- maras de seguridad)

licia: Alejo Programa «Llame y De-

Paredes nuncie.

Creacion de la Tecnicatura
Superior en Seguridad Co-
munitaria y reconocimiento
de la Escuela de Suboficia-
les y Agentes Gral. Manuel
Belgrano como Instituto de
Educaciéon Superior y apro-
bado su plan de estudios.

Creacion de la Licenciatura
en Seguridad de la UNVM
en articulacion con la Tec-
nicatura de Seguridad Pu-
blica de la Escuela de Ofi-

ciales.

2.1.3 Periodo 2007-2011. Estabilidad institucional y gobierno de la seguridad
con eje en la institucion policial

EL10 de diciembre de 2007, cuando asumié como Gobernador Juan Schiaretti, des-
aparece de la organica del gobierno provincial el Ministerio de Seguridad y la Po-
licia queda bajo la orbita del Ministerio de Gobierno. Carlos Caserio asumio la res-
ponsabilidad politica de dicha cartera y el Crio. Alejo Paredes continué como Jefe
de Policia Provincial.
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En dicho contexto, se crearon en el seno del Ministerio de Gobierno tres areas
abocadas a la prevencion: la Direccion de Prevencion de la Drogadiccion, la Subse-
cretaria de Participacion Ciudadana y el Consejo de Seguridad Deportiva Provincial
(CO.SE.DE.PRO.) a cargo de un funcionario con rango de Subsecretario de Estado.

La Direccion de Prevencion de la Drogadiccion, a cargo de la Lic. Elena Do-
minguez,®® comenzo la realizacion de diagnosticos sobre el consumo de sustan-
cias y el desarrollo de estrategias de concientizacion en diferentes puntos de la
provincia. Con esta medida, se incorporo a la estructura gubernamental un asunto
que desde el ano 2003 estuvo promovido por un Departamento Policial. En julio
de 2008, el Gobernador elevo el rango de la Direccion al de Subsecretaria, en el
marco de un convenio rubricado por el Gobierno de la provincia de Cordoba vy re-
presentantes de las organizaciones civiles Programa del Sol, Organizacion Prevenir
Programa Cambio y Prosalud. Este convenio para la gjecucion del subprograma
«Estrategias de Prevencion en Abuso en Consumo de Drogas» tuvo como objetivo
concientizar a la poblacion a través de sus lideres sociales y que éstos «adquieran
conocimientos sobre la tematica, elaboren diagnosticos y proyectos para confor-
mar redes de prevencion que se articularan con la tarea de prevencion que ya se
esta desarrollando en las escuelas».”° En febrero de 2009 (a través de la Ley 9600)
se creo la Secretaria de Prevencion de la Drogadiccion y Lucha contra el Narcotra-
fico y estuvo a cargo del Abogado Sebastian Garcia Diaz.”* En febrero de 2010, este
funcionario dejo su cargo en el marco de las polémicas que provoco un informe en
el que el funcionario describia la «favelizacidon» de muchos barrios de la ciudad de
Coérdoba.”

Por su parte, a inicios del 2008 se creo la Sub-Secretaria de Participacion Ciu-
dadana, a cargo de Diego Hak, constituida en base a la estructura de la Direccion
% En una entrevista a un Diario regional la funcionaria afirmo: «Dra. Dominguez manifesto que la
Direccion de Prevencion de la Drogadiccion comenzo a funcionar con la gestion de Schiaretti, por
lo que estan en la fase “Diagnostico y Concientizacion de la Provincia” En tal sentido aun no estan
delimitadas las politicas de accidén subvencionadas por la Provincia» (Diario El Medio 16/09/2008:
http://diarioelmedio.blogspot.com.ar/2008/09/continan-las-acciones-para-impedir-eLhtml) En tal
sentido, se efectuaron encuestas a adolescentes sobre consumo de alcohol y drogadiccion. Ver
La Voz del Interior 29/09/2008: http://archivo.lavoz.com.ar/08/09/29/secciones/sociedad/nota.
asp?nota_id=436326
7% Ver Gacetilla de Prensa 1/7/2008 de la Secretaria de Comunicacion Publica, disponible en:
http://web2.cba.gov.ar/web/News.nsf/4499cdg7e9ebc74f032568d4004b9e11/832573e7007251d-
583257479008071f8?0OpenDocument

7+ Ver La Voz del Interior 20/2/2009: http://archivo.lavoz.com.ar/09/02/20/secciones/politica/
nota.asp?nota_id=491616

72Ver La Voz del Interior 24/2/2010: http.//www.lavoz.com.ar/content/pedido-del-gobierno-renun-
cio-garcia-diaz-0
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General de Relaciones institucionales, que amplia su injerencia en asuntos vincula-
dos a los centros vecinales. En cuanto a la participacion ciudadana en asuntos de
seguridad esta Subsecretaria a traves de la Direccion de Participacion Ciudadana, a
cargo de Alfredo Magallanes, fortalecio la conformacion de juntas de participacion
ciudadana. En ese marco, se incentivo el desarrollo de espacios de capacitacion
para reforzar las actividades preventivas llevadas adelante por los vecinosy se pro-
movio instancias de articulacion con la institucion policial.

En marzo del ano 2009, se renovaron las normativas que regian la conforma-
cion las juntas de participacion ciudadana. Por un lado, la Resolucion 3 del Minis-
terio de Gobierno, se establecen los Requisitos para Integrar las Juntas de Partici-
pacion Ciudadana, reglamentando su modalidad y condiciones de funcionamiento
(dejando sin efecto las resoluciones 151 y 152 del ano 2006).73 Por otro lado, por
Resolucion 6 del Ministerio de Gobierno se aprobo el proyecto de «Promotores
Ciudadanos»74 En marzo del 2010, se lanzd el «Programa provincial de alarmas
comunitarias», que se propuso la instalacion de cinco mil sistemas en domicilios
de la ciudad de Coérdoba, a traves de las juntas de participacion ciudadana que
realicen sus diagnosticos, y con el asesoramiento de la Subsecretaria y la Policia
provincial.”s En julio de 2011 Diego Hak renuncio a su cargo en el contexto de inter-
nas politico partidarias del seno del PJ cordobés.”®

Finalmente, el Consejo de Seguridad Deportiva Provincial (CO.SE.DE.PRO)),
fue creado por el decreto N° 1741 del 25 de noviembre del 2008. Este organismo
articula los esfuerzos de areas gubernamentales, policiales y de la sociedad civily
tiene como funciones coordinar, supervisar y decidir en materia de seguridad de-
portiva en el ambito provincial y promover e impulsar la prevencion de hechos de
violencia en el ambito deportivo.

Por otra parte, fueron varias las iniciativas vinculadas a la institucion policial,
durante la gestion de Juan Schiaretti como gobernador, Caserio como Ministroy de
Paredes como Jefe Policial. En primer lugar, ya habiendo sido eje de la campana,
se creo la Policia Caminera. A través de la Ley 9464 sancionada en febrero de 2008,
se modifico el articulo 42 de la Ley 9235 y se incorpord a la estructura organica
73 Publicada en el Boletin Oficial el 12/2/2009.

74 Publicada en el Boletin Oficial el 18/2/20009.

75 Ver La Voz del Interior 24/3/2010: http:/www.lavoz.com.ar/content/prometen-cinco-mil-alar-
mas-para-vecinos

7% Ver La Voz del Interior 8/7/2011; http:.//www.lavoz.com.ar/noticias/politica/hak-renuncio-al-go-
bierno-provincial-apoya-k
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de la institucion Policial la Direccion General de Policia Caminera. Esta nueva de-
pendencia tiene la facultad de controlar las rutas provinciales y fue intensamente
dotada de personaly patrulleros (alrededor de 400 a diciembre de 2009). Ademas,
fue valorada positivamente por las autoridades por su incidencia en la reduccion
de accidentes de transito (estimado en un 35%) y su «colaboracion con el combate
contra el delito».”7 Junto a esta iniciativa, se implemento desde enero de 2010 un
«Sistema de control de infractores a las normas de transitos> mediante la aplicacion
de pérdida de puntos y el control y seguimiento del historial de cada conductor se
puso en manos del Registro Provincial de Antecedentes de Transito (RePAT).78

El crecimiento de la cantidad de efectivos policiales y la proliferacion de ca-
maras de seguridad también fueron egjes de la gestion. En un discurso emitido en
un acto de entrega de patrulleros en julio de 2009 el gobernador afirmo que el ob-
jetivo de su gestion era llegar a 2010 con 20000 efectivos policiales en actividad,
reconociendo que: «En dos anos, entre diciembre de 2007 e igual mes de 2009,
habremos podido incrementar casi el 50 por ciento de personal policial». En esa
oportunidad también se anuncio la licitacion de otras 35 camaras de seguridad
para la ciudad de Cordoba.”

En cuanto a la normativa que rige a la organizaciéon y a la profesion policial,
es de destacar que, por impulso del Jefe de Policia, se sanciond, entrando en vi-
gor en enero del 2010, una nueva Ley de Personal Policial 9728. Esta derogo la
anterior Ley de Personal Policial 6702 e incorporo algunas modificaciones a la Ley
9235. Entre las innovaciones en la legislacion policial se puede destacar la incor-
poracion de la Licenciatura de Seguridad de la Universidad Nacional de Villa Maria
como requisito para el ascenso a comisario y jerarquias subsiguientes y el titulo de
Tecnico Superior en Seguridad Comunitaria para el ascenso al grado de sargento
primero (art.40).2° Ademas, se restablecieron los escalafones profesional y técnico
77 Gacetilla de Prensa Secretaria de Comunicacion publica 26/10/2009, disponible en: http:/web2.
gtg)gggg@;@;@?é@gnﬁgﬁyM99Cd97e9ebc74fo32568d4oO4b9e11/832573e7oO7251d5o325765b—

78 Sobre las caracteristicas del sistema ver: http.//transitocordoba.com/transitocordoba/policia-ca-
minera/carne-por-puntos/

79 Ver Gacetilla de Prensa Secretaria de Comunicacion publica 26/10/2009, disponible en: http://
web2.cba.gov.ar/web/News.nsf/4499cd97e9ebc74f032568d4004bQe11/832573e7007251d-
50325765b0064b5sfc?OpenDocument. En relacion a las camaras de video vigilancia, en abril de
2012, se anuncio que eran 473 las instaladas en toda la ciudad de Cordoba y las principales ciuda-
des del interior; al respecto ver Portal de Noticias del Gobierno de la Provincia 26/4/2012: http:.//
prensa.cba.gov.ar/seguridad/video-de-las-camaras-de-seguridad-en-accion/

80 La Tecnicatura en Seguridad Comunitaria fue aprobada por el Ministerio de Educacion aprobada
el 8/3/2010 por Decreto 206.
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en la estructura institucional de la Policia y el requisito de ingreso por concurso de
antecedentes y oposicion tanto para el personal subalterno como el superior que
ingresen a ambos cuerpos (arts. 28, 31y 129).

Otras iniciativas vinculadas a la institucion policial fueron relevantes. En rela-
cion con la formacion inicial del cuadro de suboficiales de la policia provincial, el 8
de marzo de 2010 mediante el Decreto 206, fue modificada la Tecnicatura Superior
en Seguridad Comunitaria. Esta reforma implico la adecuacion de su disefio curri-
cular los marcos de referencia para la formacion policial aprobados por el Consejo
de Seguridad Interior el 19 de septiembre de 2008.

En cuanto a la modernizacion edilicia, en julio de 2010 a traves de la Ley 9788,
se avalo un nuevo plan para renovar comisarias y dependencias policiales, lo que
implico la autorizacion para la venta de inmuebles y la construccion de nuevos
edificios policiales.

Por otra parte, en cuanto al control disciplinario policial, a fines del ano 2010,
se cred en el seno de la institucion policial la Direccion de Control de Servicios
Operativos que avanzo sobre las que eran competencias del Tribunal de Conducta
Policial y Penitenciario. Esta dependencia lleva adelante desde entonces controles
directos de las dependencias moviles, puestos de consignas y vigilancias y demas
servicios prestados por la reparticion policial teniendo por objetivo la correccion de
aquellas actitudes contrarias a los reglamentos que afectan la eficiente prestacion
del servicio de seguridad publica.

A fines de noviembre de 2011 asomo en la agenda gubernamental la revision
del Codigo de Faltas (Ley 8431) que permite a la Policia detener a personas por di-
ferentes contravenciones que no llegan a ser delitos contemplados por el Codigo
Penal. La Legislatura Unicameral creo, mediante resolucion 245/11, la «Comision
Especial para el Estudio, Analisis, Modernizacion y Reforma del Codigo de Faltas
de la Provincia de Cordobax, integrada por los presidentes de todos los bloques y
autores de proyectos de ley para estudiar las potenciales modificaciones al Codigo
de Faltas. Esto se da en el contexto de diversas cuestiones. Por un lado, la denuncia
e imputacion de un Comisario por exigir detenciones ilegales a sus subordinados
con el objeto de elevar las estadisticas policiales.® Por otro, la presentacion en la
Legislatura provincial de un proyecto para derogar la figura del merodeo. Final-
mente, tuvo incidencia en la problematizacion del Codigo de Faltas y su ingreso en

81 Ver La Voz del Interior 12/11/2012; http:.//www.lavoz.com.ar/ciudadanos/policia-denuncia-deten-
ciones-ilegales
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la agenda gubernamental la fuerza que fueron asumiendo los reclamos de organi-
zaciones sociales y politicas y académicos locales. Diferentes actores comenzaron
a realizar manifestaciones para exigir su derogacion, para que se revea la inconsti-
tucionalidad de algunas de las normas del Codigo o para que se revise su aplica-
cion violenta y arbitraria por parte de la institucion policial. En tal sentido, se puede
resaltar el desarrollo desde el ano 2007 de la «Marcha de la Gorra» organizada por
el «Colectivo de Jovenes por nuestros Derechos» cada 20 de noviembre en la ciu-
dad de Cordoba,®?y el «Acuerdo democratico para el cambio en materia de faltas»
presentado por una multiplicidad de organizaciones y referentes académicos en la
Legislatura provincial, en octubre de 2011.23

82 Se desarrolla el marco de la conmemoracion de la Declaracion de los Derechos de los Ninos,
Ninas y Adolescentes con el paso de los anos es mas multitudinaria. Para ver las consignas de cada
marcha desde el ano 2007 se puede consultar:
http://www.unc.edu.ar/vidaestudiantil/novedades/boletin/2013/noviembre/7ma-mar-
cha-de-la-gorra-en-cordoba

83 En relacion a la presentacion, los actores involucrados y para acceder al documento completo ver:
http://www.lavoz.com.ar/content/acuerdo-democratico-para-el-cambio-en-materia-de-faltas
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institucion policial

Periodo 2007-2011: Estabilidad institucional y gobierno de la seguridad con eje en la

Principales | Principales | Principales iniciativas Normati-
Autorida- | asuntos de vas princi-
des la agenda pales
guberna-
mental
Goberna-|Seguridad | Creacion de la Direccion General de Policia Camineray | Ley 9464
dor: vial REPAT Resolu-
Juan Schia- | Participa- | Creacion de la Subsecretaria de Participacion Ciudada- | ciones 3y
retti cion ciuda- [ nay promocion de Juntas de participacion. 6 del Mi-
Ministro de | dana Cambio de normativa para la constitucion de juntas de | nisterio de
Seguridad: [ Prevencion | participacion. Gobierno
Carlos Ca-|de droga- | «Programa provincial de alarmas comunitarias» Ley 9600
serio diccion Creacion de la Direccion de Prevencion de la Droga-|[Decre -
Secretario | Seguridad | diccion/Subsecretaria/ Secretaria de Prevencion de la | to N’
de Seguri- [ Deportiva Drogadiccion y Lucha contra el Narcotrafico 1741/08
dad: - Reingenie- | Creacion del Consejo de Seguridad Deportiva Provincial | Ley de
Jefe  Poli- | ria de la Po- | (CO.SE.DE.PRO.) Personal
cial  Algjo | licia La ampliacion de camaras de seguridad y equipamiento | Policial N°
Paredes Educacion | policial. 9728
Policial Aumento de cantidad de efectivos a 20000 Ley 9788
Reforma el | Nueva Ley de Personal Policial: restablecieron los esca- | Decreto
Codigo de | lafones profesional y técnico e ingreso por concurso y | 206/10
Faltas requisitos educativos para ascensos. R e s
Modernizacion edilicia de comisarias y dependencias | 245/11
policiales.
Direccion de Control de Servicios Operativos en la Po-
licia.
Licenciatura de Seguridad de la Universidad Nacional
de Villa Maria como requisito para el ascenso a comisa-
rio y jerarquias subsiguientes y el titulo de Técnico Supe-
rior en Seguridad Comunitaria para el ascenso al grado
de sargento primero (art.40, Ley 9728)
Modificacion Tecnicatura Superior en Seguridad Comu-
hitaria
Creacién de la Comisidn Especial para el estudio, anali-
sis, modernizacion y reforma del Codigo de Faltas de la
provincia de Cordoba.

2.1.4 Periodo 2011-2013. La Policia a cargo de la conduccion politica de la
seguridad provincial

En diciembre de 2011, José Manuel De La Sota volvio a ser elegido gobernador,
se modificod la organica y se desdoblo la cartera de seguridad de la de gobierno.
Quien se venia desempenando como Jefe de la Policia, comisario general Algjo
Paredes, fue nombrado como Ministro de Seguridad y, como Secretario de Seguri-
dad, quien fuera su subjefe en la institucion policial, Daniel Pino.

El primer Jefe de la Policia de esta gestion fue el comisario general Sergio Co-
mungnaro®y el subjefe Julio César Berrocal. La Dra. Ana Maria Becerra dejo de ser
Wgnaro,riocuartense, fue jefe de la Departamental Rio Cuarto, (lugar de residencia del go-
bernador y su esposa) y habia sido desplazado de aquella regional poco después del crimen de
Nora Dalmasso y desde 2007 era el jefe de Investigaciones de la Policia, cuando asumio Paredes

como jefe de la institucion policial. Con la misma plana mayor que acompano a Paredes se presento
como el continuador de su antecesor. Ver La Voz del Interior 12/12/2011: http://www.lavoz.com.ar/
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la titular del Tribunal de Conducta Policial y Penitenciario de Cérdoba y en su lugar
asumio Julio Herrera Martinez, quien estaba a cargo de dos Secretarias de dicho
tribunal, la de Faltas Gravisimas y la de Inteligencia.®

Las iniciativas mas publicitadas presentadas en el inicio de la gestion fueron
la politica de Lucha contra la Trata de Personas y la politica de Lucha contra el Nar-
cotrafico.®

La Ley de Lucha contra la Trata de Personas N°10060, sancionada en mayo
de 2012, dispuso la clausura inmediata y la prohibicion de todos los prostibulos de
Cérdoba. Esta normativa contemplo una modificacion al Codigo de Faltas en la que
se establece que las personas que infrinjan la ley «seran sancionados con arresto
de hasta sesenta (60) dias, no redimible por multa». Ademas, establecio la obli-
gacion de resguardar los derechos de quienes ejercen la prostitucion de manera
voluntaria en todos los procedimientos que se realicen. En ese sentido, se crearon
una Comision Provincial de Lucha contra la Trata de Personas y de Contenciéon y
Recuperacion de Victimas de la Explotacion Sexual y una Secretaria de Estado, de-
pendiente directamente del Gobernador, a cargo de Amelia Chiofalo.®”

Relativo a la lucha contra el narcotrafico, en junio del ano 2012, mediante Ley
10067,%8 la Provincia de Cordoba asumio, en forma voluntaria, las atribuciones para
la investigacion, persecucion y juzgamiento de delitos relacionados con el trafico,
venta o distribucion de drogas en escala menor. El 1° de diciembre se puso en
funcionamiento a tal efecto un Fuero de «Lucha contra el Narcotrafico», integrado

por un «Juzgado de Control de Lucha contra el Narcotrafico» y tres «Fiscalias de

noticias/politica/comugnaro-seguira-actual-politica-policia

85 En setiembre de 2012 se denuncio al Presidente del Tribunal de Conducta Policial y Penitenciario
Herrera Martinez por agredir a un vecino en la via publica. Imputado por lesiones, fue apartado de
su cargo y en su lugar, el Ministro Paredes nombrod al Abog. Martin Berrotaran. Por el caso con-
sultar; La Voz del Interior 13/9/2012 http./www.lavoz.com.ar/noticias/politica/tras-pelea-calleje-
ra-licencian-al-titular-tribunal-conducta-policial y Cadena 3 20/9/2012: http:/www.cadena3.com/
contenido/2012/09/20/103445.asp?titulo=Imputaron-por-lesiones-leves-al-ex-titular-del-Tribu-
nal-de-Conducta-Policial-de-Cordoba

8¢ Portal de Noticias del Gobierno de Cordoba 14/5/2012: http.//prensa.cba.gov.ar/gobernacion/
cordoba-le-declara-la-guerra-al-narcotrafico-y-la-trata-2/. Por otra parte, el Decreto N° 364/2012
(B.O. 16.05.2012), dispuso en el ambito de la Policia provincial la implementacion de un sistema de
recepcion de informacion, bajo la modalidad telefonica 0800, gratuito y permanente, por delitos de
narcotrafico, trata de personas y actos o faltas relacionados con dichos delitos.

87 Ver La Voz del Interior 30/5/2012; http:.//www.lavoz.com.ar/ciudadanos/legislatura-apro-
bo-ley-que-prohibe-prostibulos

88 En julio de 2005 el Congreso de la Nacion sanciono la Ley N° 26.052, por medio de la cual se in-
troducen importantes modificaciones a la legislacion referida a estupefacientes vigente en nuestro
pais (Ley N° 23.737), promoviendo, entre otros aspectos, que la comercializacion al menudeo de
drogas ilegales sea investigada y juzgada por la Justicia de cada Estado provincial. A través de la
Ley 10.067 la provincia de Cordoba adhiere a esa normativa. Disponible en: http://www.pensamien-
topenal.com.ar/articulos/ley-10067-cordoba-adhesion-desfederalizacion-ley-estupefacientes.
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Instruccion de Lucha contra el Narcotrafico». Ademas, el Ministro Paredes afirmo
que esta medida seria acompanada de la incorporacion de mas personal a la lucha
contra el narcotrafico, de mas equipamiento y de la compra de canes detectores
para los controles que se realizan en las rutas, en colaboracion con la Policia Ca-
minera. Para entonces, la Direccion General de Lucha contra el Narcotrafico, de-
pendiente de la Policia de Cordoba, contaba con subdelegaciones en el interior
provincial con casi 400 efectivos.®® En dicho contexto, en diciembre de 2012, en el
seno del Ministerio de Seguridad se cred, mediante Decreto 1542/2012, el Comite
permanente de coordinacion operacional en la Lucha contra el harcotrafico a cargo
de un comisario general retirado, Raul Ramirez.

Es de destacar que durante esta gestion la Subsecretaria de prevencion de
adicciones® y la Secretaria de Participacion Ciudadana a cargo de las Juntas de
Participacion Ciudadana, dejaron de pertenecer a la orbita del Ministerio de Seguri-
dad para pasar a la de los Ministerios de Desarrollo Socialy de Jefatura de Gabinete
respectivamente. Creandose una Secretaria de Participacion Ciudadana en la orbita
de este ultimo a cargo de Marcelo Caceres.®* En este contexto, la institucion policial
a traves de la Direccion de Coordinacion Comunitaria es quien tomo la promocion
de la instalacion de alarmas previstas en el Programa Alarmas Comunitarias.®?

Por otra parte, en el mes de julio de 2012, se reglamento la Ley de Personal
Policial a través del Decreto 763 del gjecutivo provincial.?3 Fueron varios los conte-
nidos de la reglamentacion que tuvieron resonancia publica. Por un lado, la deta-
llada lista de causales de rechazo para el ingreso a la institucion policial en el art.
29. También la normativa determind que los aspirantes a policias no deberan tener
antecedentes delictivos ni dependencia del alcohol 0 a algun estupefaciente, adic-
ciones que tampoco podran poseer sus familiares y amigos. En tal sentido, se men-
ciona «un relevamiento vecinal y familiar», para constatar los datos y el concepto
que de él se posee, como determinante para decidir su ingreso a la institucion po-

8 Ver Portal de Noticias del Gobierno de la Provincia 22/5/2012: http://prensa.cba.gov.ar/seguri-
dad/habra-mas-recursos-para-combatir-la-trata-y-la-droga/

% Al respecto ver Web Gobierno de la Provincia: http:/www.cba.gov.ar/reparticion/ministe-
rio-de-desarrollo-social/secretaria-de-ninez-adolescencia-y-familia/subsecretaria-de-preven-
cion-de-adicciones/

9 Sobre el anuncio de creacion ver Centediario 3/10/2012; http://www.centediario.com/provin-
Cia-creo-una-secretaria-de-participacion-ciudadana/

92 Para mediados del 2012, 127 barrios contaban con el sistema y aproximadamente 2.300 usuarios
del servicio. Portal de Noticias Gobierno de Cérdoba 30/6/2012 http://prensa.cba.gov.ar/seguri-
dad/las-alarmas-comunitarias-en-la-prevencion-del-delito/

93 Disponible en: http:/www.lavoz.com.ar/files/Reglamentacion_Ley_de_Personal_Policial.pdf
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licial. Por otra parte, el decreto senala a la superioridad y la disciplina como pilares
institucionales estableciendo que los policias «siempre» deberan estar conformes
con su «estado y situacion» y dispone restricciones a los agentes en actividad y re-
tirados para hacer declaraciones publicas y el requisito de contar con autorizacion
previa de la Jefatura para entregar datos a trabajadores de prensa.®

En el contexto de las iniciativas antes descriptas hubo acontecimientos que
volvieron a poner en tela de juicio a la institucion policial. Por un lado, la desapa-
ricion del joven Facundo Rivera Alegre, tambien llamado «ELl rubio del pasaje», en
febrero de 2012 a la salida de un baile de cuarteto en el centro de la ciudad de
Cordoba.®s En ese marco, se realizaron multiplicidad de manifestaciones publicas
donde diversas organizaciones de derechos humanos y de izquierda que acompa-
Aaron a la familia en el reclamo de la aparicion con vida del joven.®® Por otra parte,
el 26 de octubre fue encontrado ahorcado el joven Jorge Reyna en una celda de la
comisaria de Capilla del Monte, una localidad del departamento Punilla. EL menor
habia sido detenido por presunto robo en la localidad. Vecinos, amigos y organiza-
ciones sociales, politicas y de derechos humanos realizaron protestas y denuncia-
ron abuso policial.?”

Las denuncias por aumento exponencial de detenciones contravencionales y
los abusos policiales, y la reforma del Codigo de Faltas toman relevancia progresi-
va en la agenda publica. Como ya se senalo, su ingreso a la agenda gubernamental
se dio en el escenario legislativo en diciembre de 2011, cuando se cred la Comision
Especial para el estudio, analisis, modernizacion y reforma del Codigo de Faltas de
la provincia de Cordoba en la Unicameral.

Con ese teldon de fondo, se realizd en hoviembre de 2012 la Sexta Marcha de
la Gorra organizada por el Colectivo de Jovenes, que, con una convocatoria de
alrededor de 15.000 personas, exigio la derogacion del cuestionado Codigo de Fal-
% Ver Infofae 17/8/2012: http.//www.infobae.com/2012/08/17/665200-polemica-decision-la-po-
licia-cordobesa-los-aspirantes-esa-fuerza y Clarin 16/8/2012; http://www.clarin.com/policiales/
Cordoba-podran-policias-hombres-amputado_0_756524583.html

9% Mientras que su madre, Viviana Alegre, sostenia la hipétesis de acoso y persecucion policial, des-
de la fiscalia y la institucion policial lo vinculan con las mafias del narcotrafico.

9% Al respecto ver Clarin 18/7/2012: http.//www.clarin.com/investigaciones/Misterio-Cordo-
ba_0_739126186.html, La Manana de Cérdoba 20/7/2012: http://www.lmcordoba.com.ar/nota.
php?ni=98976 y La Voz del Interior 20/6/2012: http://www.lavoz.com.ar/noticias/sucesos/pare-
des-dijo-que-no-hay-policias-involucrados-caso-facundo-rivera

97 Al respecto ver La Voz del Interior 28/10/2012: http://www.lavoz.com.ar/sucesos/tension-en-
capilla-del-monte-por-la-muerte-de-un-chico-en-una-comisaria, Cbaz24n 28/10/2013 http.//
www.cba24n.com.ar/content/manifestaron-en-capilla-del-monte-por-menor-muerto  y Cba24n
5/11/2013: http.//www.cba24n.com.ar/content/diputados-piden-que-se-investigue-la-muer-
te-de-jorge-reyna
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tas. Denunciaron el aumento exponencial de las detenciones (se efectuaron 73.000
detenciones de jovenes durante el ano 2011 en Cordoba), a lo que se sumaron
casos de «maltrato, torturas y desapariciones». Tras sostener que el Codigo vigen-
te es «represivo y discriminador», los organizadores de la Marcha reclamaron la
creacion de «un sistema de seguridad democratico que ponga en cuestion el tipo
de sociedad que queremos» y solicitaron la inclusion del Colectivo de Jovenes
dentro de la Comision Especial para el Estudio, Analisis, Modernizacion y Reforma
del Codigo de Faltas.®® En dicho contexto, el Ministro de Seguridad y el Jefe de la
Policia concurrieron a la Legislatura a «defender» el Codigo de Faltas y el merodeo
como figura que necesaria para el trabajo preventivo argumentando el apoyo de
la gente.®°

Finalmente, en diciembre de 2012 se cambid toda la plana mayor policial, asu-
miendo como el Jefe de Policia el Comisario Ramon Frias'®® y como subjefe, comi-
sario general Carlos Arnaldo Colino. En el contexto de diferentes delitos violentos
acaecidos en la ciudad este cambio se leydé como un gesto politico a la ciudadania.
Por su parte, el Ministro Alejo Paredes planted que se tratd de un cambio planifica-
doy ordenado hacia una nueva etapa que se coronaria con una nueva ley de segu-
ridad publica en la que se institucionalizaria el plan de seguridad del Ministerio.***
Sin embargo, siguiendo a Leguizamon (2014) la interna entre ambos venia de larga
data, durante la gestion de Paredes como Jefe Policial «trato varias veces de pasar
a retiro obligatorio a Ramon Frias», pero los vinculos de éste con Oscar Gonzalez

no solo se lo impidieron, sino que terminaron imponiéndoselo como Jefe de Policia.

9% Ver Cba24n 21/11/2012; http://www.cba24n.com.ar/content/masiva-marcha-de-la-gorra-por-la-
derogacion-del-codigo-de-faltas

% Portal de noticias del Gobierno de la Provincia 20/11/2012; http://prensa.cba.gov.ar/seguridad/
paredes-defendio-el-codigo-de-faltas-en-la-unicameral/

00 Ramon Angel Frias, que como vimos habia participado de la captura de Luzi, hasta el momento
era el jefe de la Direccion General a cargo de la Policia de la Capital cordobesa, anteriormente fue el
jefe de la Departamental Punilla. Fuentes policiales especulaban que Frias iba a asumir como jefe
de Policia en diciembre pasado, aunque finalmente fue Comugnaro el designado. Ver La Manana
de Cordoba 28/12/12; http://www.lmcordoba.com.ar/nota/115923_la-ola-de-inseguridad-en-cor-
doba-se-cobro-el-cargo-de-jefe-de-policia Por otra parte, es necesario senalar Julio Gimeénez, co-
misario retirado, el 2 de enero de 2013 presento ante la Fiscalia Federal N°1 una denuncia por ame-
nazas reiteradas y responsabilizo al flamante jefe policial por el acoso del que fueron victima ély su
familia el mismo dia en que asumia Frias, presuntamente con la intencion de evitar que continue
como querellante en la causa por el asesinato de su padre ocurrida en la D2 en 1976. Al respecto
ver. Cbaz4n 3/2/2013: http:.//www.cbaz4n.com.ar/content/denuncian-ramon-frias-por-amena-
zas-un-testigo y Cbaz24n 4/2/2013: http.//www.cba24n.com.ar/content/denuncian-por-amena-
zas-ramon-frias-jefe-de-la-policia

1 Ver Dia a Dia 29/12/2012; http://www.diaadia.com.ar/policiales/asume-frias-se-va-toda-cupu-

la-policial y La Voz del Interior 29/12/2012 : http.//www.lavoz.com.ar/noticias/politica/sorpresi-
vo-recambio-cupula-policial
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Entre las medidas que la nueva jefatura policialimplemento se pueden desta-
car el pago de un plus —en negro- a los policias que patrullan la ciudad en los CAP,
la aceleracion de la reparacion de vehiculos a traves de la contratacion directa de
repuestos y elaumento de un monto adicional («chispax») que los organizadores de
espectaculos publicos debian pagar a los policias que se les obliga contratar para
prestarles seguridad.*®?> Ademas, se anuncio el cambio de la estrategia para enfren-
tar la ola delictiva que afronta la ciudadania a partir de la creacion del Departamen-
to de Ocupacion Territorial (DOT): «Ocuparemos los barrios porque vamos a incre-
mentar los patrullajes con la compra de 200 vehiculos nuevos y 200 motocicletas»
dijo el jefe de la Policia en el lanzamiento y anuncio que se realizarian patrullajes
aereos nocturnos por medio de un helicoptero. 3

Por otra parte, se puede senalar que, desde inicios del ano 2013, la Policia co-
menzo a tener injerencia en la implementacion del Programa de Violencia Familiar,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, a través de la entrega de botones
antipanico. El dispositivo de alerta vinculado a la linea 101 de la Policia emite una
senal que es receptada por las operadoras policiales quienes visualizan el lugar
desde donde fue enviado el SOS y en el mismo mapa aparece la ubicacion de los
moviles mas cercanos. EL mismo dispositivo permite también comunicarse con una
linea 0 800 de la Direccion de Violencia Familiar para realizar consultas referidas a

causas judiciales o bien manifestar necesidades vinculadas a esta problematica.**4

02 | eguizamon afirma que en el contexto de su asuncion Frias comenzo a trabajar para ser ministro,
llegando a contratar a un asesor de marketing personal que lo ayudara a instalar su imagen. Ade-
mas, senala que el arreglo de vehiculos se llevo adelante “contratando de manera directa cuatro
casas de repuestos que conseguian los elementos necesarios para reparar las decenas de autos
que se rompen por dia (..) Lo que en el mercado se pagaba 4 mil pesos, la institucion lo abonaba 10
mil. Quien firmaba esos pagos, era el jefe de Administracion que también se encargaba de manejar
el dinero de los adicionales, Hector Laguia” El articulo completo esta disponible en: http://deodoro.
unc.edu.ar/2014/11/04/la-policia-es-algo-mas-que-una-inmensa-estepa-azul/

3 Ver Cbaz24n 26/02/2013: http://www.cba24n.com.ar/content/el-jefe-de-la-policia-recono-
cio-el-aumento-de-los-crimenes

04 Ver Portal de Noticias Gobierno de Cordoba 11/3/2013 http://prensa.cba.gov.ar/informacion-ge-
neral/la-provincia-entrego-los-primeros-botones-antipanico/
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seguridad provincial

Periodo 2011-2013: La Policia a cargo de la conduccién politica de la

Jefe Policial:
2011 Sergio
Comungnaro

2012 Ramon
Frias

Incorporacion de mas personal policial y
equipamiento para Direccion General de
Lucha contra el Narcotrafico

Creacion del Comité permanente de
coordinacion operacional en la Lucha
contra el Narcotrafico

Reglamentacion de la Ley de Personal
Policial

Departamento de Ocupacion Territorial
Patrullaje aéreo

Plus para patrulleros y adicionales de
espectaculos publicos

Implementacion de botones antipanico
vinculados a la linea 101 de la Policia

Principales Principales Principales iniciativas Normativas
Autoridades [asuntos de la
agenda guber-
namental
Gobernador: | Trata de Perso- | Sancion Ley de Lucha contra la Trata de | L e
José Manuel [ nas Personas. N°10060
De La Sota
Lucha contra el | Creacion de Secretaria de Estado Ley 10067
Ministro  de | narcotrafico
Seguridad: Comision Provincial de Lucha contra|Decreto
Alejo Paredes | Reingenieria la Trata de Personas y de Contencion y |1542/2012
Policial Recuperacion de Victimas de la Explota-
Secretario de cion Sexual Decreto 763
Seguridad:
Daniel Pino Fuero de «Lucha contra el Narcotrafico»

2.2 Crisis del gobierno de la seguridad y de la institucion policial en
el afno 2013

En elano 2013, se produjo una profunda crisis politica e institucional en el gobierno
de la seguridad provincial, vinculada a dos conflictos, el denominado «narcoes-
candalo» y el conflicto policial de los dias 3y 4 de diciembre. A continuacion, se
presentan ambos procesos y se analizan algunas de las caracteristicas del modelo
de seguridad provincial y de su policia puestos en evidencia durante su desarrollo,
en funcion de las condiciones del proceso politico institucional en las que tuvieron
lugar.
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2.2.1 Sobre el «narcoescandalo>> Cordobés

En setiembre de 2013 se desencadeno en Cordoba el denominado «narcoescan-
dalo». A partir de un programa de investigacion periodistica llamado ADN emitido
por el canal 10 de Cérdoba y conducido por Tomas Méndez, el 4 de setiembre de
2013 tomaron estado publico un conjunto de situaciones irregulares que involu-
craron a altos mandos de la Direccion General de Lucha Contra el Narcotrafico
de la Policia Provincial. A través de camaras ocultas y entrevistas a un «ex agen-
te encubierto» que trabajaba junto a la policia de Cordoba, «el Francés» Viarnes,
se dio a conocer que integrantes de la institucion policial trabajarian ilegalmente
con agentes encubiertos, comandando una red de complicidad a traveés de la cual
compartirian «con los narcos las ganancias derivadas de los decomisos de drogas,
y el dinero derivado de la venta de las mismas.» Ademas, los narcos, se supone, les
brindaban «informacion a las pesquisas policiales y como recompensa recibirian
parte de la droga secuestrada en los operativos».1%5

En dicho marco, se supo de una investigacion judicial (llevada adelante por
el Fiscal Federal Enrique Senestrari a instancias del Juez Federal Ricardo Bustos
Fierro) y se precipitaron la imputacion y procesamiento de funcionarios policiales
y la realizacion de diferentes allanamientos en la Jefatura de la Policia provincial.
Dos muertes por supuestos «suicidios» de funcionarios policiales® y nuevas de-
nuncias publicas sobre corrupcion pusieron sobre el tapete posibles vinculaciones
politicas, judiciales y policiales con redes de narcotrafico.’”

En este contexto se sucedieron las renuncias de las autoridades del Ministerio
de Seguridad y de la Policia Provincial. El viernes 13 de setiembre se conocieron las
renuncias del Ministro de Seguridad, Alejo Paredes, y del Jefe de Policia, Ramon
Frias. También abdicaron el Subjefe Carlos Colino y el Director General de Investi-

gaciones Criminales, Nelson Carrizo.

15 Ver Diario La Manana de Cordoba. 6/79/2013. Disponible en: http.//www.lmcordoba.com.ar/
nota/140070_bajo-presion-el-gobierno-aparto-a-jefes-de-drogas-peligrosas

16 E| sabado 7 de setiembre de 2013, en horas de la madrugada encuentran el cuerpo sin vida del
policia de Drogas Juan Alos, oficial que estaba siendo investigado por la causa de narcotrafico. Para
el fiscal Emilio Drazile, a cargo de la causa, se trato de un suicidio. En el funeral, realizado por la
institucion policial, el Jefe de Policia culpa a los medios y a la justicia federal por su muerte. Por mas
informacion sobre Caso Alos, consultar: http://www.lavoz.com.ar/temas/caso-alos. EL 17 de agosto,
por otra parte, aparece muerta de un balazo en la cabeza la policia Damaris Roldan. Por mas infor-
macion sobre Caso Roldan, consultar: http://www.lavoz.com.ar/personas/damaris-roldan

17 Para dar cuenta de los acontecimientos mas relevantes articulados al denominado Narcoescan-

dalo se puede consultar la cronologia de los hechos presentada en la Voz del Interior el 10/11/2013:
http://www.lavoz.com.ar/politica/el-narcoescandalo-dia-por-dia
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Es imposible comprender este conflicto sin recalar en la politica de lucha con-
tra el narcotrafico del gobierno provincial. Bajo la retorica de la «guerra contra la
droga», es mediante la Ley 10067,°® donde el Estado provincial asumio las atri-
buciones para la investigacion, persecucion y juzgamiento de delitos vinculados
con el narcotrafico a escala menor. Con ella, hace explicita su ya asumida posicion
prohibicionista y represiva de control del narcotrafico, alineada con la posicion del
gobierno norteamericano, ambito donde se formaron sus altos mandos.**® Esto a
pesar de, por un lado, las contundentes evaluaciones que demuestran su fracaso
en la region (Tokatlian, 2011; Bagley, 2012) y, por otro, de ir a contramano de la poli-
tica impulsada a nivel nacional respecto de la despenalizacion del consumo.**® En
este sentido, con la desfederalizacion de la persecucion del menudeo se profun-
dizd la prisionalizacion de consumidores y traficantes menores lo que hace que la
sancion punitiva alcance a los sectores mas vulnerables de la red criminal.

Siguiendo a Sain, en su articulo «Las grietas del doble pacto: expansion nar-
Co pone en jaque la regulacion policial del crimens, si la regulacidn policial fue la
condicion necesaria para la expansion de mercados ilegales, entre ellos los de las
drogas, los casos de los «narcopolicias» en diferentes provincias argentinas ponen
sobre relieve «el quiebre de la capacidad policial de regulacion eficaz del crimenyy,
por ende, el fin de la invisibilidad politica y social del entramado policial-criminal y
delinvolucramiento politico mas o menos directo en esa modalidad de gobernabi-
lidad de la seguridad> (Sain, 2013:5).

%8 Como se senald anteriormente, esta medida fue anunciada por el Ejecutivo provincial en forma
conjunta con la Ley sobre Trata de Personas y Explotacion Sexual, prensa del Gobierno provin-
cial titulo de la siguiente manera una nota en la pag. Web oficial: “Cérdoba le declara la guerra al
narcotrafico y a la trata". Disponible en: http.//prensa.cba.gov.ar/gobernacion/cordoba-le-decla-
ra-la-guerra-al-narcotrafico-y-la-trata-2/

199 *En el 2006 el entonces presidente Néstor Kirchner prohibio que miembros del Ejercito y la Policia
Federal asistieran a cursos en instituciones sucesoras de la Escuela de las Américas en las que se
encuadra la polémica Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley (Ilea, por sus siglas
en inglés), con sedes en la capital salvadorena y en Lima, Peru, que funciona bajo el patrocinio y la
orientacion del gobierno de Estados Unidos. (..) frente a esa situacion planteada por Kirchner, los
norteamericanos intensificaron sus vinculos tecnologicos y operativos con algunas policias provin-
ciales. Tal fue el caso de Mendoza y Cordoba. Y el actor protagonico de dicha trama fue nada menos
que el entonces embajador de Estados Unidos, Earl Anthony Wayne. Ahora se sabe -segun los ca-
bles filtrados por WikiLeaks- que (..) otro egresado de estos programas educativos fue el actual jefe
de la policia de Cordoba, comisario Algjo Paredes, al igual que el titular de la Policia Judicial, Fede-
rico Storni, y el fiscal general de esa provincia, Dario Vezzaro. Los tres estuvieron en la base del FBI
en Quantico, Virginia. Y en ello incidid la excelente predisposicion del gobernador Juan Schiaretti
-y la de su antecesor, Juan Manuel de la Sota- hacia Wayne. Incluso, el embajador habia acordado
con Schiaretti la instalacion de una base de entrenamiento en la comuna de San Roque para fuerzas
especiales de toda Latinoamérica en alianza con el FBI y la DEA." Nota de Ricardo Ragendorfer en
Miradas al Sur. Disponible en: http://sur.infonews.com/blogs/ricardo-ragendorfer/como-va-ser-la-
nueva-policia

10 Ver Pagina 12, 20/6/2012; http://www.paginai2.com.ar/diario/sociedad/3-196818-2012-06-20.
html
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Siguiendo esta hipotesis se pueden observar algunas cuestiones. En primer
lugar, es interesante notar que, ademas de asumir las funciones de investigacion
de causas de narcomenudeo, a partir de la entrada en vigor de la nueva ley, se
hace publica la posible participacion de la policia provincial en el negocio criminal.
Mercado que, siguiendo a Sain (2013) es imposible de sostener y consolidar sin la
regulacion policial y la permisividad de los poderes publicos. Ademas, se pudo
observar que el narcotrafico y su gestion policial involucra una red de conflictivida-
des, una cadena de delitos econdmicos, politicos, comunes: falsificacion de dinero,
secuestros, robos, abusos de autoridad, extorciones, privaciones ilegitimas de la
libertad, falsificaciones de documentos publicos, asociaciones ilicitas, etc.

Por otro lado, la visibilidad publica del caso a través del programa televisivo
se dio durante el periodo de elecciones legislativas nacionales (entre las PASO y
las definitivas). Esto provocd una alta politizacion del conflicto, que se colo en las
disputas del delasotismo con el Gobierno Nacional, en el contexto de campana
electoral. Uno de los gjes de disputa fue en torno a la localizacion del problema. EL
gobierno provincial insistio con que el problema del narcotrafico es federal, acuso
al gobierno nacional de efectuar una operacion mediatica y promovio la ley de de-
rribo.** En tal sentido, la respuesta politica del gobierno provincial a la problemati-
ca criminal develada por el «narcoescandalo» fue de «negacion u ocultamiento»
(Garland 2005): silencio oficial en los inicios del conflicto, respaldo institucional al
Ministro y a la cupula policial, demoras en el apartamiento de sus cargos de los
policias imputados y de las autoridades de la cartera, justificacion de drogas in-
cautadas en allanamientos en sedes policiales y cruces con la oposicion para diluir

responsabilidades. 2
2.2.2 Sobre el conflicto policial del 3 y 4 de diciembre

En el marco del «narcoescandalox», con la renuncia de Alejo Paredes, el 16 setiem-
bre, asumio Alejandra Monteoliva®? como Ministra de Seguridad. Los comisarios

1 En la siguiente nota del diario EL Puntal del 17/10/2013, se recuperan los distintos posicionamien-
tos del gobierno provincial: http://www.puntal.com.ar/imprimir_noticia_portal.php?id=127024

12 Ver La Voz del Interior 18/9/2013: http.//www.lavoz.com.ar/politica/alardear-de-las-caren-
cias y La Voz del Interior 17/10/ 2013: http.//www.lavoz.com.ar/politica/los-hechos-solo-apare-
cen-en-provincias-opositoras

13 *Monteoliva es egresada de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Catolica de Cordoba. Becada por el Gobierno de Holanda y el Instituto de Estudios Socia-
les de La Haya se gradudé como Magister en Planificacion y Administracion del Desarrollo Regional
del Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales -CIDER- de la Universidad de los Andes en Bo-
gota, Colombia. Es consultora para entidades multilaterales, asesora de gobierno en varios paises
de América Latina y docente en universidades de Colombia y Argentina. Actualmente también dicta

93


http://www.puntal.com.ar/imprimir_noticia_portal.php?id=127024
http://www.lavoz.com.ar/politica/alardear-de-las-carencias
http://www.lavoz.com.ar/politica/alardear-de-las-carencias
http://www.lavoz.com.ar/politica/los-hechos-solo-aparecen-en-provincias-opositoras
http://www.lavoz.com.ar/politica/los-hechos-solo-aparecen-en-provincias-opositoras

generales César Almada y Carlos Galbucera asumieron como jefe y subjefe de la
institucién policial, respectivamente.

En su asuncion, la Ministra Monteoliva planted la necesidad de transparentary
fortalecer la institucion policial y le solicito a la Justicia Federal celeridad respecto
de la investigacion que vinculaba a la Policia con el narcotrafico.®* La iniciativa que
hizo publica en esa oportunidad fue el proyecto «Tolerancia cero al alcohol» que
apunto a agudizar los controles policiales para a restringir la circulacion de con-
ductores que presenten indices de consumo de alcohol.*

Ahora bien, Monteoliva asume como maxima autoridad en un escenario de
profunda conflictividad. El desprestigio publico de la institucion policial que trajo
aparejado el «narcoescandalo» y las multitudinarias manifestaciones en contra del
Codigo de Faltas y el abuso policial, lesionaron (aun mas) su imagen institucional.
En ese marco la nueva Ministra, con un perfil mas técnico que politico, toma medi-
das que intentan intervenir en hechos de corrupcion y en el sistema de privilegios:
denuncia al ex jefe de Policia Frias y elimina el pago de sobresueldos a los policias.
Estas iniciativas no solo recrudecieron las disputas internas hacia el adentro de
la institucion policial, sino que aumentaron el malestar de amplios sectores de la
policia.

La Ministra envio al Tribunal de Conducta Policial (y por su intermedio a la
Justicia) una denuncia andnima que llegara a su oficina relacionada con irregula-
ridades en la compra de repuestos para vehiculos en la que se involucro al ex jefe
policial Ramon Frias.*® Ademas, tal como afirmo Leguizamon (2014), ella redujo el
monto de los adicionales de espectaculos publicos y, a principios de octubre, eli-
mino el pago en negro por los patrullajes. Estas situaciones se articularon a otras

cursos y esta vinculada a proyectos de capacitacion del Instituto Federal de Gobierno -IFG- de la
Universidad Catolica de Cordoba. Hasta ahora se desempend como Directora del Observatorio de
Delito y la Violencia y Directora de Planificacion y Capacitacion del Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Cordoba desde agosto 2012." Portal de Noticias del Gobierno de Cordoba 14/9/2013:
http.//prensa.cba.gov.ar/politica/de-la-sota-designo-ministra-de-seguridad-y-jefe-de-policia/

14 E| 10 de noviembre la Ministra de Seguridad volvio a referirse al caso en una entrevista con La Voz
del Interior, en la que nego la existencia del “narcoescandalo’, relativizo la causa con 8 policias de-
tenidos por presunta complicidad con traficantes y cuestiono el tratamiento en los medios. Ademas
afirmo que los suicidios de uniformados se debieron a cuestiones personales (La Voz del Interior
10/11/2013:  http://www.lavoz.com.ar/politica/ministra-de-seguridad-niega-que-exista-narcoes-
candalo).

15 Sobre el discurso de la Ministra en el acto de asuncion ver: Ver Cba24n 16/9/2013: http./www.
cbaz24n.com.ar/content/alejandra-monteoliva-ya-es-ministra-de-seguridad El proyecto se convir-
tid en la Ley 10181 el 18 de diciembre de 2013, al respecto ver La Voz del Interior 19/12/2013: http://
www.lavoz.com.ar/ciudadanos/aprueban-tolerancia-cero-de-alcohol-para-conductores

16 \er La Voz del Interior 22/6/2014 http.//www.lavoz.com.ar/ciudadanos/un-agujero-negro-en-je-

fatura y La Voz del Interior 17/09/2014: http://www.lavoz.com.ar/sucesos/ frias-fue-imputado-por-
nombrar-un-civil
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cuestiones que fueron generando las condiciones para la agudizacion del conflic-
to: el desprestigio publico de la institucion policial que generd el «narcoescanda-
lo», las multitudinarias manifestaciones en contra del Codigo de Faltas y del abuso
policial,*” el recrudecimiento de las internas policiales y las condiciones laborales
que pesaban sobre los funcionarios policiales (recargas horarias, presion para el
desarrollo de detenciones, etc.). Articulacion que fue generando malestar y recla-
mos hacia el adentro de la policia provincial que desencadenaron en la crisis insti-
tucional mas importante en la provincia desde el retorno de la democracia.

Las inquietudes de los policias se comenzaron a canalizar en el mes de no-
viembre a traves de sus mujeres, tal como sucedid en las protestas policiales del
ano 2005. Ademas, por las redes sociales y celulares comenzaron a circular recla-
mos y convocatorias a lo que se denomind «Juanes en Marcha» 8 Las esposas
de los policias, luego de solicitar audiencias con las autoridades, manifestaciones
en la Jefatura policial y reuniones con autoridades policiales comenzaron con una
protesta. Esta se concentré desde la madrugada del 2 de diciembre frente al edifi-
cio de la Guardia de Infanteria con el reclamo de un pago de un adicional especial
para las flestas y una mejora salarial para el ano siguiente.®®

El dia 3 de diciembre se plegaron a la protesta los funcionarios policiales. A
la madrugada mas de 500 miembros de institucion se «autoacuartelaron» en las
dependencias del Comando de Accion Preventiva 5 (CAP 5), en el barrio Cervece-
ros de la ciudad, dejando de cumplir con sus tareas de vigilancia y prevencion. Si
bien un grupo de mujeres se reunié con la Ministra por la noche, los manifestantes
rechazaron el aumento del monto por servicios adicionales como unica medida.

Durante la manana, se sumaron al reclamo los diez CAP de la ciudad, las pa-
trullas rurales y los policias de la Unidad Departamental de Villa Carlos Paz. A las
14.30, un grupo de seis esposas junto al abogado Miguel Ortiz Pellegrini, fueron
recibidas por el jefe de la Policia César Almada, y el subjefe Carlos Galbucera a
w7 |a 7ma Marcha de la Gorra que se llevo adelante el 20 de noviembre fue multitudinaria, alre-
dedor de 15.000 personas. Bajo el lema “Tu seguridad nos limita, nuestra resistencia es infinita”
articuld las demandas de multiplicidad de organizaciones contra el Codigo de Faltas y el reclamo
de por el esclarecimiento de los casos de Facundo Rivera Alegre y Jorge Reyna. Al respecto ver
Dia a Dia 21/11/2013: http://www.diaadia.com.ar/cordoba/miles-jovenes-7o0-marcha-gorra e Infor-
mes y Noticias Cordoba 21/11/2013: http://www.informesynoticiascordoba.com/informacion-ge-
neral/7a-marcha-de-la-gorra-mas-de-15-mil-personas-merodearon-la-ciudad/. En dicha marcha
hubo incidentes que fueron repudiados por los organizadores. Ver Cadena 3 21/11/2013:http://

www.cadena3.com/contenido/2013/11/21/121935.asp)

18 \Ver La Voz del Interior 3/12/2012: http://www.lavoz.com.ar/politica/crisis-policial-como-se-ges-
to-la-operacion-juanes-en-marcha

10 Ver Cbaz24n 2/12/2013: http:.//www.cbaz24n.com.ar/content/continuan-las-protestas-de-espo-
sas-de-policias-cordobeses
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quienes presentaron un petitorio que entre los puntos mas sobresalientes incluia la
solicitud de un sueldo basico de 13 mil pesos, la proporcionalidad de las adiciona-
les, la discriminacion de horas nocturnasy el ajuste por inflacion de los montos que
perciben para adquirir sus uniformes de trabajo, entre otros°

En horas de la noche comenzaron asaltos y saqueos en la ciudad de Cordoba
que tuvieron como saldo un muerto, cerca de 200 heridos y al menos 1000 comer-
ciantes damnificados.’* Comerciantes y vecinos de diferentes barrios recurrieron
al armado de barricadas, alambrados y usaron armas para defender sus pertenen-
cias, situaciones que implicaron en algunos casos enfrentamientos y el linchamien-
to de supuestos agresores.*»

En un contexto de violencia generalizada, a horas de la madrugada el Gober-
nador De La Sota llego a la provincia de un viaje a Panama e hizo duras declara-
ciones en los medios locales y nacionales.’® Luego de horas de tension, (donde
proliferaban los saqueos, se cruzaban declaraciones sobre supuestos pedidos de
colaboracion a la Gendarmeria Nacional y se gestaba la expansion de protestas
policiales en otras provincias argentinas) se logro el acuerdo a horas del mediodia
que fue anunciado por el Gobernador en un acto en la casa de Gobierno.

En el acta de acuerdo suscripta entre el Gobierno y los policias se estipuld un
basico de 8000 pesos «para las categorias iniciales de la Policia y el Servicio Peni-
tenciario y el establecimiento para todo el personal activo de ambas instituciones
un monto adicional y transitorio, en concepto de “gasto de uniformes” abonado en
dos cuotas de 2000 con los haberes de diciembre y enero de 2014». Por otra parte,
se fijo que, se disponga «la asignacion de siete turnos mensuales de adicionales
de seguridad ciudadana para todo el personal que realiza funciones operativas de
calle» .4 Finalmente, luego de festejos en la dependencia policial en la que se con-

20 Ver Cba24n 3/12/2013; http.//www.cba24n.com.ar/content/policias-de-cordoba-se-acuartela-
ron-y-no-prestan-servicios

21 ] os medios locales optaron por una cobertura “sensacionalista (..) con apelaciones a las emo-
ciones, en especial al miedo, y la referencia a una crisis social en la que todos los cordobeses eran
victimas (..) se presentd un escenario en donde los delincuentes comunes, los “saqueadores”y los
‘motochorros” tenian una gran responsabilidad en la situacion. Asi como también los policias en
protesta’ (Solans 2017:163).

22 \er Tiempo Argentino 5/12/2012: http://tiempo.infonews.com/nota/92354/un-muerto-y-casi-
200-heridos-tras-el-conflicto-policial-en-cordoba

23\er La Voz del Interior 4/12/2012: http://www.lavoz.com.ar/politica/de-la-sota-llego-cordoba-y-
se-dirige-al-centro-civico

24 \er La Voz del Interior 4/12/2013; http:.//www.lavoz.com.ar/politica/de-la-sota-se-firmo-
el-acuerdo-con-los-policias. El texto completo del acta esta disponible en La Voz del Interior
4/12/2013:  http://www.lavoz.com.ar/politica/el-texto-completo-del-acta-acuerdo-que-firmo-el-
gobierno-con-la-policia
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centraban los funcionarios policiales, la policia volvié a las calles, con la promesa
de restaurar el orden y «meter tras las rejas a los delincuentes» responsables de
los saqueos .

El 9 de diciembre renunciaron la Ministra Monteoliva y el jefe de la Policia
Almada. En un acto donde puso en funciones a la nueva cupula policial el Gober-
nador anuncidé una reestructuracion del ejecutivo provincial. Desaparecieron de la
organica el Ministerio de Jefatura de Gabinete y el Ministerio de Seguridad y se cred
el nuevo Ministerio de Gobierno y Seguridad. A cargo del mismo asumioé el hasta
el momento intendente de Alta Gracia, Walter Saieg, y a cargo de la Secretaria
de Seguridad, el Abog. Matias Pueyrredon. En la institucion policial, el Gobernador
nombro al comisario Julio César Suarez (que se venia desempenando en la Policia
Caminera) como nuevo jefe de policia y al ex jefe de administracion, comisario
Héctor Laguia, como subjefe.?°

Alo largo de este conflicto policial se puso en evidencia que los funcionarios
policiales no contaron con canales para expresar sus demandas, en una institucion
verticalista donde no hay instancias democraticas de representacion. Ademas, la
presencia de una estructura profundamente desigual, con una gran base institu-
cional precarizada que es sobre quienes recaen las exigencias cotidianas de la
«lucha contra la delincuencia» y la sensacion de inseguridad. Ante la puesta en
cuestion de su legitimidad y las urgencias de reparacion de la danada imagen ins-
titucional, el conflicto policial del 3y el 4 pone sobre el tapete malestares histéricos
de una vapuleada institucion y el poder de una corporacion estatal que demostro

tiene en sus manos la capacidad de poner en jaque la gobernabilidad provincial.

2.3 El proceso de policializaciéon del gobierno de la seguridad en la
provincia de Cordoba

Como se pudo observar a lo largo del desarrollo del capitulo, entre el ano 2003y el
ano 2013 se fueron sucediendo hechos delictivos resonantes y revueltas institucio-
nales en la Policia y en el Servicio Penitenciario que pusieron en crisis el gobierno
25 Ver La Voz del Interior 4/12/2012: http.//www.lavoz.com.ar/politica/tras-un-dia-y-medio-de-vio-
lencia-la-policia-regresa-las-calles-de-cordoba

26 Ver Cba24n 9/12/2012; http://www.cba24n.com.ar/content/renuncio-almada-y-julio-suarez-se-
ra-el-nuevo-jefe-de-policia

27 Una version de este apartado y del punto 4.1 de capitulo 4 de esta trabajo fue presentada y publi-

cada en publicada en 1° Jornadas de Estudios Sociales sobre Delito, Violencia y Policia: La seguri-
dad en cuestion. La Plata y Quilmes, 20 y 21 de abril de 2017; ver Carbajo, M. (2017).
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de la seguridad provincial e impactaron fuertemente en la agenda gubernamental.
En dichos contextos, se efectuaron permanentes transformaciones de la estructura
organica del ejecutivo a cargo de la seguridad publica que dan cuenta de una insti-
tucionalidad muy labil: hubo ocho ministros y ocho cupulas policiales y, desde que
se creo el Ministerio de Seguridad en el ano 2003, fue fusionado con las carteras de
Justicia o Gobierno o bien relegado al rango de Secretaria en cinco oportunidades.

Cambios abruptos de autoridades politicas y policiales, creacion de areas po-
liciales o ampliacion de sus facultades, leyes e iniciativas que se enarbolaron en
la guerra contra el delito son respuestas adaptativas que, en situaciones de emer-
gencia y crisis politica, intentan restablecer la confianza publica en la justicia penal
y la reimposicion del control por medios punitivos (Garland, 2005).

Ahora bien, esta logica politica presente de manera recurrente en el caso de
las politicas de seguridad en la provincia de Cordoba en la década estudiada, se
da en el marco de disputas hacia el interior del campo politico y policial en torno a
quién es el actor legitimo para gobernar la seguridad y sus crisis. Tensiones entre
el imperativo del gobierno politico de los asuntos de seguridad y las resistencias
policiales para resignar su autonomia; y diputas, hacia el interior del campo policial,
por el control y orientacion de la organizacion.

En este punto se puede observar que, luego de un intento de reforma enar-
bolada en el ano 2003, las sucesivas crisis provocadas por los acontecimientos
citados, han tenido como corolario la progresiva policializacion del gobierno de la
seguridad. Al respecto, Marcelo Sain, (2012), afirmo: «Uno de los jefes policiales mas
conservadores menos reformistas y mas reivindicativos de la autonomia policial,
como Algjo Paredes, fue designado como autoridad politica, (..) al frente del sis-
tema de seguridad provincial. Por eso podemos hablar de la policializacion de las
estructuras de seguridad publica» (Revista Veintitrés, Pag. Il).

Este proceso fue de la mano de lo que Hathazy (2013) llama una re-militariza-
cion burocratica de la institucion policial. Esta es producto de luchas y dinamicas
intra-burocraticas que «resulta concretamente del retorno a posiciones de poder,
desde 2000, de oficiales provenientes de las unidades mas militarizadas en tér-
minos de disciplina, cultura, regimen interno y armamento» (10). En tal sentido, la
faccion policial que logra protagonismo en la conduccion de la Policia primero, y
de la estructura gubernamental despues, es la que tiene por ideal policial al grupo
de elite Equipo de Tacticas Especiales Recomendadas (ETER).*®

28 En 2003 el ETER fue elevado al nivel de Departamento en la estructura policial y comenzo a tener
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Este particular proceso de policializacion del gobierno de la seguridad pro-
vincial tuvo incidencias en las iniciativas de reforma de las politicas de seguridad
presentados por el Gobierno en el 2003 e impactd en la consolidacion y profundi-
zacion del modelo tradicional de la institucion policial.

De los ejes de la politica publica presentada en el ano 2003, la conduccion
civil de la institucion policial, el control civil de la institucion policial a traves de un
Tribunal de Conducta Policialy la participacion ciudadana en la prevencion del de-
lito, fueron perdiendo fuerza a lo largo de la década estudiada.

En relacion con la conduccion politica de la Policia, si bien la Ley de Seguri-
dad Publica N° 9235 establecio la incorporacion de cargos civiles en direcciones de
la organica policial y para el desarrollo de tareas administrativas, técnicas y profe-
sionales, la tendencia fue la contraria: el ascenso de jefes policiales al mando de
las estructuras politicas®® y el restablecimiento del control policial en el ingreso de
personal. La Nueva Ley de Personal Policial N* 9728 del ano 2010 fue categorica en
ese sentido. Dice en su articulo 121: «<MODIFICASE el articulo 29 de la Ley N° 9235,
el que quedara redactado de la siguiente manera: “Articulo 29.- El personal civil por
ninguna causa ejercera cargo de comando policial y solo sera llamado a ejercer
funciones afines con su especialidad o categoria administrativa’». En ese marco, se
restablecieron los escalafones profesional y técnico en la estructura institucional
de la Policia y el requisito de ingreso por concurso de antecedentes y oposicion a
cargo de la propia institucion.

Por su parte, el Tribunal de Conducta Policial, fue sin lugar a duda la reforma
mas trascendente de las puestas en marcha en elano 2003 en cuanto al intento de
ruptura de la endogamia policial. Sin embargo, perdiod funciones sancionatorias a
lo largo de la década estudiada y en el 2011, con el ascenso de un exjefe policial a
cargo del Ministerio de Seguridad, quedo subsumido a la loégica policial.

En cuanto a la participacion ciudadana en asuntos de seguridad fueron va-
rias las transformaciones que fueron restringiendo sus alcances en las politicas de
seguridad. Entre 1996 y 2003, en el marco de la Ley 8574, se articularon iniciativas
de policia comunitaria con la construccion de espacios de debate micro y macro-
social (las juntas vecinales y el Consejo de Seguridad Ciudadana). Entre el 2003 y

participacion en los procedimientos regulares de la Policia y en la capacitacion de los oficiales. EL
Jefe de la dependencia era Algjo Paredes, quien se desempenaba como custodia personal del Go-
bernador De La Sota, en el 2007 llegd a ser Jefe de Policia 'y en 2011 Ministro de Seguridad..

29 Ver Anexo Metodologico, Cuadro 3: Policias en cargos de conduccion politica en areas de segu-
ridad en la provincia de Cordoba entre 2003 y 2013..
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el 2006, en el marco del diseno del Plan Estratégico Provincial, las iniciativas es-
tuvieron orientadas a la estrategia de prevencion social llevaras adelante desde la
Secretaria de Seguridad y diferentes areas preventivas de la Policia. Desde el 2006,
y en el marco de la Ley 9235, se impulso la creacion de juntas de participacion bajo
la estrategia comunitaria con eje en la institucion policial, donde tuvieron centra-
lidad la instalacion de alarmas comunitarias, 0800 para denuncias y camaras de
seguridad. Finalmente, en el ano 2011 con el ascenso de Paredes como maxima
autoridad ministerial, la participacion ciudadana deja de ser un asunto en la agenda
gubernamental de la cartera.

A diferencia de los gjes anteriores, las iniciativas vinculadas a la reingenieria y
modernizacion de la institucion policial fueron constantes durante la década: fuer-
te inversion en equipamiento, el aumento exponencial del personal policialy la tec-
nologizacion de los sistemas de control. Todo ello, en el marco de la centralizacion
operativa, la remilitarizacion de la institucion policial y la mayor injerencia policial
en la gestidon punitiva de la conflictividad social. Sin lugar a duda, la Ley de Perso-
nal Policial N° 9728 del ano 2010, entre otras iniciativas de Alejo Paredes como jefe
policial, fue un punto de inflexidn que, con su ascenso como Ministro, consagra
una politica de seguridad con un perfil fuertemente punitivo y represivo, que res-
tablece la centralidad de la policia en el gobierno de la seguridad, restringiendo la
injerencia politica y civil en la gestion de asuntos de seguridad y profundizando su
autonomia.

Para concluir el capitulo, se puede senalar que la policializacion del gobierno
de la seguridad provincial con el encumbramiento ministerial de un representan-
te de la policia mas conservadora, la adjudicacion de cada vez mas atribuciones
a una institucion policial autogobernada (y con fisuras internas resultantes de las
sucesivas crisis que atraveso desde el retorno de la democracia), el desgobierno
politico que solo atisbo al desarrollo de iniciativas que lejos de reformar la institu-
cion policial rapidamente fueron reabsorbidas por su logica endogamica, la funcio-
nalidad de esta cuestionada institucion policial con un estilo de gobierno provincial
enmarcado en el populismo punitivo, son algunos de los rasgos del gobierno de la
seguridad en la provincia de Cordoba durante la década estudiada que tuvo como
corolario una profunda crisis politica e institucional.
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CAPITULO 3: LAS REFORMAS EN LA EDUCACION POLICIAL EN
CORDOBA

En el presente capitulo delinearemos el campo de la educacion policial en torno
a las reformas efectuadas a nivel provincial en la formacion inicial de los funciona-
rios policiales y a la Licenciatura en Seguridad de la Universidad Nacional de Villa
Maria.

En un primer momento, pondremos atencion en el Consejo de Seguridad In-
teriory en el Consejo de Educacion Federal en funcion de su posicion en el gobier-
no de la seguridad y de la educacion policial a nivel nhacional. En este punto, se pre-
sentara el proceso gubernamental para la construccion de consensos federales en
torno a la formacion policial y los estandares y criterios nacionales aprobados por
el Consejo de Seguridad en el ano 2008 para todas las policias del pais.

Luego, describiran las reformas efectuadas a nivel provincial respecto de la
formacion inicial de los cuadros de oficiales y suboficiales de la Policia, en el con-
texto del sistema de educacion policial. Tomaremos la creacion y las transforma-
ciones de las Tecnicaturas Superiores, en Seguridad Publica y en Seguridad Comu-
nitaria respectivamente.

Finalmente, se presentara la Licenciatura de Seguridad de la Universidad Na-
cional de Villa Maria, creada en articulacion con la Tecnicatura en Seguridad Pu-
blica y en el marco de la cual se da la emergencia de una politica de educacion
superior universitaria para las instituciones de seguridad provinciales. Se focalizara
en un primer momento en el proceso gubernamental donde instituciones de go-
bierno (de educacion y de seguridad, tanto nacionales como provinciales), institu-
ciones policiales y académicas articulan la propuesta oficial para la produccion de
agentes especializados en seguridad. Luego de presentar el plan de estudios de
la Licenciatura de Seguridad y las principales caracteristicas de la oferta educativa,
se presentaran las transformaciones en su dinamica institucional, desde su puesta
en marcha en el ano 2007 hasta el ano 2013.

Los posicionamientos de las autoridades provinciales, de la universidad y de
las instituciones de seguridad respecto de las ofertas educativas y la modificacion
de sus relaciones a lo largo del proceso de implementacion cobran relevancia en
esta instancia. Marco en el cual, el control de los institutos de formacion policialy la
articulacion de las titulaciones con el régimen profesional son variables centrales.
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3.1 ELgobierno de la seguridad interior y de la educacion policial

3.1.1 Reformas en el gobierno de la formacion policial a nivel nacional

La organizacion politica argentina corresponde a un sistema representativo, repu-
blicano y federal, por lo que, al momento de hablar del gobierno de la seguridad y
de la educacion policial, es necesario hacer referencia a los actores y normativas
que a nivel nacional condicionan el quehacer provincial. Tal como lo afirma Javier
Alonso (2008):
el sistema de educacion policial se encuentra condicionado por un
contexto institucional complejo en el cual tanto el Estado nacional
como cada uno de los Estados provinciales tienen competencia
legitima y legal para actuar (..) En dicha trama los actores protago-
nicos son el Ministerio del Interior3® —particularmente la Secretaria
de Seguridad Interior-y el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia —especialmente la Secretaria de Educacion- en el nivel na-
cional 'y sus homoélogos institucionales en los Estados provinciales
(28'y 29).
Ademas, para el logro de la concertacion federal de politicas de alcance nacional
son el Consejo de Seguridad Interior y el Consejo Federal de Educacion actores
protagonicos. En ese sentido, un momento clave en materia de seguridad interior
a nivel nacional fue la consolidacion institucional del Consejo de Seguridad Interior
en elano 2004, momento en el cual todas las provincias argentinas se adhieren a la
Ley de Seguridad Interior N° 24059 (Alonso 2008). Tal como lo afirma Heéctor Mas-
quelet (2006), Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Interior en aquellos
anos:
El Consejo de Seguridad Interior es un 6rgano central en la con-
duccion politica de la seguridad a nivel federal (.) y es importante
mencionar el esfuerzo nacional de policia como herramienta para

armonizar la lucha contra el delito (..) Este esfuerzo nacional se de-

3¢ Cabe aclarar que en el ano 2007 el Ministerio a cargo de la Seguridad fue el Ministerio de Justi-
cia, Seguridad y Derechos Humanos y a partir del ano 2010 este se dividio y se creo el Ministerio de
Seguridad de la Nacion.
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bia expresar en contenidos de politicas educativas, logisticas, ope-
racionales y de inteligencia, entre muchas otras (17).
La provincia de Cordoba adhiere a la hormativa y a la creacion del Consejo Provin-
cialde Complementacion mediante Ley 8.831 publicada en el boletin oficial el 17 de
abrilde 2000. Es en el ano 2003 cuando mediante Ley 9126 se aprueba el «Conve-
nio de préstamo de fondo para transformacion de los sectores publicos provincia-
les» que asigna recursos destinados a fortalecer el servicio de seguridad publica.

En el plano de la educacion policial, tanto el Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia de la Nacion como el Consejo Federal de Educacion se reposiciona-
ron en virtud la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 y, especialmente, a partir de
la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058 promulgada en setiembre de
2005. En el marco de ésta ultima, el Consejo Federal de Educacion establece las
politicas, los mecanismos de regulacion y los criterios de evaluacion y de articu-
lacion relativos a los Institutos de Educacion Superior (art. 36) y tiene competencia
en la planificacion de las ofertas de carreras y de postitulos, el diseno de planes de
estudio y la aplicacion de regulaciones especificas (art.37). A través del articulo 23,
el Consejo Federal de Educacion comienza a hacer ejercicio de su competencia en
el campo de la educacion superior no universitaria en el area de seguridad, puesto
que la profesion policial se encuentra entre aquellas «cuyo ejercicio pudiera poner
en modo directo la salud, seguridad, derechos o los bienes de los habitantes.

A través de la Resolucion N 238/2005 el Consejo Federal de Educacion se
aprobo el Acuerdo Marco para la Educacion Superior No Universitaria y se dispuso
la intervencion de dicho Consejo y de la Secretaria de Educacion de la Nacion en
la validacion de titulos relativos a la seguridad publica en articulacion con el Minis-
terio de Seguridad.

3.1.2 De la construccion consensos federales y la creacion de una Direccion
Nacional

En el ano 2005, la Secretaria de Seguridad Interior comenzo implementacion del
«Programa Nacional de Educacion, Capacitacion y Actualizacion Profesional de
Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridads» (Pro.Na.Cap.), creado por resolucion
67 de febrero de ese ano. En el mismo sentido, se puso en marcha, desde el ano
2006, el Proyecto «Fortalecimiento de la conducciéon y coordinacion de la seguri-
dad publica en la Republica Argentina. Eficiencia y transparencia en la formulacion

y gestion de las politicas educativas y presupuestarias del area», auspiciado por
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el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) (Alonso 2008). En ese marco se efec-
tuaron los dos estudios, anteriormente citados: «La educacién policial de los siste-
mas educativos policiales de la region NEA y de las fuerzas y cuerpos federales»
y otro, titulado «Gobierno, instituciones y tendencias de la formacion policial en la
Republica Argentina». Estos estudios diagnosticos sistematizaron datos sobre las
instituciones educativas y los planes de estudios en funcion de informacién brin-
dada por todas las jurisdicciones del pais. A partir de ello fue posible «conformar
un mapa de las instituciones que se ocupan de la formacion policial; conocer la
diversidad de modelos institucionales que la formacion policial adopta; y conocer
tendencias que caracterizan los procesos formativos de los recursos humanos que
integran los Cuerpos Policiales y las Fuerzas de Seguridad (Font 2007).

Luego de la realizacion de las investigaciones precedentes, durante los anos
2006 y el 2007 se llevaron adelante tres Jornadas Nacionales de debate sobre
la formacion policial, dos seminarios internacionales, seis reuniones regionales y
quince talleres de Diseno Curricular donde participaron autoridades politicas de
las jurisdicciones y de los cuerpos policiales provinciales y fuerzas federales, re-
presentantes de las instituciones responsables de la formacion policial, autorida-
des de referentes académicos de diferentes universidades nacionales y expertos
de organizaciones sociales y organismos internacionales. Todas estas actividades
tuvieron como objetivo en la busqueda de consensos federales para unificar cri-
terios basicos para la aprobacion de carreras y parametros minimos relativos a sus
disenos curriculares en todo el pais (Alonso y Garrote 2009).

En ese marco, y en funcion de los acuerdos establecidos, un equipo técnico
intersectorial integrado por representantes de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Seguridad Interior, del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Na-
cion y referentes de universidades nacionales redactaron dos propuestas para la
formacion policial: Formacion Basica Policial de Agentes de Calle y la Tecnicatu-
ra Superior en Seguridad Publica y Ciudadana. Estos marcos de referencia fueron
aprobados por el Consejo de Seguridad Interior el 19 de septiembre de 2008 y, a
partir de entonces los planes de estudio de las diferentes jurisdicciones del pais
pudieron ser presentados al Ministerio de Educacion de la Nacion para ser eva-
luados en funcion de los mencionados documentos base y del marco normativo
vigente y obtener el reconocimiento nacional (Alonso y Garrote 2009 y Font 2007).:3*
131A|oarWResolucién 199 del Ministerio de Seguridad de la Nacion del ano 2011, se obligd a los

Jefes de las fuerzas federales (Policia Federal, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina y
Policia de Seguridad Aeroportuaria a adecuar sus planes, programas y cursos educativos orienta-
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Estos procesos fueron generando las condiciones para la creacion de una
Direccion Nacional que conduzca politicamente el sistema de educacion policial a
nivel nacional:

El Decreto 1755/2008 crea la Direccion Nacional de Formacion Pro-
fesional, Capacitacion e Investigacion en Seguridad Interior y fija
como responsabilidad primaria atender los asuntos que se relacio-
nen con la formacion profesional —inicial y continua- de los recursos
humanos que conforman el Sistema de Seguridad Interior, la deter-
minacion de doctrina y los estudios e investigaciones vinculados a
la Seguridad Interior para la formulacion de objetivos y politicas, en
coordinacion con los organismos competentes en la materia, a fin
de contribuir al mejor cumplimiento de las misiones asignadas en

los planes correspondientes (Masquelet 2009:86).13

3.1.3 Estandares y contenidos minimos para la formacion policial en Argen-
tina

En el ano 2008, el Consejo de Seguridad Interior establecio los documentos de
base con los estandares y contenidos minimos y comunes para la formacion poli-
cial en todo el pais. Uno vinculado a la formacion profesional basica para agentes
de calley otro relativo a la Tecnicatura Superior en seguridad publicay ciudadana.’s3
En cada uno de los documentos justifica su propuesta curricular, presenta los sen-
tidos estrategicos de la oferta educativa, define el perfil profesional del egresado,

estableciendo areas y subareas de competencia y las actividades profesionales y

dos a la formacion inicial de sus agentes a los estandares y contenidos minimos estipulados.

132 Siguiendo a Ruiz (2014) estos avances nacionales, tienen su correlato a nivel regional: “el Cen-
tro de Coordinacion de Capacitacion Policial del MERCOSUR, organo conformado por las areas
educativas dependientes de la Fuerzas de Seguridad y Policiales de los paises que integran este
mercado comun, tiene como objetivo fundamental la capacitacion y actualizacion de las Fuerzas
mencionadas tanto en temas especificos de la seguridad, asi como en innovaciones dentro del
area educativa. Entre las diversas tareas que le corresponden se puede identificar que la tematica
de la seguridad - aunque no aparezca bajo el término Seguridad Ciudadana per se- se la presenta
como una problematica comun, donde el intercambio de experiencias y conocimientos sobre este
fenomeno, la capacitacion de los profesionales a cargo y la actualizacion de planes de estudio de
las Fuerzas, aparecen como los principales gjes sobre los cuales focalizar para adecuarse a los
lineamientos del paradigma ciudadano. La realizacion de variadas actividades de formacion y ca-
pacitacion, el lanzamiento de una revista de divulgacion de las actividades de cooperacion policial
en el MERCOSUR y de intercambio de conocimientos sobre el area y otro tipo de tareas referentes
a cuestiones del area educativa, son mencionados como acciones que resultaron efectivas en el
abordaje de los nuevos desafios sobre seguridad de la region”. (125 y126)

33| os documentos completos estan disponibles en http:/www.minseg.gob.ar/sites/default/files/

Anexo-%20l-FORMACION-BASICA-AGENTES.pdf y http.//www.minseg.gob.ar/sites/default/files/
Anexo-lI-Tecnicatura-Superior-en-Seguridad.pdf, respectivamente.
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los criterios de realizacion para cada cual, y establece las bases curriculares, con-
tenidos minimos segun campos de formacion.

A continuacion, se trascribiran solamente las areas de competencias definidas
para el perfil profesional y los contenidos minimos propuestos para cada titulacion
en virtud de la importancia que poseen para inteligir las reformas en la educacion
policial realizadas en la provincia de Cordoba.

a) Formacion profesional basica para agentes de calle

Perfil profesional

Area de competencia |: Ejecutar acciones de promocion y prevencién en se-
guridad publica desde un enfoque que considere la complejidad social de acuerdo
con el marco ético-democratico.

Area de competencia Il: Implementar procedimientos policiales en situaciones
de trasgresion de la seguridad publica, reconociendo y preservando a los actores
intervinientes y su contexto de acuerdo con el marco juridico y ético-democratico.

Area de competencia lll: Actuar en situaciones de accidentes, siniestros y ca-
tastrofes promoviendo la seguridad de los afectados y de la comunidad en su con-
junto.

Area de competencia IV: Desempefar su trabajo, desde una concepcion sis-

temica e integral, en el marco de la organizacion institucional y sus regulaciones

Bases Curriculares y los ejes de los contenidos Basicos

Campo de Forma- | Bloques Ejes de Contenidos basicos
cién

Campo de forma- | Relacion Estado-Ciudada- | Relacion Estado-Ciudadania

cion general nia Problematicas Socio-culturales
Problemas sociales con- | La estratificacion socioeconomica y el proble-
temporaneos ma de la exclusion
Campo de forma- | Comunicacion Produccion oraly escrita de textos y discursos.
cion de funda- Comunicacion y Medios Masivos
mento Comunicacion y Nuevas Tecnologias de la Co-
municacion
Seguridad Publica Seguridad Publica

Lo socialy las representaciones sociales.
Diversidad cultural

Marco Juridico y Seguridad | Derecho Penaly Procesal Penal
Publica Derecho de Familia y Ninez
Derechos Humanos
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Campo de forma- | Organizacion de la Institu- | La organizacion y sus miembros
cion especifica cion Policial Gestion y Tecnologias de la Informacion

Salud y Seguridad Publica | Medicina Legal
Bioseguridad y Primeros Auxilios

Estrategias de Intervencion | Intervencion

en Seguridad Publica Aspectos Legales y Ejercicio Profesional

Uso Racional de Dispositivos Contextualizados
de la Coercidn

Fuerzas de Seguridad y de | Fuerzas de Ejecucion Penal
Ejecucion Penal

Campo de la prac- | Desarrollo de los gjes es- | Componentes;

tica profesionali- | tratégicos del campo Crite- | Ofrecer un acercamiento al campo de actua-
zante rios y orientaciones para el | cion profesional donde se inscribe la tecnica-
desarrollo de las practicas | tura;

ltinerarios Desarrollar acciones de servicio donde los es-
tudiantes y la institucion participen y/o gene-
ren diferentes instancias socio-productivas y
socio-culturales en el dambito local;
Implementar instancias de reflexion, en clave
de una evaluacion entendida como momento
y como nocion que atraviesa todo el proceso
de la practica.

Elaboracion propia en base a Bases curriculares de Formacion profesional basica para
agentes de calle

El documento define como requisito minimo para la carrera una carga horaria mi-
nima de 900 horas reloj, distribuidas en 9 meses, de los cuales los ultimos tres
corresponden a la practica profesionalizante. Respecto de los recursos humanos
establece que los docentes deben dominar y articular distintos campos de sabe-
res: un dominio del campo disciplinar especifico, un saber pedagogico-didactico
que encuadre su propuesta de ensenanzay un conocimiento de la dinamica insti-
tucional que le permita contextualizar su practica docente.

b) Tecnicatura superior en seguridad publica y ciudadana orientada a la for-
macion policial

Perfil profesional

Area de competencia | Desarrollar acciones de prevencion en seguridad
Publica desde un enfoque que considere la complejidad social de acuerdo con el
marco etico-democratico.

Area de competencia Il Desarrollar dispositivos, estrategias y acciones
respecto de situaciones de trasgresion de la seguridad publica, identificando vy
preservando a los actores intervinientes y su contexto, de acuerdo con el marco

juridico y ético democratico.
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Area de competencia Ill Desarrollar estrategias y acciones de prevencion y
respuesta relacionadas con situaciones de accidente, siniestro y catastrofe promo-
viendo la seguridad de los afectados y de la comunidad en su conjunto.

Area de competencia IV Gestionar su ambito de trabajo, desde una logica
sistémica e integral, utilizando soportes que permitan desarrollar la evaluacion y
seguimiento de las acciones de la institucion.

Area de competencia V Desarrollar dispositivos de promocién de la seguridad
desde una modalidad de gestion multiactoral en un marco democratico, equitativo
e inclusivo que considere la complejidad social.

Bases Curriculares

C am p o | Bloques
de For- Ejes de Contenidos Basicos®34
macién

Cam p o |Problemas socio | Globalizacion, transnacionalizacion, regionalizacion.

de forma- | culturales contem- | Medios masivos de comunicacion, discursos y representacio-
cion ge- | poraneos nes sociales

neral El conocimiento en la «sociedad de la informacions
«Cultura» y culturas: modos de vida plurales y formas de dis-
criminacion o reconocimiento de las diferencias

La estratificacion socioecondmica y el problema de la exclu-
sion

Procesos  politico | La economia como dimension de la vida social
economicos y el|Las formas de organizacion del trabajo
mundo del trabajo | Mundo del trabajo, subjetividad e identidades colectivas

actual
Relacion Estado - | Transformaciones del Estado Moderno
Sociedad El poder como dimension constitutiva de la politica

Ciudadania y espacio publico
Etica y responsabilidad

34 Aqui solo se colocaron los ejes de contenido, en las bases curriculares se definen los contenidos
especificos para cada egje. En el caso de las practicas profesionalizantes se incorporaron los com-
ponentes de las practicas.
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Cam p o|Seguridad Publica | Seguridad Publica
de  for- Lo socialy las representaciones sociales.
macion El Espacio Publico en la Ciudad
de funda- Diversidad cultural
mento
Comunicacion  So- | Competencias Comunicacionales
cial La comunicacién institucional:
Medios de comunicacion masiva
Gestion de las orga- | La organizacion y sus miembros
nizaciones de Segu- | Gestion y Tecnologias de la Informacion
ridad Publica Planificacion estratégica y desarrollo local*3?
Investigacion social
Marco Juridico Derecho, Derecho Constitucional y Pactos Internacionales
Derecho Publico Jurisdiccional y Municipal
Derecho Administrativo
Derecho y Seguri- [ Derecho Penaly Procesal Penal
dad Publica Derecho de Familia y Ninez
Derechos Humanos
Salud Seguridad | Medicina Legal
Publica®3® Bioseguridad y Primeros Auxilios
Cam p o | Gestion de Politicas | La conformacion de la agenda publica
de forma- | en Seguridad Publi- | Actores intervinientes, multiactoralidad, distintas formas rela-
cion es-|ca cionales
pecifica Diseno, implementacion y evaluacion de politicas de seguri-
dad
Participacion ciudadana y promocion de la seguridad publica
Promocion de la Se- | Gestion sociocultural
guridad Publica Organizaciones socioculturales
Diseno y gestion de proyectos socioculturales
Rupturas y Continui- | Rupturas y continuidades de la convivencia social: aspectos
dades de Conviven- | psicosociologicos
cia Social Transformaciones en el gobierno de la seguridad publica y
ciudadana
Victimologia
Las respuestas al infractor
Estrategias de Prevencion
Estrategias de Inter- | Intervencion
vencion en Seguri- | Aspectos Legales y Ejercicio Profesional
dad Publica: Fuer- | Uso Racional de Dispositivos Contextualizados de la Coercion
zas de Seguridad y | Fuerzas de Ejecucion Penal
de Ejecucion Penal
C a m -|Desarrollo de los|Ofrecer un acercamiento al campo de actuacion profesional
po de la]ejes estratégicos | donde se inscribe la tecnicatura;
practica|del campo Criterios | Desarrollar acciones de servicio donde los estudiantes y la
profesio- |y orientaciones para | institucion participen y/o generen diferentes instancias so-
nalizante | el desarrollo de las | cio-productivas y socio-culturales en el ambito local;
practicas Itinerarios | Implementar instancias de reflexion, en clave de una evalua-
cidon entendida como momento y como nocion que atraviesa
todo el proceso de la practica.

Elaboracion propia en base a Bases curriculares de Tecnicatura superior en seguridad

publicay ciudadana

135 Sj bien es planteado como bloque del campo de formacion de fundamento luego es propuesto
como eje de contenido dentro del Bloque Gestion de las organizaciones de Seguridad Publica.

136 Sj bien este punto es colocado dentro del campo de formacién especifica, luego es presentado
en el campo de formacion de fundamento.
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3.2 La Formacion inicial de la Policia de la provincia de Cérdoba

3.2.1 La estructura institucional y el sistema de educacion policial

La formacion inicial de los policias de la provincia de Cordoba estuvo hasta el ano
2005, bajo el gobierno exclusivo de la Institucion Policial. Con la creacion de la
Tecnicatura en Seguridad Publica, se inicié un proceso de sucesivas reformas que
intentaron quebrar la endogamia policial en la administracion del sistema de for-
macion, con la inscripcion de nuevos actores en la gestion de las ofertas educati-
vas, como el Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba y la Universidad
Nacional de Villa Maria.

Ahora bien, el sistema educativo policial incluye ademas de las ofertas de for-
macion inicial, diversidad de instancias de capacitacion e instruccion, todas bajo la
orbita de una misma estructura institucional hacia el interior de la Policia.

La Policia posee, en la actualidad, una Direccion General de Recursos Hu-
manos, organo de conduccion superior, cuya maxima autoridad es integrante de
la plana mayor de la Policia de Cordoba (arts.36, 40 y 42 de la Ley N°9235). De ésta
depende una Direccidén de Formacion Profesional, a cargo de un comisario mayor,
que tiene bajo su orbita las diferentes escuelas policiales y el area encargada de
la gestion de los cursos de capacitacion para el personal policial. Todas con el
estatus de departamentos a cargo de oficiales con el rango de comisarios inspec-
tores 7 A la vez, en el seno de las Unidades Regionales Departamentales hay una
estructura institucional abocada a la educacion policial: los Centros de Formacion
y Capacitacion a través de los cuales se canalizan ofertas a personal del interior de
la provincia.3®

En ese marco, la Policia de Cérdoba posee dos escuelas de policia que lle-
van adelante las ofertas de formacion inicial. La Escuela de Policia General Don
José de San Martin, encargada de la formacion del cuadro de oficiales y Escuela
de Suboficiales de Policia Gral. Manuel Belgrano encargada de formar al personal
subalterno.®°
me la estructura institucional de la Policia de Cordoba en relacion a las dependencias
educativas vy las ofertas de formacion y capacitacion, consultar la Web Institucional: http:/www.
policiacordoba.gov.ar/capacitacion.asp y http://www.policiacordoba.gov.ar/ingresos.asp.

38 A modo de ejemplo, ver los Centros de Formacion y Capacitacion de las Unidades Regionales
Departamentales que estuvieron involucrados en el ingreso de agentes el ano 2012 ver Dia a Dia
11/12/2012: http:/www.diaadia.com.ar/policiales/como-anotarse-para-ser-agente-policia-cordo-

ba

139 Otras Escuelas funcionaron o funcionan en el seno de la Institucion policial. Desde el ano 2004
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El sistema de ascensos en la organizacion policial esta estructuralmente vin-
culado al sistema de capacitacion policial, mediante cursos regulares de promocion
jerarquica que son realizados por el personal policial en el tercer ano de jerarquia,
ya sea con modalidad presencial, a distancia o mixto. Los cursos para el personal
subalterno son llevados adelante por la Escuela de Suboficiales, la capacitacion
del cuadro de oficiales es llevada adelante por la Escuela Superior de Policia Brig.
Gral. Juan Bautista Bustos.*°

Finalmente, este sistema de capacitacion policial se completa con una multi-
plicidad de cursos dictados por distintas dependencias policiales a personal tanto
del interior como de la capital provincial, en el marco el Departamento Capacita-
cidon en Destino Supervision y Programas especiales** Ademas, la policia ha ce-
lebrado convenios educativos con distintas instituciones tanto provinciales como
nacionales a traves de los cuales se bonifica un porcentaje de los aranceles.

Luego de contextualizar a la formacion inicial en el contexto del sistema de
educacion policial, es posible detenerse en las reformas que se efectuaron en las
ofertas educativas.

3.2.2 El Plan Educativo para el personal policial de 1998, antecedente inelu-
dible

Las ofertas educativas que funcionan como puertas de ingreso a los futuros fun-
cionarios policiales en la provincia de Cérdoba ha sufrido multiples modificaciones.

Si bien se focalizara el analisis en las reformas efectuadas a partir del ano 2005,

hasta el ano 2013 funciono una Escuela de Investigacion del Crimen en el seno de la Direccion
General de Investigaciones Criminales de la Policia de Cordoba Policia de Cordoba. En ella se lle-
varon adelante cursos iniciales de investigacion del crimen, de gerenciamiento en investigacion del
crimen y el curso de especializacion en la investigacion del narcotrafico. Destinados a policias de
todo el pais y con modalidades presenciales y a distancia. Al respecto ver Revista 5/5 Ano 1, N,
2006 y Dia a Dia; 26/02/2012; http.//www.diaadia.com.ar/policiales/trabajar-escena-crimen. Por
otra parte, desde el ano 2000, el ETER. posee un Centro de Capacitacidon que, con la Gestidn de
Algjo Paredes como Jefe Policial, se convirtio en una Escuela Nacional de Tacticas Operativas que
realiza cursos en un predio ubicado en la Comuna San Roque. Al respecto de la Escuela Nacional
ver nota en Gacetilla de Prensa del Gobierno de Cérdoba de junio de 2012: http://prensa.cba.gov.ar/
informacion-general/la-policia-de-cordoba-sumara-nuevos-efectivos-al-grupo-e-t-e-r/

40 | os cursos asumen diferentes modalidades. En el ano 2006, el plan de cursado permitia *hacer
los cursos regulares a distancia jerarquia de por medio. Jerarquias Escolarizadas: Oficial Subinspec-
tor, Oficial Principal y Comisario. Jerarquias a distancia: Oficial Ayudante, Oficial Inspector y Subco-
misari()). Jerarquia semipresencial: Comisario Inspector, con modalidad de tutorias” (Revista 5/5 N1,
Pag. 8).

4 Todos los anos se establece un cronograma de cursos de capacitacion. Al respecto del definido
para el ano 2015, ver: http://www.policiacordoba.gov.ar/capacitacion.asp. En el ano 2009 se lanzo
un Programa de Capacitacion en Destino que incluyd el desarrollo de cuatro asignaturas: procedi-
mientos policiales, tiro, técnicas de reduccion y entrenamiento fisico. Al respecto de este ultimo ver
Dia a Dia 15/04/2009: http.//www.diaadia.com.ar/content/los-policias-empiezan-mover-las-ca-
chas.
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porque desde entonces emerge una politica de educacion superior para Policia
provincial, es necesario hacer mencioén al Decreto 353 del ano 1998.*#? EL goberna-
dor radical Ramén Mestre y su Ministro de Asuntos institucionales Oscar Aguad, a
traves de esa normativa aprobaron el Plan Educativo para el personal Policial y el
Reglamento de Concursos Docente 43

Dicha reforma se propuso «la desmilitarizacion» de la instruccion brindada en
los institutos de formacion acentuando la capacitacion en el ejercicio de la destre-
za policial, bajo la concepcidon de que el servicio es prestado por sujetos integran-
tes de la sociedad, que estan «en contacto directo y permanente con ella, y que
esta relacion esta basada en principios de convivencia democratica».

Una particularidad del plan educativo fue reglamentar los planes de estu-
dios de todas las Escuelas Policiales, entendiendo a la capacitacion laboral policial
como «un Sistema de Educacion, parasistematico, integrador y coherente, orienta-
do a la formacion y capacitacion del policia, ofreciendo modelos de coordinacion
entre: Los distintos niveles de capacitacion; Los diferentes programas, proyectos y
experiencias en el campo de la capacitacion laboral; Los perfiles de la politica ins-
titucional en materia de recursos humanos; y Un sistema de ingreso, que garantice
la posicion de condiciones técnicas adecuadas, por parte de los huevos Servidores
Publicos (Pag. 7 del Anexo I-Dec 353/98).

Asi, el plan establecio la estructura de un sistema de educacién policial que
comprende a la capacitacion como un proceso permanente. Para la Escuela Supe-
rior, establecio un subsistema de educacion escolarizada (cursos regulares de pro-
mMocion jerarquica, cursos complementarios para el personal recién ascendidoy un
curso de especializacion para comisarios mayores) y un subsistema de extension
(cursos policiales y acuerdos y convenios academicos interinstitucionales). Para la
1“2 E| decreto y sus anexos estan disponibles en: http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a-
561fgea3d03257234006a8594/d2dd50347f6f34030325728b004c2c5a?OpenDocument
143 Para contextualizar esta reforma es importante recordar con Hathazy (2014): “A partir de la crisis
economica del estado provincial a mediados de 1990 y la asuncion de Ramon Mestre como
gobernador (1995-1999), (.) la politica de seguridad se consolida bajo la nocion de “seguridad
ciudadana” con el doble sentido de control policial y judicial del delito, pero promoviendo la
proteccion de los derechos ciudadanos por parte del estado (Gobierno de Cordoba 1999). Asi,
por un lado, se reforma el cédigo procesal penal hacia uno acusatorio (1991), se crea el Ministerio
Publico Fiscal (1989) y una Policia Judicial (1996) (Ley 8529), y en 1994 se legisla un Codigo de Faltas
que preserva las facultades de arresto y juzgamiento de la policia administrativa. En paralelo con
los desarrollos judiciales, se crea en abril de 1993, la Secretaria de Seguridad en el Ministerio de
Gobierno. Esta engloba a la Policia de Cérdoba, el Servicio Penitenciario, la Direccion de Politica
Criminologica, y el Centro de Asistencia a la Victima. La Secretaria reforma la educacion policial, y
se le otorga un mayor rol y poder preventivo. Hacia el final de la década de 1990, la politica de “se-
guridad ciudadana’ se estructura en una policia sometida a una reforma educativa y mas poderosa,

una judicatura penal mas acusatoria y un sistema penitenciario orientado a la rehabilitacion (ver
Gobierno de Cordoba, 1999:9-27)." (3)
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Escuela de Oficiales establecié un subsistema de educacion escolarizada (cursan-
tes de 1"y 2" ano) y un subsistema de practicas guiadas y evaluadas (cursantes de
tercer ano) que culminaban con el titulo de Técnico en Seguridad Publica. Para la
Escuela de Suboficiales y Agentes se definic un subsistema de educacion escola-
rizada (curso regular de formacion -6 meses tedrico y 3 meses practicos- cursos
regulares de promocion jerarquica, cursos regulares complementarios y curso de
reciclaje agentes con 5 anos de antiguedad). Ademas, se constituyeron Centros
Regionales de Capacitacion para el desarrollo de cursos regulares y de promocion
y un Subsistema de Educacion a distancia.

En lo que hace al diseno curricular, los lineamientos pedagogicos fijaron la
formacion de los funcionarios policiales en diferentes competencias: intelectuales,
practicas, sociales, educativas (orientadas a diferentes desarrollos: ético, socioco-
munitario, del conocimiento cientifico y tecnologico, de la expresion y la comunica-
cion). En dicho marco, todas las ofertas educativas se estructuraron en funcién de
distintos campos de formacion (técnico-profesional, ético-social y en destrezas),
consignando el perfil profesional, los gjes disciplinarios (las asignaturas y los temas)
para cada uno de los anos de formacion en las escuelas y los cursos de promocion
Jerarquica. Una de las novedades que incorporo este diseno es que en el area ético
social, con asignaturas vinculadas a las humanidades y las ciencias sociales como
filosofia, sociologia, criminologia, psicologia, antropologia, ética, entre otras.

El Decreto 353/1998 incluyo, en su Anexo Il, nuevos procedimientos de se-
leccion para el personal docente: el desarrollo de concursos publicos y concursos
internos cada tres anos, la participacion de profesionales ajenos a la Policia, la in-
tegracion de profesionales del medio a los jurados de evaluacion de los concursos
y la diferenciacion para el dictado de materias de caracter general con relacion a

aquéllas de contenido esencialmente policial.
3.2.3 Policializacion y remilitarizacion de la educacion policial

En el interregno de la primer y segunda gobernacion de Jose Manuel De La Sota
(UPQ), siendo Jefe de Policia Jorge Rodriguez, el ejecutivo realizd cambios en la
cupula policial que torcieron de rumbo respecto de la educacion policial. La por
entonces Directora de Personal Margarita Bielocosik (primera y unica mujer que
llegd a la plana mayor de la Policia de Cordoba, hasta el momento de realizado
este trabajo) fue remplazada por Aldo Vergara 4

144 Al respecto las autoridades policiales responsables de las reformas educativas presentadas en
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En ese marco, con el Decreto 2475/2002,“5 cuya publicacion y entrada en vi-
gor fue el 24 de setiembre de 2003, se realizo una contrarreforma en lo referido a la
propuesta de formacion inicial que se implementaba en la Escuela de Oficialesy a
los concursos docentes. Ademas, en funcidon de una nueva politica que remilitarizéd
a la policia provincial, un nuevo actor se reposiciond en la escena como ideal po-
licial y referencia en términos de capacitacion: el Equipo de Tacticas Especiales
Recomendadas (en adelante, ETER).

En relacion a las modificaciones del plan de estudios de la Escuela de Ca-
detes:

La formulacion del curriculum de formacion de los Oficiales de Po-

licia de la Provincia de Cordoba, se orienta a capacitar técnicamente

a sus egresados, definiendo la calidad educativa en términos de

brindar las competencias basicas que el sistema técnico-profesio-

nal-laboral necesita de los educandos asociadas a las demandas del

campo de la seguridad>» (Dec. 2475/2002, Pag. 2).
En tal sentido, en el nuevo plan se definieron las competencias profesionales -té-
cnicas y funcionales- del Perfil General de Formacion del Oficial Ayudante y las
areas de formacion teniendo en cuenta las siguientes dimensiones de la tarea po-
licial: la Tecnico juridica, la Organizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros, las Destrezas policiales, la Organizacion operativa y la integracion cur-
ricular. En base a las mismas se establecieron las asignaturas para cada uno de
los dos anos de formacion escolarizada, extrayendo del diseno curricular todas
aquellas vinculadas a las ciencias sociales y las humanidades. El egresado al re-
cibirse obtendria el grado de Oficial Ayudante y el tercer ano de practicas era el
requisito para el acceso al Titulo de Técnico en Seguridad Publica.

Por otra parte, el mismo decreto establecio un nuevo reglamento para con-
cursos docentes. Entre las modificaciones mas trascendentes al establecido en
1998, se destacan la definicion de concursos internos, bajo el arbitrio de la Jefatura
de Policia, como unica modalidad de acceso a cargos docentes en la Escuela de

el capitulo, ver Anexo Metodologico, Cuadro 15: Dependencias y autoridades policiales a cargo
de la educacién policial entre los arios 2001 y 2013. Sobre los cambios en la plana mayor reali-
zada en 2002 ver: La Voz del Interior 28/5/2002 http://archivo.lavoz.com.ar/2002/0528/sucesos/
notagos78_1.htmy La Voz del Interior 29/5/2002 http://archivo.lavoz.com.ar/2002/0529/sucesos/
notagg761_1.htm

45 Disponible en: http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a561f9eaq3d03257234006a8594/
d8b5584f2d063f280325725100587f8c?OpenDocument
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Oficiales. A los mismos podian acceder, solamente, personal policial en actividad,
que acredite titulaciones pertinentes o idoneidad.

En funcion de las modificaciones senaladas, en términos generales, la con-
trarreforma efectuada en el ano 2003, implico la repolicializacion del gobierno de
la Escuela de Cadetes. Este proceso vino de la mano de la remilitarizacion de la faz
operativa de la fuerza policial, que como ya se ha senalado, se dio en el marco de
la creacion del Comando de Accion Preventiva (CAP).

Con la elevacion del ETER al rango de Departamento se inscribe a este grupo
comando, fuertemente militarizado, como actor central de la institucion policial y
de la educacion policial, en especial.*4°

En diciembre de 2004, una nota de la Voz del Interior titulada «EL ETER, con-
vertido en escuela para policias» del periodista Claudio Gleser, planteaba la mirada
del entonces Ministro de Seguridad Carlos Alessandriy de Alejo Paredes, Jefe del
ETER, respecto de la importancia de esa dependencia para la organizacion y la
educacion policial

En dos fragmentos de la hota se hace referencia al diagnoéstico que de la edu-
cacion policial tenian altos mandos de la fuerza:

Altas fuentes policiales reconocieron (..) que la falta de capacita-
cion de las filas policiales es hoy «altamente preocupantes. Pero
los problemas no se acaban en el desconocimiento sobre como
actuar en allanamientos, sino que se extienden a otras cuestiones
claves tales como de qué manera reaccionar en situaciones de
riesgo, coOmo actuar en tiroteos y hasta como cargar las armas.

Voceros de Jefatura indicaron que lo que se ensena en la Escuela
de Policia Libertador General San Martin es «muy basico». Alli se
dictan clases tedricas de derecho procesal, el Codigo de Faltas, psi-
cologia y sociologia. En las materias practicas se ensefa tiro, como
cargar un arma, defensa personal, como realizar controles callgje-
ros, como detener a un sospechoso, como palparlo y secuestrarle
un arma. «Todo eso es elemental. La preparacion es insuficiente

para los tiempos que corren. Lamentablemente, se observa una to-

46 Al respecto de la historia de esta dependencia consultar: http.//www.taringa.net/posts/in-
f0/1334879/E-T-E-R-Equipo-Tactico-Especial-Recomendado.html

147 |a nota esta disponible en: http.//buscador.lavoz.com.ar/2004/1213/sucesos/nota290315_1.htm
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tal falta de capacitacion en nuestros hombres», comenté un comi-
sario de larga trayectoria.
En ese marco, el gobierno provincial justifico la participacion del ETER en la capa-
citacion de las filas policiales que se realizaban en predios del ex Batallon 141 del
Ejército, en la localidad de José de la Quintana y que luego dieron lugar a la crea-
cion de la Escuela Nacional de Tacticas Operativas:
Es por ello que el grupo ETER viene desarrollando desde hace
meses diversos cursos de capacitacion para policias de todos los
rangos. Hoy el grupo de elite se ha convertido, virtualmente, en
un centro de ensenanza paralelo a la Escuela de Policia Liberta-
dor San Martin. (..) segun confirmo el ministro de Seguridad, Carlos
Alessandri: «Todo forma parte de una politica de capacitacion para
los hombres de la fuerza», senalo el funcionario y agrego: «En todo
esto, elrol del ETER es clave».
Sin embargo, este reposicionamiento del ETER como referencia educativa también
tiene su correlato en su preminencia en la faz operativa:
En ese marco se senala que los hombres del cuerpo de elite se han
convertido en una fuerza clave en cada allanamiento, participando
«en el 9o por ciento de los allanamientos que diariamente reali-
zan, en la Capital, otras brigadas, como Drogas Peligrosas, Antise-
cuestros, Robos y Hurtos, Sustraccion de Automotores, CIE y hasta
Homicidios. «Participamos en esos operativos para brindar apoyo y
colaborar ante cualquier imprevisto», indico el jefe del ETER, Alejo
Paredes, quien a su vez es el titular de Antisecuestros.
Las extensas citas son oportunas para dar cuenta de los supuestos que operaron
en el proceso de reforma que se realizo en la educacion de los cadetes policiales
en el ano 2003. El Decreto 2475/2002 viene a restaurar la endogamia policial en
la conduccion de la formacion inicial del cuadro de oficiales, reactualizando una
concepcion policialista y belicista de la seguridad que se corresponde con la remi-
litarizacion de la institucion policial en el marco de su modernizacion y reingenieria.
A esta articulacion, se la desarrollara con mas profundidad en el capitulo siguiente.
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3.3 La Politica de Educacion Superior No Universitaria para la for-
macion policial

En elano 2005, comenzo un proceso de reformas de las ofertas educativas para la
formacién de los funcionarios policiales. Estas implicaron la pluralizacion de acto-
res en la definicion de los planes de estudios y en la administracion de los institu-
tos de formacion y la emergencia de una politica de educacion no universitaria en
seguridad, en funcién de su adecuacion a la Ley de Educacion Téecnico Profesional
N° 26.058.

En cuanto a la formacion del cuadro de oficiales se cred en elano 2005, la Tec-
nicatura Superior de Seguridad Publica que se modificé en el ano 2013. En cuanto
a la formacion de suboficiales y agentes se cred en el ano 2007 la Tecnicatura Su-
perior en Seguridad Comunitaria y se modifico en el ano 2010.

El Ministerio de Educacion del Gobierno de la provincia se comprometié con
la formacion de los futuros policias que se desarrolla en las Escuelas Policiales,
reconocidas en dicho marco como Institutos de Educaciéon Superior. Es a partir del
Decreto N'584 publicado en mayo del 2008, que se establecio la gestion institu-
cional conjunta entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Educacion de
los Establecimientos de formacion policial Escuela De Policia «Libertador General
Don José De San Martin» y Escuela de Suboficiales y Agentes «General Manuel
Belgrano».

Estas seguiran bajo la dependencia de la Policia, pero segun el articulo 2 de
dicho decreto, el Ministro de Educacion tendra a su cargo, a traves de la Direc-
cidon General de Educacion Media, Especial y Superior, la supervision pedagodgica,
académica e institucional de ambos establecimientos en lo concerniente a la ins-
cripcion, permanencia, promocion y titularizacion de los aspirantes en las carreras
aprobadas al efecto, en el marco de lo establecido por la legislacion hace a la acre-
ditacion de los institutos en el orden federal y la validez nacional de certificaciones
y titulos por ellos expedidos.

En ese contexto, las designaciones del personal docente en horas catedra y
cargos vacantes disponibles, comenzaron a ser efectuados con arreglo a lo esta-
blecido por Decreto N° 1431/06, quedando afectados dentro de la orbita del Minis-
terio de Gobierno, a traves de la Escuela de Policia y la Escuela de Suboficiales y
Agentes, en dependencia jerarquica, administrativa, disciplinaria y funcional.
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3.3.1 La Tecnicatura Superior en Seguridad Publica para el cuadro de oficia-
les

El proceso de creacion de la Carrera y su plan de estudios

El 22 de diciembre de 2005, siendo Ministro de Justicia y Seguridad Hector David y
Secretario de Seguridad Jorge Rodriguez, el Poder Ejecutivo, mediante el Decreto
1589, reconocio a la Escuela de Policia General Don Jose de San Martin como Ins-
tituto de Formacion Tecnica de Nivel Superior No Universitario y aprobo el Plan de
Estudios de la Carrera de Técnico Superior en Seguridad Publica.*®

En el marco de una trama institucional que involucro a la Policia y al Ministerio
de Educacion provincial, este ultimo tomo injerencia en el diseno del Plan de Es-
tudios de la carrera, a traves de la Subdireccion de Nivel Superior No Universitario
dependiente de la Direccion de Educacion Media, Especial y Superior.

Con esainiciativa la Policia logro adecuar la formacion inicial del cuadro de ofi-
ciales a los requisitos de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058, man-
teniendo el establecimiento en la 6rbita de su competencia, puesto que junto a los
otros establecimientos educativos policiales se encuentra dentro de la estructura
organica de la institucion policial, bajo competencia de la Direccion de Formacion
Profesional (Ley 9235). En aquel entonces, el jefe de Policia era el Crio. Gral. Daniel
Palacios, quien realizo su carrera vinculado a la educacion policial, como instructor
en la Escuela de Oficiales a Director de Institutos. EL Director General de Formacion
Profesional era el Crio. Mayor Abog. Juan Ramon Kieffer.

El plan de estudios de la nueva Tecnicatura Superior poseia los siguientes
elementos: Fundamentos del plan de estudios; el enfoque pedagodgico didactico
de la formacion; las competencias técnico profesionales del egresado y las bases
curriculares (donde se explicita la organizacion del curriculum, los campos de for-
macion y las asignaturas y carga horaria por cada campo de formacion para cada
uno de los tres anos de la carrera).

En los fundamentos del Plan de Estudios se resalta, en concordancia con la
Ley de Seguridad publica N* 9235 que habia sido promulgada en mayo del mismo

ano, que

48 E| decreto fue publicado en Boletin Oficial el martes 21 de febrero de 2006. Disponible en:
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a561fgeasd3d03257234006a8594/307f75fa398f415a-
03257248006bfa04?OpenDocument
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la Escuela de Policia viene proporcionando formacion superior de

manera integral en campos de conocimiento tecnologicos y socio-

culturales del area técnico profesional propia del Personal Superior

de manera que cada vez se torne mas tangible la relacion regulada

con los otros integrantes del Sistema de Seguridad Publica y con

las autoridades provinciales y la comunidad (Anexo | Dec. 1589/05,

Pag. 4).
Esta perspectiva se plasmo en un perfil del egresado que incorpord como capaci-
dades deseadas los objetivos del Plan Estratégico Provincial y otros vinculados a
las funciones policiales estipulados por la Ley de Seguridad.*4

En ese marco el enfoque pedagogico-didactico retomo elementos de los pla-
nes de estudio antecesores, tanto del de 1998 como del de 2002. Se planteé como
desafio de la institucion de educacion superior «definir patrones de formacion
que, con solvencia técnica pedagogica y perfiles profesionales elaborados desde
la perspectiva de la insercion en el mundo del trabajo, conduzcan al egresado a
enfrentar problemas cuya resolucion implica el conocimiento de principios cienti-
ficos-tecnologicos, éticos y socioculturales involucrados en su area, demostrando
un amplio dominio de su campo profesional» (Dec. 1589/05, Pag. 5).

El diseno curricular esta basado en competencias funcionales, estructuradas
en los cuatro campos de formacion: campo de formacion general, campo de for-
macion de fundamento, campo de formaciéon especifica y campo de formacion
de la practica profesionalizante. Para cada uno de ellos se definieron asignaturas
correspondientes a los tres anos de la carrera*® En tal sentido, es evidente la co-

149 De los 17 puntos que se presentan como capacidades a adquirir por el egresado se transcriben 5
de los seis objetivos del Plan Estratégico Provincial establecido en la Ley 9235, a saber: 9. Estimular
y promover una cultura de prevencion a traves de la sensibilizacion de la comunidad y la capacita-
cion de los actores sociales. 10. Promover la participacion y el compromiso social para el disefo e
implementacion de estrategias de prevencion integral. 11. Desarrollar estrategias sociales, educati-
vas, culturales, organizativas y toda otra que, con la intervencién participativa de la comunidad, tien-
dan a modificar las condiciones que impulsan los problemas de seguridad. 12. Articular el accionar
de las distintas areas gubernamentales y de organizaciones publicas y privadas para fortalecer la
base institucional existente, a fin de responder con un enfoque multisectorial a la problematica de la
violencia y la inseguridad social. 13. Promover el accionar de municipios y comunas hacia una opti-
mizacion en la prestacion de los servicios publicos, tales como alumbrado, limpieza y desmalezado,
entre otros, como elementos esenciales de la seguridad publica” El objetivo que no se incorpora
al perfil es el que el que hace referencia al estimulo de iniciativas enmarcadas en el respecto de
los DDHH, a saber: “e) Estimular y apoyar las iniciativas y acciones de prevencion que los vecinos o
instituciones de bien publico realicen, enmarcadas en el irrestricto respeto por los derechos huma-
nos y el estado de derecho” Ver en Anexo Metodologico Cuadro 5: Comparacion de los perfiles del
Egresado de las Tecnicaturas en Seguridad Publica 2005 y 2013 y Plan Estratégico Ley 9235.

5 Ver Asignaturas por cada Campo de Formacion en el Anexo Metodologico, Cuadro 5: Compara-
cion de las Disenos Curriculares de la Tecnicatura en Seguridad Publica 2005y 2013.
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rrelacion con los campos de formacion definidos por los estandares aprobados en
elano 2008, por el Consejo de Seguridad Interior.

La duracion de la carrera es de tres anos, dos anos el curso escolarizado a
traveés de cual se egresa como oficial de policia y un tercer ano para la tecnicatura
que «se cumple en destino y luego se rinde» (Revista 5/5 N1, Pag. 7).

Por otra parte, a traves de la Resolucion N° 0781/06 de la Direccion de Edu-
cacion Media, Especialy Superior, «se autorizo a la Institucion Policial a elaborar un
proyecto mediante el cual los egresados con anterioridad al nuevo plan puedan
obtener también el titulo, rindiendo y aprobando equivalencias, segun antiguedad,
Jerarquia y cantidad de cursos realizados en la Escuela Superiors.

Asi, la primera promocion, que egreso con el titulo de Técnico Superior en Se-
guridad Publica, el 13 de octubre de 2006, incluyo a los funcionarios de los érganos
de conduccion de la Policia (Jefe, Subjefe, Directores Generales, Directores, Jefes
de Unidades Regionales Departamentales, Directivos y docentes de las Escuelas)
(Revista 5/5 N4, Pag. 4). Desde la jerarquia de comisarios inspectores hacia arriba,
los funcionarios debieron realizar un trabajo monografico y rendirlo ante jefes poli-
ciales. Luego, con la puesta en marcha de las asignaturas en el ano 2007, quienes
no lo realizaron bajo la modalidad citada, debieron cursar y rendir quince materias
para completar su ciclo de formacion.

A fines delano 2007, el Titulo de la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica
fue inscripto en el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET) dependiente
del Ministerio de Educacion de la Nacion: «Con este nuevo avance nuestra Escuela
de Oficiales esta presente en la curricula de Institutos Técnicos y como oferta edu-

cativa a nivel nhacional» (Revista 5/5 N°6, Pag. 19)
La Reforma del Plan de Estudios del ano 2013, en clave comparativa

Habiendo incorporado seis promociones y egresado cuatro, en el ano 2013, en la
tercera gobernacion de De La Sota y siendo Ministro Alejo Paredes, por iniciativa de
la comunidad educativa de la Escuela de Policia, y con la anuencia de la Direccion
General de Educacion Superior del Ministerio de Educacion provincial, el Ejecutivo
provincial llevd adelante modificaciones del plan de estudios, mediante Decreto
3-13.%5" Dice el instrumento legal que los cambios propuestos no significan una al-
teracion en los contenidos programaticos; sino simplemente una adecuacion de la

81 Disponible en: http:/web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a561fgeaq3d03257234006a8594/
dsbbaffge48141cf03257b6700543572?0OpenDocument
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carga horaria, la unificacion de espacios curriculares con superposicion de conteni-
dos, la reformulacion en la denominacion de ciertas asignaturas, a fin de otorgarles
la caracterizacion propia de una materia con contenido estrictamente policial, y la
adecuacion de la organizacion de la curricula en los anos de carrera.

En tal sentido, el nuevo plan de estudios incluyd nuevos elementos al do-
cumento. Incorpord, en primer lugar, una sintesis histérica de la Escuela de Poli-
cia, una fundamentacion pedagogico-didactica de la reforma propuesta y, en los
componentes de la organizacion curricular, profundizo el fundamento del plan de
estudio de la carrera, incorporo el perfil formativo de la Tecnicatura Superior, realizd
algunas modificaciones al perfil profesional del egresado. En cuanto a las bases cu-
rriculares incorpord, por ano de carrera y por cada campo de formacion, la funda-
mentacion, los gjes tematicos y el perfildel docente de cada una de las asignaturas
y amplio los alcances del titulo.

En ese marco, es posible recalar es algunas de las principales modificaciones.

En cuanto al perfil formativo de la Tecnicatura Superior en Seguridad publica,
el nuevo plan de estudios se propuso:

1) Proporcionar, resignificar y construir conocimientos sobre la dinamica de
las relaciones Estado-Sociedad, los procesos econdmicos, politicos, sociales im-
plicados; y los distintos actores y dimensiones involucrados en el concepto de se-
guridad publica. Esto permitira gestionar politicas de seguridad en articulacion con
otros actores, desde una vision participativa que contribuya a la generacion de la
confianza mutua necesaria para la construccion de seguridad.

2) Desarrollar dispositivos y estrategias de trabajo que puedan ser implemen-
tados en los distintos organismos del estado encargados de la seguridad en ar-
ticulacion con otros actores no estatales vinculados al campo. Para ello se hace
necesario el conocimiento de las estructuras y los marcos legales vigentes; los
procesos de construccion, implementacion y evaluacion de politicas publicas, y
sus implicancias con las problematicas comunitarias. Todo ello, en funcion de de-
sarrollar capacidades de analisis de los procesos que se generan en los tres nive-
les del Estado, Nacional, Jurisdiccional y local, de las relaciones que se establecen
entre las distintas Instituciones estatales del campo en cada uno de estos nivelesy
de estas, con la comunidad.

3) Contribuir a la profesionalizacion de la gestion de la seguridad publica y
ciudadana desde una perspectiva reflexiva, critica y contextualizada, promocio-
nando la responsabilidad de la gestion frente a la sociedad y el fortalecimiento de
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la gobernabilidad democratica. En funcion de ello se generaran dispositivos de
formacion continua de los agentes publicos de la seguridad para una permanente
revision de sus competencias con relacion a un ejercicio profesional que, desde la
conceptualizacion que se propone, adquiere cada vez mayor complejidad.

4) Contribuir al desarrollo de estrategias de desarrollo local desde una pers-
pectiva sistémica que permita visualizar la insercion y los aportes de la oferta for-
mativa en la comunidad. La interaccion con los diferentes actores locales estara
orientada por la reconfiguracion del accionar estatal en el desarrollo de politicas
de seguridad publica, de tal manera de posibilitar procesos de acumulacion de las
capacidades politicas, econdmicas, culturales y administrativas en el ambito local.

En cuanto al perfil profesional, mas alla de algunas modificaciones de redac-
cion a traves de las cuales se hacen especificaciones, se extrajo uno de los obje-
tivos del Plan Estratégico Provincial del perfil y se incorporaron dos capacidades,
una vinculada a la visualizacion de los aportes de la oferta formativa en la comuni-
dady el internalizar los valores institucionales en la construccion de una identidad
ocupacional como servidor publico.*?

En funcion de la comparacion de los disenos curriculares, se evidencia, tal
como lo senalaba el texto del decreto, la modificacién de la carga horaria, la unifi-
cacion de espacios curriculares y la reformulacion en la denominacion de ciertas
asignaturass En el analisis de las asignaturas, sus nuevas denominaciones, fun-
damentaciones y ejes tematicos definidos, se reconoce una adecuacion a los blo-
ques y contenidos basicos definidos para los campos de formacion en los Estanda-
res establecidos por el Consejo Federal de Educacion y aprobados por el Consejo
de Seguridad en el ano 2008.

En relacion al perfil del docente de cada una de las asignaturas, es relevante
identificar que de las 37 asignaturas consignadas en el plan de estudios, 4 definen
profesionales con antecedentes laborales en la Policia, 10 se refieren a profesio-
nales sin antecedentes en la institucion, 3 a técnicos en seguridad publica, con
antecedentes en areas especificas, 13 consignan el Titulo de Técnico en Seguridad
Publica y el de Licenciado en Seguridad y 3 el poseer acreditacion de Instructor
mue se extrae a los planteados en el plan anterior es: 12. Articular el accionar de las
distintas areas gubernamentales y de organizaciones publicas y privadas para fortalecer la base
institucional existente, a fin de responder con un enfoque multisectorial a la problematica de la
violencia y la inseguridad social.

Ver en Anexo Metodologico Cuadro 4: Comparacion de los perfiles del Egresado de las Tecnicaturas
en Seguridad Publica 2005 y 2013 y Plan Estratégico Ley 9235.

183 \Ver en Anexo Metodologico, Cuadro 5: Comparacion de las Disenos Curriculares de la Tecnicatura
en Seguridad Publica 2005 y 2013.
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en Técnicas de Reduccion Inmediata y 4 Tecnicos en Seguridad Publica adscritos
a la Escuela Policial. Es decir, el 73% de los perfiles corresponden a personal po-
licial con diferentes titulaciones y el 23% a profesionales con posibilidades de ser
externos a la institucion, con titulos de abogados, profesores de educacion fisica,
profesores de inglés o criminélogos (o similar) .54

En cuanto al alcance del titulo, se ampliaron las capacidades esperadas para
los futuros profesionales en comparacion con lo establecido por el plan de estu-
dios del ano 2005 (de 5 a 11), incorporando entre las especificidades del profesio-
nal formado por la oferta educativa: las capacidades para organizar, administrar y
desarrollar dispositivos, estrategias y acciones vinculadas a prevencion, coercion
e investigacion vinculadas a trasgresiones o conflictos respecto de la Seguridad
Publica 5

3.3.2 La Tecnicatura Superior en Seguridad Comunitaria para el cuadro de
suboficiales

El 4 de julio de 2007, siendo Ministro de Seguridad Carlos Massei y Jefe de Policia
Alejo Paredes, por Decreto del Poder Ejecutivo N° 1046,%° se reconocio a la Escuela
de Suboficiales y Agentes General Manuel Belgrano, como Instituto de Formacion
Tecnica de Nivel Superiory se aprobo el plan de estudios de la carrera. Intervinien-
do en la definicion de este ultimo, la Subdireccion de Nivel Superior, dependiente
de la Direccion General de Educacion Media, Especial y Superior del Ministerio de
Educacion provincial, como garante del cumplimiento de los requisitos estableci-
dos para las Tecnicaturas de Nivel Superior en el Acuerdo Marco Serie «A 23» del
Consejo Federal de Cultura y Educacion.

El Plan de Estudios propuesto para la Carrera de «Tecnico Superior en Segu-
ridad Comunitaria», anexo | del citado Decreto posee los siguientes componentes:
fundamentacion, perfil profesional, alcance, lineamientos pedagodgicos, base curri-

culary estructura academica.

B4 \er en Anexo Metodologico, Cuadro 7: Perfiles docentes de la Tecnicatura Superior en Seguridad
Publica. Decreto 3/2013.

85 Ver en Anexo Metodolégico, Cuadro 8: Comparacion de alcances del Titulo Tecnicaturas en Su-
periores en Seguridad Publica 2005y 2013.

86 E| Decreto N° 1046 esta disponible en: http://boletinoficial.cba.gov.ar/wp-content/4p96humu-
zZp/2015/05/250707_seccionl.pdf. Su anexo, no esta disponible en la Web, ni fue publicado en el
Boletin oficial. Fue facilitado para realizar este trabajo por la Direccion de Formacion Profesional de
la Policia de Cordoba.
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El eje de la fundamentacion, del perfil profesional y de los lineamientos
pedagogicos giran en torno al rol del suboficial en la promocion de la participacion
ciudadana para la prevencion, haciendo explicita alusion al Plan Estratégico Provin-
cial establecido en la Ley N° 9235:

Se pretende que el suboficial con estudios superiores en el area

de seguridad tenga incorporado una base de conocimientos, valo-

res, competencias, destrezas y habilidades profesionales policiales

orientados a estimular y promover la cultura de la prevencion a tra-

ves de la participacion de la comunidad (Anexo | Dec. 1046, Pag. 1).
La base curricular se definieron asignaturas en torno a cuatro campos de forma-
cion: campo de formacion general, campo de formacion de fundamento, campo
de formacion especifica y campo de formacion de la practica profesionalizante,
distribuidas en cuatro cuatrimestres.®>” La duracion de la carrera, entonces, era de
dos anos. En ese ultimo punto, es en el que gravita principalmente la reforma del
plan de estudios realizada en 2010.

Por Decreto 206/10,%%8 el plan vigente al momento de redactado este trabajo,
acopla la formacion inicial de agentes con los cursos de ascenso o promocion je-
rarquica. Asi define cinco trayectos de formacion por nivel: aspirante, agente, cabo,
cabo primero, sargento, en condiciones de acceder a la jerarquia siguiente. Cada
trayecto aprobado posee una certificacion especifica, y al cumplimentar los cinco
trayectos se accede al titulo de Técnico en Seguridad Comunitaria.

En suanexo | del Decreto citado se presento el plan de estudios que posee los
siguientes componentes: una fundamentacion; el perfil profesional del Técnico Su-
perior en Seguridad Comunitaria; el perfil especifico, los campos de formaciony las
unidades curriculares por cada uno de los trayectos de formacion y los contenidos
minimos de cada espacio curricular, especificando ejes tematicos y perfil docente.

En cuanto a la fundamentacion del plan, se puede observar una correspon-
dencia textual respecto de la justificacion de la propuesta curricular para la «For-
macion Profesional Basica para agentes de calle, minima y comun a todo el pais»
aprobada por el Consejo de Seguridad Interior en 2008.*%¢ El perfil profesional del

7 Ver en Anexo Metodologico, Cuadro 9: Comparacion de los disenos curriculares de la Tecnicatura
Superior en Comunitaria 2007 y 2010.

188 E| Decreto N" 206, publicado en el Boletin Oficial el 18/3/2010, esta disponible en: http.//web2.cba.
gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a561fgeaq3d03257234006a8594/98e2b3c64c02cb44032577Cc€0056-
bafd?OpenDocument

B Al respecto  ver http.//www.minseg.gob.ar/sites/default/files/Anexo-II-Tecnicatu-
ra-Superior-en-Seguridad.pdf y http.//web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a561fgea-
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Tecnico Superior en Seguridad Comunitaria es igual al del plan de estudios del
ano 2007.%° En el diseno curricular, las asignaturas y los ejes tematicos definidos,
se puede reconocer una adecuacion a los bloques y contenidos basicos definidos
para los campos de formacion en los Estandares establecidos por el Consejo Fe-
deral de Educacion y aprobados por el Consejo de Seguridad en el ano 20084

En cuanto a los perfiles docentes, se presentan de una a cuatro profesiones
O requisitos para dictar las asignaturas. Teniendo en cuenta las 38 asignaturas que
poseen perfil docente, se puede observar que 5 de los perfiles definen ser profe-
sionales con estado policial, 21 como Licenciados en Seguridad o Técnicos en Se-
guridad Publica o Comunitaria (consignando en algunos casos requisitos especia-
les) y 12 profesiones sin especificar estado policial como requisito. Es decir, el 68%
de los perfiles docentes corresponden a personal policial con distintas titulaciones
y/0 antecedentes laborales y el 32% a profesionales con posibilidades de ser ex-
ternos a la institucion

3.4 La Universidad Nacional de Villa Maria en el dispositivo de edu-
cacion policial

3.4.1 Proceso gubernamental de creacion de la Licenciatura en Seguridad

Segun los Antecedentes descritos en el Plan de Estudio de la Licenciatura en Se-
guridad, el interés de la Universidad Nacional de Villa Maria en crear una carrera
universitaria en materia de seguridad data de 1999. En aquel entonces, su Vice
Rector el Lic. Ricardo Podesta promovid articulaciones y reuniones de trabajo con
las Escuelas de las instituciones de seguridad: la Escuela Penitenciaria Provincial
«Cdro. Salustiano Pérez Estéevez» dependiente de la Direccion General del Servicio
Penitenciario de Cérdoba y la Escuela de Policia «Libertador General Don José de
San Martin» dependiente de la Policia de Cérdoba. Ese proceso culmind con la
firma de un Acta de Intencion para la celebracion de un Convenio de Cooperacion

entre la UNVM y el Ministerio de Justicia de la provincia de Cordoba, en agosto del

43d03257234006a8594/98e2b3c64c02cb44032577ce005ebafd?OpenDocument.

0 \er Anexo Metodologico, Cuadro 10: Perfil Profesional del Técnico Superior en Seguridad Comu-
nitaria 2007 y 2010.

1 Ver en Anexo Metodologico, Cuadro 9: Comparacion de los disenos curriculares de la Tecnicatura
Superior en Comunitaria 2007 y 2010.

2 \/er en Anexo Metodologico, Cuadro 11: Perfiles docentes de la Tecnicatura Superior en Seguridad
Comunitaria. Decreto 206/2010.
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ano 2000 para el desarrollo de una carrera para el Servicio Penitenciario de Cordo-
ba.

Sin embargo, para avanzar en ese sentido, era necesario propiciar el reco-
nocimiento de los establecimientos educativos de las instituciones de seguridad
como Institutos de Educacion Superior No Universitarios por parte del Ministerio de
Educacion Provincial.

En el ano 2002, por Decreto 637 del Gobierno de la Provincia, se le otorgo el
reconocimiento provisorio a la Escuela de Cadetes Salustiano Pérez Estévez como
Instituto de Formacion de Nivel Superior no Universitario. Mediante Resolucion 437
delano 2004, la Direccion de Programacion y Politicas Educativas resolvio aprobar,
a partir de la cohorte 2003, los planes de Estudio de formacion técnica bajo la titu-
lacidn de Técnico Superior en Tratamiento y Seguridad Penitenciaria. En ese marco
se creo una «Comision de Trabajo, integrada por representantes del Instituto Supe-
rior de Formacion Penitenciariay de la UNVM, para elaborar el plan de estudio defi-
nitivo de la carrera Lic. en Seguridad Ciudadana - Junio de 2004.» En elano 2005, el
proceso iniciado se interrumpio, segun el documento citado «por sucesivos cam-
bios de autoridades en las instituciones dependientes del Gobierno de la Provincia
de Cordobax» (Antecedentes. Plan de Estudios Licenciatura en Seguridad).1®3

En elano 2006, siendo Ministro de Seguridad Sergio Busso y Rector de la Uni-
versidad el Contador Carlos Dominguez, se retoma el proceso de creacion de una
Licenciatura en Seguridad en articulacion con las Tecnicaturas Superiores de las
instituciones de seguridad de la provincia de Cordoba. Fue requisito para viabilizar
su concrecion la aprobacion de la Escuela de Policia General Don José de San Mar-
tin como Instituto de Formacion Técnica de Nivel Superior No Universitario y de su
plan de estudios, mediante el Decreto N° 1589 del Ejecutivo provincial.

En dicho contexto, se comenzd un proceso gubernamental para la creacion
de una licenciatura en articulacion con las Tecnicaturas Superiores para los cua-
dros de oficiales policiales y penitenciarios que hayan obtenido su titulacion ter-
ciaria no universitaria. Para ello, el 29 de noviembre de 2006, se firmo un convenio
Marco entre la Universidad Nacional de Villa Maria y el Ministerio de Seguridad de
la Provincia de Cordoba y se efectuaron protocolos de trabajo entre el Instituto
Wuerecordar que, en marzo del 2005, Carlos Alessandri deja de ser Ministro de Seguridad
y la cartera se funde con la de Justicia, asumiendo como Ministerio de Justicia y seguridad Héctor
David. A fines de 2006, se vuelve a desdoblar el Ministerio y asume como Ministro de Seguridad
Sergio Busso. En enero de 2007, en el marco de cambios en el gabinete provincial asume Carlos
Massei en dicha cartera. Ver Anexo Metodolégico, Cuadro 1: Estructura gubernamental abocada a

la seguridad, principales funcionarios politicos y policiales, legislaciones y acontecimientos criticos.
Gobierno de la provincia de Cérdoba entre 2003 y 2013.
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Académico Pedagogico de Ciencias Sociales (IAPCS) de dicha universidad y cada
una de las instituciones de seguridad.*®4

Asi se inicio un «ciclo de articulacion universitaria», se dispuso la creacion de
la carrera universitaria dentro del IAPCS bajo la denominacion de Licenciatura en
Seguridad y se puso en marcha una comision por resolucion de la Direccion del
IAPCS*5 integrada por representantes de la Policia, del Servicio Penitenciario y de
la Universidad.*®

Esta comision comenzoé a trabajar el mes de diciembre de 2006, continuando
su labor hacia fines de enero de 2007, cuando asumié como Ministro de la carte-
ra de seguridad Carlos Massei. Esta nueva gestion da continuidad a la iniciativa y
desde marzo de 2007 fue presentada en actos publicos en forma conjunta con los
anuncios vinculados a la institucion policial (el Comando de Persecucion Inmedia-
ta, elaumento del personal policial, instalacion de camaras de seguridad y del pro-
grama Llame y Denuncie). Al respecto de la Licenciatura en Seguridad, el Ministro
Massei afirmaba que se habia presentado a la Universidad Nacional de Villa Maria
un proyecto para incorporar en la curricula la Licenciatura en Seguridad, programa
al que accederan aquellos oficiales que en la actualidad tengan realizada ya la
tecnicatura*®”

Por su parte, la Universidad Nacional de Villa Maria realizd la presentacion
oficial del plan de estudios el 23 de abril en un acto en la ciudad de Villa Maria, que
conto con la presencia del Ministro de Seguridad de la Provincia, Carlos Massei;
del Rector, Carlos Dominguez; y de la Intendenta de Villa Maria, Nora Bedano. Al

respecto, La Voz del Interior, publicaba en su Edicion Impresa:

64 Protocolo de Trabajo Instituto Académico Pedagogico de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Villa Maria (Director Lic. Dante La Rocca Martin)-Ministerio de Seguridad de la Provincia
de Cordoba (Director General de Formacion Profesional de la Policia de la Provincia de Cérdoba
Comisario Mayor. Ab. Juan Ramon Rosendo Kieffer), de fecha 29/11/2006 y Protocolo de Trabajo
Instituto Academico Pedagogico de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Villa Maria (Di-
rector Lic. Dante La Rocca Martin)-Ministerio de Seguridad de la Provincia de Cordoba (Sr. Jefe del
Servicio Penitenciario de Cordoba Inspector General Sergio Daniel Barrera), de fecha, 6/12/2006.

65 Resolucion de Direccion del IAPCS de la UNVM 237/2003 y Resolucion del IAPCS de la UNVM
141/2006 del 07/12/2006.

6 Por la UNVM participaron los profesores Martin Gill, Omar Barberis, Ana Becerra, Jorge Méndez y
Roberto Gonzalez. Por la Policia de la Provincia la comision la integraron los Comisarios con distintos
rangos o jerarquias: Daniel Alejo Paredes, Hector Daniel Pino, Gerardo Martin, Stella Maris Ramirez y
Jorge Alberto Castillo. Almismo tiempo el Servicio Penitenciario de la Provincia de Cordoba designo
a los siguientes profesionales Javier Franchi, Miriam Lynch, Alejandro del Valle Ledesma, Teresita
del Valle Pereyra, Maria Cristina Albella y Silvia Vivas. (Documento del Plan de Estudio de la Lic. en
Seguridad. Abril de 2007)

7 \ler La Voz del Interior 14/03/2007: http://archivo.lavoz.com.ar/herramientas/imprimir_nota.as-
p?nota_id=65660
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La nueva carrera, articulada con las tecnicaturas del Servicio Peni-

tenciario y de la Policia de la Provincia, tiene por objetivo profesio-

nalizar a los oficiales que ya tienen el titulo terciario. La propuesta

del plan de estudio, una vez aprobada por el Consejo Superior de

la Universidad, comenzaria a dictarse en el segundo semestre de

este ano. La duracion es de tres cuatrimestres (La Voz del Interior

24/04/2007).
Asi, por Resolucion del Consejo Superior N° 070 de fecha 6 de Junio de 2007, la
Universidad Nacional de Villa Maria aprobo el Plan de Estudio de la Carrera «Li-
cenciatura en Seguridad con requisitos especiales de ingreso». Bajo un modelo de
cogestion institucional (financiera, organizacional y pedagodgica) entre la Universi-
dad y las instituciones de seguridad se implemento la carrera desde el segundo

cuatrimestre del mismo ano.
3.4.2 El plan de estudios de la Licenciatura en Seguridad

El desarrollo del Plan de Estudios del Ciclo de Licenciatura aprobado en junio de
2007, posee cinco apartados. El primero, destinado a la carrera contiene los si-
guientes componentes: Identificacion de la carrera, Nivel de la carrera, Depen-
dencia funcional de la carrera, Antecedentes de la carrera, Fundamentacion de la
carrera, Rasgos de identidad de la carrera, Objetivos de la carrera y Requisitos de
ingreso a la carrera. El segundo aportado contiene las caracteristicas del titulo y
grado académico: Nivel del titulo, Acreditacion del titulo, Perfil del titulo y Alcance
deltitulo. El tercer apartado presenta la organizacion del plan de estudios: Denomi-
nacion de espacios curriculares que integran el plan de estudio, Organizacion del
plan de estudio por anos de formacion sugerido para alumno, Dedicacion Horaria,
Contenidos minimos de los espacios curriculares, Régimen de correlatividades,
Otros requisitos que hayan sido establecidos para acceder al titulo. EL cuarto apar-
tado presenta el Analisis de Congruenciay, el ultimo, el convenio y los protocolos
de trabajo celebrados entre las instituciones intervinientes y los planes de estudio
de las Tecnicaturas con las que este ciclo de licenciatura se articula**®

A los fines de realizar una aproximacion a la propuesta se presentaran a conti-
nuacion (al igual que se efectud cuando se hizo presentacion del plan de estudios
168 Anexo | Convenio y Protocolos de Trabajo, Anexo II: Plan de estudio de la carrera Tecnicatura
en Seguridad Publica dependiente de la Escuela de Policia “Libertador General Don José de San
Martin” y resoluciones de aprobacion correspondientes y Anexo lll: Plan de estudio de la carrera

Tecnicatura en Tratamiento y Seguridad Penitenciaria dependiente del Instituto Superior de Forma-
cion Penitenciaria "Cdro. Salustiano Pérez Estévez" y resoluciones de aprobacion correspondientes.
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de las Tecnicaturas Superiores) los elementos centrales de la fundamentacion, el
alcance del titulo, el diseno curricular y del regimen de cursado.

El eje de la fundamentacidon gira en torno a las nuevas demandas de for-
macion académica para dar respuesta a los actuales procesos de trasformacion
social:

La seguridad es uno de los aspectos sociales que ha mostrado un

incremento efectivo en su complejidad ya que han aparecido nue-

VOs actores que se involucran en su accionar (.) Ademas, se deno-

tan cambios sustanciales en la modalidad de los procederes liga-

dos a la ilegalidad y aumento de las demandas de gestion efectiva

de la seguridad en pos de ambitos sociales (..) que se conviertan en

reales garantias para la vigencia plena del Estado de Derecho. Las

instituciones estatales responsables de la seguridad no son ajenas

a estos nuevos escenarios. Y en ellas, se advierte un punto critico

entre la exigencia de garantizar la seguridad de las personas y de

las instituciones —-publicas y privadas- y su capacidad de generar

respuestas efectivas a las manifestaciones de estos escenarios. (..)

El mejoramiento de la calidad en materia de seguridad, tambiéen

depende de la solidez y sistematicidad de la formacion y el perfec-

cionamiento continuo de sus agentes y directivos.
En ese marco, en el analisis del perfily el alcance del titulo,**® se reconoce la premi-
nencia de capacidades vinculadas al diseno, implementacion y evaluacion de po-
liticas publicas en seguridad, a la gestion de instituciones de control social formal,
a la comprension y conduccion de cambios en la realidad bajo estudio y al analisis
cientifico de la realidad social y de las instituciones de seguridad desde una pers-
pectiva criminologica.

Para ello, la organizacion del plan de estudio posee veinte espacios curricu-
lares organizados en tres tramos. El primero tiene como gje «Seguridad: Politicas y
Gestion», el segundo tramo tiene como eje «Seguridad: interaccidn social y comu-
nicacion» y el tercero, tiene como gje «Seguridad: Orientacion e Investigacions» 17°

Para acceder al cursado de la licenciatura, los aspirantes debian contar con
el «Titulo de Técnico Superior en Tratamiento y Seguridad Penitenciaria, en Segu-

e Ver en Anexo Metodologico, Cuadro 12; Perfily Alcance del Titulo de Licenciado en Seguridad de
la Universidad Nacional de Villa Maria.

79 Ver en Anexo Metodologico, Cuadro 13: Organizacion del plan de estudios de la Licenciatura en
Seguridad de la Universidad Nacional de Villa Maria.
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ridad Publica o titulos de familias profesionales equivalentes, otorgado por insti-
tuciones reconocidas oficialmente por las Jurisdicciones Educativas Provinciales,
con una carga horaria total minima de 1600 horas reloj» (Resolucion del Consejo
Superior N* 168/2009).

El ciclo de licenciatura se disend bajo un regimen de cursado intensivo a rea-

lizarse durante dos anos.
3.4.3 Exploracion de las transformaciones de la Licenciatura en Seguridad

La carrera comenzo a dictarse en el segundo cuatrimestre del ano 2007 y hasta el
ano 2013** ha sufrido transformaciones en cuanto al lugar de funcionamiento de la
carrera, la modalidad de cursado y las autoridades a cargo de la coordinacion de
la oferta académica. Estas modificaciones estuvieron estrictamente vinculadas a
los cambios de gestion en las estructuras gubernamentales y policiales abocadas
a la seguridad provincial, a las iniciativas del Ejecutivo vinculadas a la institucion
policial y a la educacion de sus funcionarios y a las transformaciones de la relacion
Universidad/Policia a lo largo de los anos. En relacion a dichas variables es posible,
a través de la exploracion de documentos e informacion institucionales, de las pu-
blicaciones referidas a la educacion policial en la Revista policial 5/5 y entrevistas
exploratorias realizadas a estudiantes de la licenciatura, identificar tres periodos

que se describiran a continuacion.

Periodo 2007-2009: Puesta en marcha de la Licenciatura en Seguridad y resisten-

cias policiales

Como ya se ha senalado, la carrera comenzoé a implementarse en el segundo cua-
trimestre delano 2007. Fue en la segunda gobernacion de Jose Manuel De La Sota,
cuando en el ambito gubernamental de la seguridad Carlos Massei era Ministro de
Seguridad y en cuanto a las autoridades policiales, Daniel Palacios era el Jefe de
Policia y el Mayor Héctor Martin el Director General de Formacion Profesional de
la Policia de Cordoba. En la Universidad Nacional de Villa Maria, el Rector era el
Contador Dominguez y Dante La Rocca Martin el Director del Instituto Académico
Pedagodgico de Ciencias Sociales, del cual depende, hasta la actualidad, la Licen-

ciatura en Seguridad.

71 Es necesario aclarar que dicha delimitacion corresponde a la delimitacion temporal a la que se
ajusta la presente investigacion.
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Cabe senalar que finales delano 2007, hubo cambio de autoridades en ambas
instituciones. Fue electo Rector en la Universidad el Dr. Martin Gill y como Director
del Instituto Academico pedagogico de Ciencias Sociales el Abog. Aldo Paredes.
En el gobierno de la Provincia, fue electo Gobernador Juan Schiaretti, quien nom-
bré como Ministro de Gobierno a Carlos Caserio y como Jefe de Policia confirmo
a Alegjo Paredes. En diciembre de 2008 fue designado como Director General de
Formacion Profesional al Comisario General Carlos Nunez.

El primer coordinador de la carrera fue Roberto Gonzalez, quien habia partici-
pado de la comision que diseno el plan de estudios y es profesor de la asignatura
Politicas Publicas en la licenciatura. El plantel docente se fue conformado princi-
palmente por docentes del Instituto Academico Pedagogico de Ciencias Sociales
de la Universidad y por profesionales universitarios vinculados a la gestion de poli-
ticas de seguridad o la institucion policial.*7?

Durante los primeros tres anos la carrera comenzo siendo voluntaria para to-
dos los oficiales de las instituciones de seguridad que tuvieran el titulo terciario y
empezo a funcionar en el edificio de la Escuela Superior de la Policia sito en la Av.
Don Bosco al 3900. En el establecimiento donde se comenzo a cursar la licencia-
tura también se cursaba la Tecnicatura en Seguridad Publica, ambito educativo
policial con sus propias reglas de funcionamiento que incidian en la modalidad de
habitar el espacio por parte de docentes y estudiantes.*’3

Poseia una duracion de dos anos y su modalidad era presencial e intensiva,
las materias se cursaban de manera mensual o bimensual en dos jornadas com-

pletas los dias viernes y sabados. En dicho contexto se presentaron algunas resis-

72 Para el caso de estos ultimos, es posible senalar algunos ejemplos. Quien suscribe se desempe-
naba como Subcoordinadora de Planificacion y Prevencion en la Direccion General de Relaciones
Institucionales del Ministerio de Seguridad al momento de incorporarse como docente de la asig-
natura Politicas Publicas. La Dra. Ana Maria Becerra, Presidente del Tribunal de Conducta Policial y
Penitenciario y Claudio Vigneta, Jefe del Equipo de Negociadores de la Direccion General de Inves-
tigaciones Criminales de la Policia, se incorporaron como docentes de la asignatura Métodos Alter-
nativos de Resolucion de Conflictos; Raul Ramirez, Comisario General Retirado con antecedentes
en Asuntos internos de la Policia, se incorpord como docente de la Asignatura de Derecho Publico
y Seguridad. Ver nomina de docentes en Anexo Metodoldgico, Cuadro 12: Organizacion del Plan de
Estudios de la Licenciatura de Seguridad UNVM y docentes asignados a espacios curriculares.

73 En una de las entrevistas exploratorias que se realizaron en el contexto de la formulacion del Plan
de Trabajo de la Tesis un estudiante de la Licenciatura en Seguridad de la primera cohorte planteo:
«Nosotros veiamos a docentes que se sentian como muy controlados, el docente que ingresaba
en auto se lo para, se le pone la barrera, se le consulta quién es, se asienta en el diario de guardia,
le indican los pasos a seguir, tal vez muchos docentes nunca les habia pasado esto de tener como
una guia o de un protocolo a seguir. Muchos docentes les molestaba bastante lo que se estaba
haciendo en la escuela de policia con lo que es la formacion policial: los gritos, todo lo que era la
instruccion policial de campo, entonces por ahi los desorientaba o se notaba que los ponia.. los
sacaba un poco de tema, entonces eso incidia.»
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tencias institucionales para que los oficiales cursen la carrera, puesto que algunos
jefes no autorizaban a los estudiantes para ir a clases.”

En ese marco, la cantidad de alumnos que cursaron la Licenciatura en Se-
guridad durante este periodo, segun informacion de la Coordinacion de la carrera,
fue la siguiente: en el ano 2007 cursaron 87 estudiantes, en el 2008 lo hicieron 73
estudiantesy en el 2009, 120. Los primeros egresados de la carrera fueron 13 licen-
ciados en el ano 2010.75

En cuanto a la posicion institucional de la Policia respecto de la carrera, en
la Revista 5/5 de marzo de 2008 se afirmaba «Como un acontecimiento inedito
es importante destacar que los cursantes de la Licenciatura en Seguridad, la cual
se articula bajo convenio con la Universidad Nacional de Villa Maria, terminaron
de rendir las materias del primer ano de los dos de cursado para obtener el titulo
de grado. Con lo cual es un hecho anticipar que el 2008 sera el ano de egreso de
los primeros Licenciados en Seguridad Publica de la Policia de Cordobax. (Revista
5/5 N°6, Pag.19). Esta mencion en la revista institucional de la Policia de marzo de
2008 fue la unica en los cuatro numeros que salieron entre 2008 y 2010, cuando
cambiaron las condiciones institucionales que permiten definir una nueva etapa de
la licenciatura.

Periodo 2010-2011: El impacto de la Ley de Personal Policial y la consolidacion ins-

titucional de la Licenciatura en Seguridad

En el ano 2010 (siendo Ministro de Gobierno Carlos Caserio, Jefe de Policia Alejo
Paredes y Director General de Formacion Profesional, Juan Carlos Nunez) entra
en vigor la Nueva Ley de Personal Policial N* 9728. Con esta normativa hubo un
cambio de posicion de la Policia en relacion con la Licenciatura en Seguridad: la
titulacion fue incorporada como requisito para alcanzar la jerarquia de comisario.
En tal contexto, la carrera se convirtio en obligatoria para los oficiales de policia con
aspiraciones de ascender en la carrera profesional, lo cual motivo el cursado de la
licenciatura para quienes, siendo oficiales jefes estaban en condicion de ascenso.7¢
74 Un estudiante de la Licenciatura en Seguridad que curso la carrera en 2007 senalo al respecto:
‘nosotros tenemos companeros que la estan haciendo voluntarios y es muy dificil por el tema del
servicio. Por ejemplo, hay companeros penitenciarios que estan en Bower y no pueden salir, cuan-
do estan de guardia, en Bower, dejar descubierto. Entrevistador: Y los policias? Entrevistado: Y a
los policias se les complica también el tema del horario. Se les complica, los servicios, todo eso. A
muchos no los autorizan a cursar.”

75 Ver evolucion de egresos en Anexo Metodologico, Cuadro 14: Evolucion de la Licenciatura de
Seguridad UNVM.

76 Un estudiante comento al respecto «Con la modificacion de la ley, nos motivaron que teniamos

132



En ese sentido, en el acto de inicio de ciclo lectivo 2010 realizado en la Jefatu-
ra de Policia, Alejo Paredes subrayo que la Universidad Nacional de Villa Maria ha
pasado a ser para la Policia de Cérdoba «su Universidads», ya que el trabajo en con-
junto ha llevado a la consolidacion del sentido de pertenencia. Tan es asi, manifesto
el Jefe de Policia, que, en la sancion de la nueva Ley 9728 —que establece que para
lograr el grado de comisario se debe poseer el titulo de Licenciado en Seguridad-
se reafirma todo el trabajo que ambas instituciones han venido haciendo en el di-
seno y desarrollo de la carrera. (ENLACE - Boletin Informativo de Sociales N° 5).77

La transformacion de la posicion de la Policia respecto de la carrera fue re-
flejada en las dos ediciones de la Revista 5/5 del ano 2010 donde fueron sendas
las referencias a la Licenciatura en Seguridad.’® En una entrevista, en el N* 10 del
mes de marzo, el Director General de Formacion Profesional, Juan Carlos Nunez,
senalaba:

La Ley 9728 que entrd en vigencia este ano ha establecido que para
alcanzar el grado de Comisario y jerarquias subsiguientes el Oficial
debera tener el titulo de Licenciado en Seguridad, esto rige para
los oficiales que segun la antiguedad estan comprometidos en los
cinco (5) anos de gracia que establece la ley y a su vez se encuen-
tran cursando la Licenciatura. Se esta trabajando con la Universi-
dad Nacional de Villa Maria y el Ministerio de Educacion para que la
carrera se articule con el plan de estudios de la Escuela Superior,
de tal manera que el ano venidero el Oficial curse la licenciatura y el
curso de promocion jerarquica en un solo plan de estudio debida-
mente articulado (Revista 5/5 N"10, Pag.19).

Por su parte, el Rector de la Universidad, en una entrevista realizada en la
publicacion de la Policia de Cordoba afirmaba respecto de la licenciatura: «Hoy
se esta consolidando como carrera, es una de las mas numerosas de nuestra Uni-
versidad (..) Otras Policias tomaron conocimiento del proyecto y quieren participar

del mismo (.) Hay que seguir profundizando el modelo, seguir avanzando. Ya estan

un plazo de cinco anos para hacer la licenciatura, porque si no, no podemos ascender a comisario
inspector, pero para ascender a comisario mayor, tenemos que ser licenciados, entonces no nos
van a permitir mas, la carrera nuestra se va a cortar en comisario inspector. O sea, nos motivan por
cuestiones de ascenso».

77 Publicacion digital del Instituto Pedagogico de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Villa
Maria. El Boletin citado fue publicado la cuarta semana de marzo de 2010.

78 Al respecto ver Anexo Metodologico, Cuadro 16; Menciones a la educacion policial en Revista 5/5
La Fuerza de la Palabra. Publicacion de la Policia de la Provincia de Cordoba.
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presentadas ante la Comision Nacional de Evaluacion y acreditacion Universitaria
(CONEAU) dos instancias superadoras (.), una especializacion y una maestria en
gestion de la seguridad» (Revista 5/5 N° 11: Pags. 22y 24).7°

Esta nueva relacion entre la Universidad vy la institucion Policial impacto en
la cantidad de alumnos que iniciaron la carrera, en la modalidad de cursado y en
reposicionamiento de la Escuela Superior en la gestion de la licenciatura. Se incre-
mento a mas del doble la cantidad de estudiantes de la licenciatura, pasando de
120 estudiantes en 2009 a 282 en el ano 2010.

Por razones de espacio, en el ano 2011, la sede de la Licenciatura en Seguri-
dad se mudo al edificio de una escuela secundaria de la ciudad, IPEM N° 6 Juan
Filloy, ubicada en la calle Viamonte N° 1005. Con 385 estudiantes ese ano la carrera
se comenzo a cursar durante la semana y su duracion se extendio a 4 anos.*®°

Por su parte, la Escuela Superior de Policia, la que estuvo historicamente a
cargo de los cursos de ascenso, asumio un papel administrativo mas relevante:
intervino en la masiva convocatoria de estudiantes y en su inscripcion, financié las
horas catedras para los docentes que ampliaron su carga horaria para hacer frente
a las nuevas comisiones, entre otras cuestiones.®! Asi, el cursado de la licenciatu-

79 En relacion a las palabras del rector es posible senalar dos cuestiones. Por un lado, desde el
ano 2010, técnicos de la Gendarmeria y de la Policia de Chaco comenzaron a cursar la licenciatura.
Por otro lado, la Maestria en Investigacion y Gestion de la Seguridad Publica, fue aprobada segun
resolucion N* 009/2010 del Consejo Superior de la UNVM y acreditada por CONEAU, comenzando
su primer ciclo lectivo en mayo de 2012 (Dossier de Ciencias Sociales, Documento para la Reflexion
LI, Mayo 2012: Pag. 4).

o Ver evolucion de egresos en Anexo Metodologico, Cuadro 14: Evolucion de la Licenciatura de
Seguridad UNVM,

# Es significativo al respecto, un tramo de una entrevista exploratoria a un integrante policial de la
comision que diseno el plan de estudios. En ella se refirio a la nueva injerencia de la Escuela Supe-
rior en la licenciatura a partir de la exigencia de la carrera para el ascenso de comisario:
«Entrevistado (EO): —Y pero con esta exigencia, si bien todavia no esta legalmente, pero si lo van a
exigir a traves de la Escuela superior, dejaria de funcionar la universidad propiamente dicha, o sea,
de tener sus dos anos armados, y cada alumno viene, cursay se va. Esto no, la universidad va a tener
que bajar a la Escuela superior.

Entrevistador (ER): —Y esto por qué cree que se hizo asi? EO: Y, le van a dar la razon a Gregorio Ka-
minsky, cuando dice que cuando se les dan estas oportunidades a las fuerzas policiales, se puede
terminar comiendo la fuerza policial a la universidad.

ER: —Y por qué cree que ha sido asi?

EO: —Y son distintos proyectos que tienen.. y bueno, la jefatura toma..

ER: —Porque hasta antes de la ley de personal habia ciertas resistencias para que los alumnos va-
yan a cursar, por razones de servicio.

EO: —Si, pero por querer hacerlo mas facil, o sea, le han querido facilitar al oficial, por una cuestion
laboral. Entonces, cuando le toque el curso, ahi cursa las materias de la universidad. A mi me parece
que no tiene la culpa la policia, la culpa la tiene la universidad.

ER: —;Por que?

EO: —Porque aceptd esta propuesta. No sé cudl serd los intereses politicos de ella, lo que si esta
claro es que a la fuerza policial le conviene.

ER: —Por qué le conviene?

EO: —Y porque lo hace mas facil en lo laboral. Entonces lo tengo trabajando permanentemente al
oficial, y cuando lo tengo que mandar a capacitarse, aprovecho y que vaya cursando materias de la
universidad.»
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ra asumio algunos rasgos caracteristicos del modelo educativo policial tradicional
como, por ejemplo, el dictado de clases en cursos agrupados segun jerarquia y la
notificacion de actividades por circulares internas. 2

En julio de 2011, se realizo la colacion de grado de los primeros 19 egresados
de la Licenciatura en Seguridad.*3

Otra cuestion que se modifico, fue elinterés de la Cupula Policial (Jefe, Subje-
fe y Directores Generales) en el cursado de la Licenciatura. Para ellos, la Universi-
dad realizo una oferta de cursado a realizarse en la Jefatura de Policia.*®4

Periodo 2011-2013: El compromiso de la Universidad en el gobierno de la Se-
guridad y el impacto de la crisis del ano 2013 en la Licenciatura en Seguridad

En diciembre de 2011, cuando Alejo Paredes asumio como Ministro de Segu-
ridad, docentes de la Universidad Nacional de Villa Maria conforman su equipo de
gestion. EL Dr. Emilio Graglia, docente de la Licenciatura en Seguridad con sendos
antecedentes en la gestion provincial, fue nombrado Director General de Control
de Gestion. ELAbogado Raul Ramirez, policia retirado y docente de Derecho Publi-
co y Seguridad de la carrera asumié como Director de Planificacion Estratégica y
Capacitacion.®

En abrildelano 2012, el rector de la Universidad, Martin Gill, firmé un convenio
con el presidente de la Agencia de Empleo del gobierno provincial, Juan Grosso
«que permitira dictar la Licenciatura en Seguridad de la Universidad Nacional de
Villa Maria en el complejo de la capacitacion laboral Amadeo Sabattini de la ciudad
de Cordoba. (.) De esta manera, la Agencia de Promocion de Empleo y Formacion
Profesional aportara ocho aulas para el cursado de la carrera y las instalaciones
que asi se requieran para el normal funcionamiento de las instalaciones. (.) El rec-
tor de la UNVM senalo: “siempre que nos vamos consolidando en un espacio fisico
182\/er evolucion de estudiantes, egresos, sedesy coordinadores de carrera en Anexo Metodolégico,
Cuadro 14: Evolucion de la Licenciatura de Seguridad UNVM.
83 Como ejemplo del nuevo rol de la Escuela Superior, se puede citar la Circular de Dependencia
N°017, de fecha 23/08/2012, firmada por el Director, Crio Mayor Osvaldo Guillermo Cuassolo, donde
notifica a comisarios, subcomisarios y oficiales principales del cuerpo de seguridad que sean alum-
nos de la Licenciatura en Seguridad que deberan elevar su situacion academica al Departamento
Escuela Superior de la Policia, por diferentes vias.
84 Al respecto, Marcelo Sain, docente de la carrera en aquel entonces, afirmo en una entrevista en
la Revista Veintitres: “la reforma de la ley organica obligaba al comisariato cordobés a obtener esa
licenciatura, a que esa cupula tuviera que cursar mi materia. La razén que colmo mi paciencia fue
que la jefatura queria que dictara las clases en la central de policia. A lo que yo me negué. Si la
policia cordobesa quiere un titulo universitario debe venir a sentarse en un aula con el resto de los

alumnos como cualquier persona’ (23/2/2012: llI)

5 Al respecto buscar en Google: www.cba.gov.ar/wp-content/../MINISTERIO-DE-SEGURIDAD2.
pdf
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para nosotros es un motivo de alegria, porque refleja la consolidacion de un pro-
yecto institucional"s 8¢

En el apogeo de la carrera, con la instalacion de la sede en el nuevo edificio
asumio la coordinacion de la Licenciatura, el funcionario del Ministerio de Seguri-
dad, el Dr. Emilio Graglia. Asi, el ano 2012 posee el maximo de estudiantes en su
historia hasta el momento, un total de 574, casi el doble que el ano anterior.

Sin embargo, la Licenciatura en Seguridad no estuvo ajena a la crisis del go-
bierno de la seguridad en la provincia de Cérdoba del ano 2013, en el marco del
denominado «narcoescandalo» y del conflicto policial del 3y 4 de diciembre. El
alumnado se redujo a la mitad, siendo un total de 242 los policias que mantuvieron
como alumnos regulares de la carrera. Su coordinador siguio siendo el Dr. Graglia®®”
y entre los logros de ese ano se encuentra el mayor numero de egresados: fueron
26 de los 61 egresados con los que cuenta la Licenciatura entre los anos 2010 y
2014.

En diciembre de 2013 con la asuncion de Suarez como Jefe de Policia, se
produjo un quiebre en la relacion de la institucion con la Universidad, puesto que
contando con un perfil netamente operativo planted su desacuerdo respecto de
que los oficiales realicen la carrera universitaria.®®® En ese marco, a mediados de
febrero de 2014, el edifico del Complejo de la Capacitacion Laboral Amadeo Saba-
ttini, donde funcionaba la sede de la Licenciatura sufric derrumbes que impidieron
que siga desarrollandose la carrera en el lugar.®°

En marzo de 2014 asumié como Coordinador de la carrera el Lic. Pedro Sosa 'y
la licenciatura comenzo a funcionar en el edificio de la Fundacion Universitaria de
Oficios, sito en Ruta 5 Km 4, camino a Alta Gracia. Ese ano, a pesar de las reticencias
del nuevo jefe policial’*® la UNVM continud con la oferta educativa, disminuyendo

86 Portal de Noticias del Gobierno de la Provincia de Cordoba 24/4/2012. Disponible en http:/pren-
sa.cba.gov.ar/seguridad/se-podra-cursar-en-cordoba-la-licenciatura-en-seguridad/

®7 Que habia sido nombrado como Secretario de Seguridad Participada en el contexto de la asun-
cién de Monteoliva como Ministra. También en aquella oportunidad, Raul Ramirez, docente de la
casa de estudios fue nombrado como Secretario de Politicas Publicas. Al respecto ver La Voz del
Interior 22/10/2013: http://www.lavoz.com.ar/politica/designan-nuevos-funcionarios-en-el-minis-
terio-de-seguridad

88 Se hicieron publicas declaraciones del Jefe policial en el contexto de una Camara oculta reali-
zada por el periodista Tomas Méndez, donde explicito su desacuerdo respecto de que los oficiales
realicen la carrera universitaria. El video esta disponible en: https.//www.youtube.com/watch?v=_
WXYptJTds4

89 Al respecto ver La Voz del Interior 16/02/2014: http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/por-las-llu-
vias-se-derrumbo-el-edificio-del-complejo-de-capacitacion-laboral

90 Un indicador del reposicionamiento de la nueva Jefatura Policial con relacion a la carrera es la
inexistencia de referencias a la Licenciatura en Seguridad de la Universidad Nacional de Villa Maria
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aun mas la matricula, que segun informo la Coordinacion, fue ese ano de 180 es-

tudiantes regulares.

3.5 Entre la pluralizacion de actores y la policializacion de la educa-
cion policial

A lo largo de los apartados del presente capitulo, se ha podido observar que la
formacion de los policias cordobeses ha sufrido multiples reformas en donde di-
ferentes actores comenzaron a participar en el gobierno de la educacion policial.’?
Sin embargo, la pluralizacion de actores en el diseno de las ofertas educativas y la
incorporacion de la formacion policial al sistema educativo provincial y nacional no
redunda necesariamente en la despolicializacion del gobierno de los dispositivos
de formacion.

Un antecedente ineludible fue la reforma integral efectuada a traves del De-
creto 353, delano 1998, en el cual se definid un Plan Educativo para las tres Escue-
las Policiales y el concurso docente publico y abierto. En cuanto a la formacion del
cuadro de oficiales, la contrarreforma del ano 2002, a traves del Decreto N°2475,
implico una remilitarizacion de la formacion policial articulada a otras estrategias
de capacitacion llevadas adelante por el ETER y el retorno de concursos cerrados
hacia el interior de la institucion policial.

En elano 2005 se inicid un proceso que implicd la emergencia de una politica
de educacion superior no universitaria para las instituciones policiales, en el marco
de una trama institucional que involucra a la Policia y al Ministerio de Educacion
provincial, donde este ultimo toma injerencia en los disenos de los planes de es-
tudio de la carrera, a través de la Subdireccion de Nivel Superior No Universitario
dependiente de la Direccion de Educacion Media, Especial y Superior. Asi, las es-
cuelas fueron reconocidas como Institutos de Formacion Técnica de Nivel Superior
No Universitario y lograron adecuar la formacion inicial de oficiales, suboficiales y
agentes a los requisitos de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058. En
el ano 2005, con el Decreto N° 1589, se realizo ese proceso para la formacion del
cuadro de oficiales que se imparte en la Escuela de Policia General Don José de

en su Pag. Web institucional. Al respecto ver: http:.//www.policiacordoba.gov.ar/capacitacion.asp
1Y que, segun el discurso de la Policia, publicado en su revista institucional, a finales de 2014 el
numero de cursantes policiales de la Licenciatura se reducia a 91 estudiantes. (Revista 5/5. Del
9/12/3013 al 9/11/2014. Pag. 33)

92 Al respecto ver en Anexo Metodologico, Cuadro 4: Reformas en la gestion de las Escuelas Policia-
lesy en los Planes de Estudios de la formacion policial inicial de la Provincia de Cérdoba (1998-2013)
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San Martin y, en el aho 2007, mediante el Decreto N° 1046, se hizo efectivo para la
formacion del cuadro de suboficiales y agentes que se desarrolla en la Escuela de
Suboficiales y Agentes General Manuel Belgrano. La gestion institucional conjunta
de los establecimientos de formacion policial, entre el Ministerio de Seguridad y el
Ministerio de Educacion, se formalizo en el ano 2008, a través del Decreto N'’584.

Una nota de identidad de ambas reformas educativas fue su articulacion con
la Ley N° 9235 de Seguridad Publica, incorporando en los fundamentos, en el perfil
del egresadoy en los alcances del titulo expresas referencias a la nueva hormativa.
Resulta significativo en este contexto, la incorporacion de los objetivos del Plan Es-
tratégico Provincial de Prevencion Integral en el perfil del egresado de la tecnicatu-
ra destinada a los oficiales de policia; cuando en el marco normativo los objetivos
de dicho plan son propositos de la gestion gubernamental interministerial.

Con el inicio de la Licenciatura en Seguridad de la Universidad Nacional de
Villa Maria en elano 2007 emerge una politica de educaciéon superior de grado uni-
versitario, con un ciclo de articulacion con la Tecnicatura en Seguridad Publica a la
que accede el cuadro de oficiales de la policia. A pesar de las reticencias de la Po-
licia en el periodo de institucionalizacion, con la nueva Ley de Personal Policial N°
9827, del ano 2010, la policia comienza a tener injerencia en la gestion administra-
tiva y académica de la oferta educativa, a través de su Escuela Superior. Mas aun,
con el ascenso del jefe Alejo Paredes como Ministro de Seguridad en diciembre de
2011, y la concomitante agudizacion de la tendencia de policializacion del gobierno
de la seguridad, docentes de la Universidad conforman su equipo de gestion.

En ese marco, las reformas a la Tecnicatura Superior en Seguridad Comuni-
taria, por Decreto N 206 del ano 2010, y a la Tecnicatura Superior en Seguridad
Publica, efectuada por Decreto N’ 3 del ano 2013, implicaron un nuevo reposicio-
namiento de la policia con relacion a las ofertas educativas. Por una parte, la ade-
cuacion de sus disenos curriculares a los marcos de referencia para la formacion
policial (Formacion Basica Policial de Agentes de Calle y la Tecnicatura Superior en
Seguridad Publica y Ciudadana) confeccionados por el Consejo Federal de Educa-
ciony aprobados por el Consejo de Seguridad Interior el 19 de septiembre de 2008.
Por otra parte, en los nuevos planes de estudio se incorporaron junto a los gjes te-
maticos de cada asignatura el perfildocente de quien debera dictarla. Con relacion
a ello, casi el 70% de los docentes de ambas escuelas corresponden a personal
policial y la Licenciatura en Seguridad aparece junto a las Tecnicaturas Superiores
como requisito para un gran numero de asignaturas (13 de las 37 asignaturas de
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la Tecnicatura en Seguridad Publica y 21 de las 38 asignaturas de la Tecnicatura
en Seguridad Comunitaria), constituyendose las titulaciones en mecanismos de
legitimacion para que los policias puedan gjercer la funcion docente. Por ultimo,
en cuanto a la formacion de agentes y suboficiales, la definicion de trayectos de
formacion que permiten prolongar el cursado de la tecnicatura a lo largo de la ca-
rrera de suboficial, habilitd el pronto egreso de agentes, en funcidén de una primera
etapa en la Escuela. En este punto nos detendremos en el proximo capitulo.

Desde 1998 a 2013 entonces podemos afirmar que la educacion policial en la
provincia de Cérdoba fue un objeto de multiples procesos de reforma: cuatro mo-
dificaciones a los planes de estudios para la formacion de oficiales y tres reformas
vinculadas a la formacion inicial de suboficiales. Ademas, desde la creacion de las
Tecnicaturas Superiores y, con su articulacion con la Licenciatura en Seguridad, se
ha elevado al nivel superior (No Universitario y Universitario, respectivamente) a las
ofertas de formacion.

Sin embargo, las reformas educativas, la pluralizacion de actores en el diseno,
supervision e implementacion de planes de estudio y la incipiente ruptura de la
endogamia policial en el gobierno de las instituciones de educacion en seguridad,
no traen de suyo una puesta en cuestion del modelo tradicional de institucion po-
licial ni problematiza necesariamente los modos en los que la Policia inscribe los
dispositivos de formacion en su dinamica institucional. Menos aun, en el marco del
proceso de policializacion del gobierno de la seguridad que ha sufrido la provincia
de Cordoba.
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CAPITULO 4: LAMODERNIZACION CONSERVADORA DE LA POLI-
CiA DE CORDOBA

Las principales iniciativas vinculadas a la reingenieria y modernizacion de la ins-
titucion policial como eje de la politica de seguridad presentados en el ano 2013
fueron constantes, e incluso se fueron profundizando a lo largo de la década estu-
diada: centralizacion y militarizacion de la estructura y de las practicas operativas
de la institucion policial, fuerte inversion en equipamiento, el aumento del personal
policialy la tecnhologizacion de los sistemas de control. Estas implicaron una mayor
injerencia policial en la gestion de diversas conflictividades y la creciente auto-
nomia y discrecion para la administracion de sus crecientes recursos humanos y
financieros.

Este proceso podria pensarse en tanto modernizacion conservadora de la Po-
licia de Cordoba puesto que implicé modificaciones en la organizacion y en el fun-
cionamiento policial que tuvieron por objeto consolidar y profundizar el modelo
tradicional de institucion policial, fortalecer el caracter corporativo de la misma,
dotarla de mayor poder de facto sobre el territorio y de cada vez mas protagonismo
en la implementacion de diversas politicas sociales y de seguridad que se inscri-
bieron en la retorica de lucha contra el crimen.

Siguiendo las dimensiones analiticas e indicadores propuestos por Sain (2008)
para desentranar el modelo institucional que impera en una determinada policia,
es necesario comprender la base doctrinal en la que se funda y reconocer su tra-
duccion organizacionaly funcional en el caso bajo estudio.

En ese marco, en este ultimo capitulo, se describira el modelo institucional de
la Policia de Cordoba resultante de los procesos de reforma institucional y de las
condiciones politico-institucionales que caracterizaron el gobierno de la seguridad
en la decada estudiada. En primer lugar, se hara hincapié en la concepcion de se-
guridad belicista y policialista presente en el diseno institucional de la Policia de
Cordoba. En segundo lugar, se describiran los aspectos que hacen a su estructura
organizacional militarizada, centralizada, verticalista y burocratizada. Por ultimo, se
recalara en los aspectos funcionales vinculados a la remilitariazacion operativa de
la institucion policial.

Todo ello, para, finalmente, reinscribir el analisis de las reformas educativas
que se desarrollaron durante la década estudiada en el contexto de la caracteri-
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zacion del modelo de institucion policial y de la policializacion del gobierno de la

seguridad.

4.1 Sobre las transformaciones del modelo institucional de la Poli-
cia de Cordoba

4.1.1 Concepcion belicista y policialista de la seguridad

La lucha contra el crimen y el combate contra la delincuencia fueron ejes de la
retorica gubernamental desde el mismo discurso inaugural del Gobernador De la
Sota en el inicio de su segundo mandato en el ano 2003. Con variaciones segun la
circunstancia, la retorica de lucha contra la delincuencia y la promesa de tolerancia
cero (a los delincuentes, a la corrupcion policial, a la protesta y la insubordinacion
policial, a la trata de personas, al narcomenudeo, al alcohol en las rutas provincia-
les) inscribieron a las iniciativas publicas impulsadas en una concepcion belicista
de la seguridad. Esta militarizacion discursiva, comprende la expansion del uso del
vocabulario y simbologia bélica, por parte de las autoridades o la prensa para refe-
rirse al uso de atribuciones policiales sobre la poblacion (Hathazy, 2013).

En los analisis presentados respecto de la Ley de Seguridad Publica se pudo
reconocer una prevalencia delobjeto de la seguridad en torno al mantenimiento del
orden y la tranquilidad publica por sobre la garantia de los derechos ciudadanos,
especialmente cuando se puntualizan las funciones asignadas a la policia (Semle,
2010). En tal sentido, es una normativa que reactualiza el paradigma tradicional de
seguridad publica con centralidad en las instituciones policiales y penitenciarias,
presentadas como integrantes del sistema de seguridad. Contexto en el cual los
organismos gubernamentales y la ciudadania (solo organizada a través de juntas
de participacion) se constituyeron en auxiliares de las instituciones de seguridad.

Sin embargo, y aun con dicho sesgo, entre el 2003 y el 2007, la creacion del
Tribunal de Conducta Policial, la externacion de la regulacion de los prestadores
de seguridad privada de la organica policial, la posibilidad de incorporacion de
cargos civiles en la estructura de mando policial y la supresion de los escalafones
profesional, técnico y administrativo, la creacion de las tecnicaturas y la licenciatura
en seguridad que incorporaron la formacion policial al sistema educativo provin-
cial y nacional, intentaron generar ciertas grietas en la auto-referencialidad poli-

cial. Iniciativas que, en funcion de la evaluacion diacrénica presentada en capitulos
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precedentes, lejos de reformar la institucion policial fueron reabsorbidas, aunque
sea parcialmente, por su logica endogamica. Sin lugar a duda, los acontecimientos
criticos que se sucedieron durante la década (protestas policiales y penitenciarias,
hechos delictivos con alto impacto publico y bajo nivel de esclarecimiento, fugasy
motines) fueron funcionales al retorno y endurecimiento de la estructura de mando
centralizada hacia el interior en las cupulas policiales.

En este punto es necesario reconocer que la Ley de Seguridad Publica san-
cionada en el ano 2005 fue resultante y promotora de pugnas hacia en adentro
del gobierno de la seguridad provincial. En adelante, fue objeto de modificaciones
progresivas que implicaron la retraccion gubernamental respecto de la conduc-
cion civil de la policia, el retorno pleno de la institucion policial a su autogobierno e
incluso la ampliacion de su injerencia en el abordaje de asuntos publicos.

En dicho proceso el ascenso de jefes policiales a la estructura gubernamen-
tal fue un factor clave. Principalmente, la llegada de Paredes como Jefe de Policia
primero en el 2007 y como Ministro de Seguridad en el 2011. Es en la nueva Ley de
Personal Policial del ano 2010 donde se cristalizé la nueva posicion de la Policia en
el gobierno de la seguridad: «El personal civil por ninguna causa ejercera cargo de
comando policial y sélo sera llamado a ejercer funciones afines con su especiali-
dad o categoria administrativa» (Art. 29)

Acto que confirmay profundiza la concepcion policialista de la seguridad pu-
blica y una estructura organizacional de corte tradicional. Las caracteristicas de

esta ultima, seran descriptas en el punto siguiente.
4.1.2 Sobre la organizacion de la Policia de Cordoba:

A través del analisis del marco normativo que regula el funcionamiento de la ins-
titucion policial en la Provincia de Cordoba es posible dar cuenta de los pilares de
la organizacion policial. A continuacion, se realizara un repaso por los indicadores
propuestos por Sain (2008) para su caracterizacion:

- La estructura de mando, herencia de la organizacion militar, sigue respon-
diendo al esquema centralizado en una Cupula policial que posee Jefe, Subjefe

y un estado mayor constituido por Direcciones Generales (de Seguridad Capital,

93 Realizamos profundizaciones sobre esta caracterizacion en el marco del proyecto de investi-
gacion “Politicas de seguridad y practicas policiales en la provincia de Cordoba (2007-2015)" de la
Convocatoria 2016-2017 del Instituto de Investigacion de la Universidad Nacional de Villa Maria (Res.
640/2016). Al respecto ver Rodriguez, F.; Goldin, D.y Castro, N. S. (2017) y Carbajo, M.; Rodriguez, F,;
Goldin, D.; Buzzetti A. (2017).
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de Investigaciones Criminales, Departamentales Norte, Direccion General Depar-
tamentales Sur, de Formacion Profesional, y de Policia Caminera).

» Todo personal policial posee estado policial que resulta del conjunto de de-
beres y derechos. Este estado implica ser policia antes que trabajar de policia: la
actividad policial permea toda la vida del sujeto policial. Deberes centrales son:
defender, contra las vias de hecho o riesgo inminente, la vida, libertad y propiedad,
adoptando en cualquier lugar y momento el procedimiento policial conveniente
para prevenir o interrumpir la gjecucion de un delito o contravencion, aun cuando
se encontrare franco de servicio; portar armas de fuego de manera permanente
mientras se encuentre en actividad y guardar secreto, aun despuées del retiro o baja
de la institucion, de los asuntos del servicio que por su naturaleza o en virtud de
disposiciones especiales, impongan esa conducta (art. 15 Ley 9728). Por su parte,
los derechos estan previstos en el articulo 17 de la Ley de Personaly principalmen-
te estan vinculados a la estabilidad laboral, la propiedad del grado y al acceso a
cargos, ascensos, a la percepcion de sueldos y los usos de licencia y a la asistencia
medica y juridica por cuestiones vinculadas al servicio.

- La organizacion la Policia de Cordoba posee tres cuerpos o escalafones, el
de seguridad, el profesional y el técnico. Ademas, el personal se agrupa en ellos
segun escalas jerarquicas que se organizan segun las categorias de personal su-
perior y personal subalterno. El personal superior comprende a los oficiales supe-
riores, jefes y subalternos y el personal subalterno a los suboficiales superiores y
suboficiales subalternos. Bajo este esquema, la superioridad policial se determina-
ra en razon del grado, antigledad o cargo que se desempena.

- En cuanto al reclutamiento del personal policial, la reglamentacion de la Ley
de Personal, presenta una sorprendente detallada lista de causales fisicas de re-
chazo para el ingreso de aspirantes a la institucion. También determina que no po-
sean, antecedentes delictivos ni dependencia del alcohol o a algun estupefaciente
(tampoco sus familiares y amigos). En tal sentido, se menciona un relevamiento
vecinaly familiar para constatar los datos y el concepto que del aspirante se posea.
Los aspirantes a suboficiales y oficiales de la fuerza realizan su ingreso a traves
de institutos de formacion policial y el personal profesional y técnico se recluta
mediante el llamado a concurso de antecedentes y oposicion, gestionados por la
institucion policial.

+ En cuanto al sistema de formacion inicial, el Ministerio de Educacion provin-

cial tomo parte en diseno curricular y gestion académica de las escuelas policiales
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que fueron reconocidas como Institutos de Educacion Superior, adecuandose a
los requisitos de la Ley nacional N° 26.058. En el ano 2005, con el Decreto N* 1589,
se realiza este proceso para la formacion del cuadro de oficiales y, en el ano 2007,
mediante el Decreto N° 1046, se hace efectivo para la formacion del cuadro de
suboficiales y agentes. La gestion institucional conjunta de los establecimientos de
formacion policial, entre el Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Educacion, se
formaliza en el ano 2008, a traves del Decreto N°584.

En el ano 2007, la Universidad Nacional de Villa Maria se incorpora como el
oferente oficial de una Licenciatura en Seguridad para los integrantes de las insti-
tuciones de seguridad en articulacion con las tecnicaturas que corresponden a la
formacion del cuadro de oficiales. Con la Ley de Personal Policial 9728, en 2010, el
titulo de la Licenciatura de Seguridad se suma como requisito para el ascenso a
comisario y jerarquias subsiguientes y el de Técnico Superior en Seguridad Comu-
nitaria para el ascenso al grado de sargento primero (art. 40). EL mismo ano se re-
forma la Tecnicatura Superior en Seguridad Comunitaria, por Decreto N° 206, y, en
2013 a la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica, por Decreto N* 3 del ano 2013.

En este punto, es necesario senalar que, a pesar de las reformas en la for-
macion inicial de los policias, se mantuvieron parametros del modelo tradicional
de educacion policial (Sain, 2007): sistema de ingreso a la institucion diferenciado
para oficiales y de suboficiales, el cuerpo directivo y docente con dependencia je-
rarquica, administrativa, disciplinaria y funcional de la Policia y algunos rasgos del
caracter militarizado de la formacion (periodos de adaptacion, donde la instruccion
y el régimen disciplinario cobran centralidad, el uso de uniforme e insignias, los
rituales de saludo y desfile, el orden, la disciplina, la jerarquia y el respeto por las
reglamentaciones internas como ejes de las propuestas formativas, entre otros).

- La Cupula policial tiene centralidad en el sistema de designaciones, ascen-
S0s, pases, retiros y bajas. En tal sentido, es una Junta de Retiros y Promociones Po-
liciales la que dictamina y, a propuesta del Jefe de Policia, el Ejecutivo provincial
decreta los retiros, promociones y pases. En este proceso son determinantes las
Calificacion de Aptitudes y Desempeno que del personal efectuan los superiores
inmediatos, los informes que realiza el Tribunal de Conducta Policial y el cumpli-
miento de cursos de promocion jerarquica.

+ En cuanto al regimen disciplinar policial, si bien con el Tribunal de Conducta
Policial y Penitenciario se externo de la estructura policial, como ya se ha senalado,
la institucion fue recuperando facultades de control y sancion desde el ano 2005.
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Ademas, el 6érgano fue creado por ley en el ano 2003 pero la reglamentacion del
régimen disciplinario data de los anos 70 y no fue modificada de manera relevante.
La tipologia de las faltas es abierta y ambigua y son vinculadas a diferentes tipos
de sancion (el apercibimiento, arresto, suspension, cesantia y exoneracion) siendo
el arresto un rasgo militarizado que se mantiene en el esquema de control discipli-
nario policial (Carbajo, 2009).

- Se establece que la superioridad y la disciplina como pilares institucionales
y una alta discrecionalidad en la cupula policial para la gestion institucional. En este
punto cobran relevancia varias cuestiones. La reinscripcion de la situacion de dis-
ponibilidad en la Nueva Ley de Personal (habia sido eliminada en la Ley 6702 de
1082) que faculta al Jefe de Policia a resolver dicha situacion para cualquier per-
sonal policial por no tener designacion de funciones, por exceder en tiempo algun
tipo de licencias meédicas, entre otras. Esta situacion de revista implica la reduccion
del 75% del sueldo, el no computo del tiempo en dicha situacion para el ascenso
e inhabilita el tratamiento del ascenso por parte de la Junta. Por otra parte, en la
reglamentacion de la Ley de Personal se establece que los policias «siempres» de-
beran estar conformes con su «estado y situacion», se dispone restricciones a los
agentes en actividad y retirados para hacer declaraciones publicas y el requisito de
contar con autorizacion previa de la Jefatura para realizar actividades profesionales
o declaraciones a la prensa.

Asi, con una estructura organizacional centralizada, verticalista y burocratiza-
day un régimen profesional fuertemente militarizado, la tradicional policia cordo-
besa reproduce en el plano funcional la concepcion policialista, belicista y punitiva
de la seguridad que apunta a ampliar el poder de la institucion policial y su discre-
cionalidad para la «lucha contra el flagelo de la inseguridad» (Sain, 2008).

4.1.3 Policiamiento represivo y militarizado

En concordancia con el objeto de la seguridad planteado en la Ley de Seguridad
Publica, mas que el control del delito es el control social, amparado en la prerro-
gativa del mantenimiento del orden publico y la necesidad de disminuir la sensa-
cion de seguridad de una porcion de la ciudadania, el organizador de la actividad
policial. Mediante un tipo de policiamiento fuertemente represivo en el que prima
el control territorial y el predominio de la fuerza se construye y apela a una menta-
lidad de fortaleza para abatir a ese otro peligroso, portador de riesgos, a quien hay

que inspeccionar, identificar, disciplinar e inhabilitar.
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Sin intenciones de profundizar en estos puntos, ya que han sido el eje de dis-
cusiones publicas y producciones académicas locales, se puede senalar que la
politica de seguridad delineada durante la década estudiada implica la remilita-
rizacion del funcionamiento policial. Siguiendo a Hathazy (2013), la militarizacion
de la seguridad se presenta como una expansion del militarismo, de la vision que
privilegia la coercidn o su amenaza para administrar relaciones sociales y la mili-
tarizacion burocradtica refiere a la militarizacion de cada organizacion policial en la
dimension cultural, organizacional y operacional.

Ya se han senalado en los puntos anteriores algunos componentes de la di-
mension culturaly organizacional. En cuanto a la dimension operacional, la amplia-
cidn de tacticas operativas como la disuasion reactiva, la saturacion de territorios y
la realizacion de allanamientos masivos tiene como consecuencia un concomitan-
te aumento de las detenciones efectuadas en el marco de la aplicacion del Codigo
de Faltas como herramienta principal para la aplicacion de la ley y el mantenimien-
to del orden.

En tal sentido, la re-militarizacion de la actividad de patrullaje comienza des-
de la misma creacion de los Comandos de Accion Preventiva (CAP) en 2003 y se
profundiza, en el 2007, con la puesta en marcha del Comando de Persecucion In-
mediata (CPI) en su seno. También se puede reconocer que tanto la creaciéon de
la gran Policia Caminera, como la mayor injerencia policial en la investigacion del
narcotraficoy la trata de personas desde el 2012 tambien se inscriben en la amplia-
cion del control territorial por parte de una policia con cada vez mas competencias
y ambitos de actuacion.

En dicho contexto, el Codigo de Faltas fue aumentando su centralidad en el
desarrollo de las politicas de seguridad provinciales y en el desarrollo de las tacti-
cas operativas policiales. Siguiendo el ya citado informe «Mirar tras los muros» de
la Comision provincial de la Memoria,*** el crecimiento de la cantidad de detencio-
nes fue exponencial: en el ano 2005 fueron 8968 personas detenidas por contra-
venciones, mientras que entre el ano 2009 y el ano 2011 las detenciones pasaron
de 54.782 a 73.100 en el territorio provincial, recayendo principalmente en jovenes

varones de los sectores populares. Por su parte, la tasa de detenidos cada 100.00

94 Cabe destacar que en el informe hay un detalle de estadisticas referidas a la aplicacion del Codi-
go de Faltas elaboradas en funcién de diferentes fuentes, un analisis de su aplicacion en el caso de
menores, la historizacidén de lo desarrollado por la “Comisidn Especial para el Estudio, Andlisis, Mo-
dernizacion y Reforma del Codigo de Faltas de la Provincia de Cordoba" hasta el ano 2013 y una re-
construccion de las organizaciones y colectivos que participan del debate publico en la actualidad.
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habitantes en Cordoba capital ascendio un 722%, pasando de 377 en el 2004 a 3099
en 2011.

A pesar del exponencial incremento de detenciones contravencionales, se
puede observar en este periodo, que las tasas delictivas no han sufrido disminu-
cion:

La tasa de delitos en Cordoba en el 2006 era de 4054,40 cada
100.000 habitantes (un total de133.093 delitos) y en el 2008, de
430773 (143.880). Es decir, que pese a la implementacion de la
«guerra contra el delito» que se viene implementando en nuestra
provincia, la tasa de delitos registrados no ha disminuido. Si la me-
dia nacional de victimizacion durante el ano 2010 es del 33.6%, en
nuestra provincia es apenas inferior, con un 33.3%24 y con una tasa
de denuncia menor a otros grandes conglomerados urbanos (Plaza
y Morales 2013: 122).
El foco de la intervencidn policial entonces son los modos en que la ciudadania
habita el territorio y, con ello, la incidencia en el control del delito y la regulaciéon de
diferentes mercados ilegales a traves de atribuciones extrainstitucionaleses
Las detenciones por contravenciones, el registro de personas de-
tenidas, la vigilancia de espacios diversos, les brinda la posibilidad
de un conjunto de atribuciones arbitrarias que caen fuera de toda

forma de control o revision institucional y les proporciona un poder

%5 En una ponencia junto a Nicolas Cabrera y Andrés Hernandez presentamos un trabajo explorato-
rio, en base a entrevistas a oficiales jefes de la Policia de Cordoba, donde se identificod que las prac-
ticas policiales llevadas adelante a través del Codigo de Faltas (CF) son consideradas legitimas en
tanto responden a la presion social que recae sobre la institucion, a las prescripciones instituciona-
les para hacer estadisticas que den cuenta de la efectividad policial y a la confianza en su caracter
preventivo. Ahora bien, entre lo legitimo y lo legal hay una tensién que, tal como reconoce Garriga
Zucal (2010), es rapidamente saldada por los policias porque cuentan con herramientas burocrati-
cas para hacer legales sus practicas legitimas. En tal contexto, el CF se constituye en el mecanismo
privilegiado para legalizar detenciones no solo relativas a la prevencion sino también a la represion
o investigacion de delitos. En ese ultimo grupo se pudieron identificar: 1) EL control discrecional de
sujetos en la via publica es uno de los modos en que la institucion policial va individualizando suje-
tos «sospechosos» y produciendo informacion sobre su vida y sus actividades. 2) La realizacion de
controles arbitrarios, e incluso los abusos, son licuados a través de la entrega de procedimientos
contravencionales, convirtiéndose en un resguardo de la seguridad laboral de los policias. 3) EL co-
digo de faltas habilita efectuar detenciones antes que llegue la orden judicial. 4) La realizacion de
detenciones «preventivas» tiene implicancia en la investigacion de delitos a posteriori puesto que,
una vez en dependencia policial, se corroboran antecedentes o pedidos de captura de los deteni-
dos que permiten justificar la detencion. Estas situaciones mapeadas donde se articulan lo preven-
tivo y lo investigativo parecieran estar condicionadas, en la Ciudad de Cordoba, por el corrimiento
de la institucion policial de las tareas de investigacion del delito a las tareas relativas al control y
la defensa del orden publico, a partir de la puesta en vigencia de la Reforma Procesal Penal en la
provincia de Cordoba en 1998. En dicho contexto, el CF es visualizado como «el» instrumento legal
que posee la institucion policial y su aplicacion como la actividad central del trabajo policial.
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mucho mas relevante que el atribuido formalmente (Plaza y Mora-

les, 2013: 122).
En este marco es donde cobra relevancia el aumento del presupuesto y la cantidad
de personal que gestionod la institucion policial durante la ultima década.

El crecimiento presupuestario del sector seguridad con relacion al gasto pu-
blico total de la gestion provincial paso del 8,5% en 2003 al 12.2% en 2012. Este
estuvo orientado al exponencial crecimiento de la cantidad de efectivos policiales,
a una fuerte inversién en equipamiento y a la informatizacion de los sistemas de
control como iniciativas centrales de la politica policial.

En cuanto al incremento del personal policial, desde 2001 hasta el 2011, tuvo
un incremento del 62,8%. A diciembre de 2012 eran 23.379 efectivos (Sanchez, 2014).
En este punto, la gestion de Alejo Paredes como Jefe de la Policia desde el 2007
fue determinante **®

En tal sentido, la rapida incorporacion de efectivos policiales y la techologiza-
cion de los sistemas de control policial extiende la capacidad de control territorial
de la policia con fuerte impronta vigilantista (O'Malley 2006). Mediante la informa-
tizacion de las comunicaciones, la modernizacion del 101, el seguimiento satelital
de moviles, se amplian los margenes de disciplinamiento y control del personal
policial. Por su parte, la implementacion de camaras de seguridad para la video
vigilancia, la implementacion de alarmas comunitarias y la multiplicacion de 0800
para denuncias multiplican los ambitos de egjercicio de la policia, incorporan al ciu-
dadano al dispositivo de control policiaco presentandolo como un aliado en la lu-

cha contra los delincuentes.

4.2 Reformas educativas, modelo tradicional de institucion policial
y policializacion del gobierno de la seguridad

En la arquitectura institucional de la Policia de Cérdoba que se delined y profundizo
en la ultima década, las reformas efectuadas en la educacion policial cobran otros
sentidos. Por un lado, el discurso institucional de la policia anudo las referencias a
la formacion inicial del personal con el reclutamiento y la incorporacion de efecti-

196 | 3 Politica Institucional presentada por Alejo Paredes como Jefe de la Policia, a nueve meses
de iniciada su gestion en el ano 2007, presentd claramente la reingenieria interna realizada en la
institucion policial. Los programas fueron los siguientes: Comando de Persecucion Inmediata, Cor-
doba Contra el Delito, Llame y Denuncie, Sistema Estadistico de Planeamiento Estratégico (SEPE)
y Sistema Estadistico Delictual Policial (SEDEPO), Informatizacion de Moviles, Reingenieria de Web,
Sistema informatico de Ingresos de Cadetes y Agentes, el Plan de Incorporacion Rapida, Capacita-
cion y puesta en Servicio, Registro Unico de Secuestros, Red Informatica Policial, Sistema de Video
Vigilancia. (Revista 5/5 N'5)
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vos a la fuerza. Por otro, a pesar de las sucesivas reformas en los planes de estudio
de las escuelas policiales se mantuvo y profundizo el caracter militarizado de la
formacioén policial, de la mano de otras instancias de capacitacion. Por ultimo, es
posible reinscribir las tensiones entre pluralizacion actores y la policializacion de la
educacion policial en el marco de la tendencia a la autonomizacion de la Policia y
su creciente protagonismo en el gobierno de la seguridad publica a nivel provincial.

4.2.1 Sobre las ofertas educativas y el aumento de personal policial

La incorporacion de personal fue eje de la retdrica gubernamental desde la pre-
sentacion de la politica de seguridad en 2003, en el marco de la reingenieria y
modernizacion propuesta para la institucion policial. Ahora bien, desde el ascenso
de Alejo Paredes a la Jefatura de la Policia se convirtio en una politica institucional
vertebradora y, toda vez que se hizo referencia a la educacion policial y a las re-
formas de los planes de estudio fue en el marco del ingreso de personal a las filas
institucionales.

En tal sentido, Plan de Incorporacion Rapida, Capacitacion y puesta en Servi-
cio, presentado en la Revista 5/5 N5, refiere al ingreso de 2000 nhuevos uniforma-
dos que:

ayudaran a solucionar la dificil ecuacion que surgia al tener que ha-

cer frente a una cantidad cada vez mayor de servicios. (.) Asimismo

se proyecta el ingreso (..) de 1200 nuevos postulantes a agente en

el mes de marzo proximo, con el objetivo de que egresen en el mes

de septiembre de 2008 (Pag. 16).
La gestion del ingreso de este inédito volumen de postulantes, promovio el es-
tablecimiento de un «Sistema de Ingresos de Cadetes y Agentes», desarrollado
por el Departamento de Informativa de la Policia, que permitié: «registrar datos
personales, asignacion de turnos y resultados de los circuitos de admision de los
ciudadanos que realizaran tramites para ingresar a las Escuelas» (Revista 5/5 N’5,
Pag. 12) Dijo Alejo Paredes en la Editorial de la Revista 5/5 N° 10:

Quiero referirme especialmente a la formacion del personal que in-

gresa a los institutos de formacion tanto Cadetes como Agentes

Alta en Comision, ya que fue histérico el hecho de instruir policial-

mente a mas de 2500 inscriptos simultaneamente, los cuales pasa-
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ron a formar parte de la planta que llega a 16.000 efectivos incre-

mentandose en diciembre proximo a casi 19.000 (Pag. 5).
Las Tecnicaturas Superiores y a la Licenciatura en Seguridad, se incorporaron al
discurso oficial de la Jefatura de Paredes en el contexto de la hueva Ley de Per-
sonal, a fines del ano 2010. En la editorial del N° 11 de la revista institucional, la
maxima autoridad policial hace referencia a las reformas de los planes de estudio
y a la carrera universitaria, también en articulacion con el aumento del numero de
efectivos:

(.) en concordancia con todo ese caudal de recursos humanos y

materiales se delinedé como politica primordial la modificacion de

los planes de estudio de todos los institutos de formacion policial,

estableciendo un entramado coherente y minuciosamente pensa-

do por equipos tecnicos propios y del Ministerio de Educacion para

otorgarle el nivel y el valor que se merecen nuestros egresados y

para cumplimentar lo establecido en la Ley 9728. Las nuevas ca-

madas estan cursando ya las Tecnicaturas Superiores en Seguridad

Publica y en Seguridad Comunitaria y el personal de oficiales, con

los requerimientos cumplimentados, puede acceder a la Licencia-

tura en Seguridad Publica como requisito ineludible para alcanzar

el grado de Oficial Jefe. Las tecnicaturas son avaladas por el Minis-

terio de Educacion de Cordoba y la Licenciatura es producto del

convenio establecido con la Universidad nacional de Villa Maria

(Pag. 3).
Desde diciembre de 2008 (en los anos 2009, 2010 y 2011), se hicieron actos multi-
tudinarios de inicios de ciclo electivo y de egreso conjunto de las promociones de
agentes y cadetes, en la via publica, en el Estadio de futbol Mario Kempes y/0 en
las Escuelas Policiales. En los cuales se desarrollaron alternativamente desfiles,
entregas de moviles y equipamiento, exhibiciones de destrezas del ETER o el Gru-
po Ges de la Direccion Bomberos. 7

En la Gacetilla de Prensa en la que se informaba el egreso de 2700 efectivos

(en el marco del acto de egreso conjunto) de diciembre de 2009 se afirmaba:

Los pilares del programa de mejora de la seguridad de la provincia

de Cérdoba son la incorporaciony mejor formacion de los efectivos,
197 En YouTube esta disponible un video institucional de la Policia que compila imagenes y discursos

del Egreso Conjunto efectuado en el Estadio Kempes, en diciembre de 2010. Ver: https.//www.you-
tube.com/watch?v=mco8MCwkHug
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de vehiculos y motos para patrullary equipamiento e incorporacion
de nuevas tecnologias para combatir el delito. (.) Schiaretti sostu-
vo que el 10 diciembre de 2007 cuando asumio la gobernacion, la
Provincia contaba con 13.500 efectivos en la Policia y hoy con esta
incorporacion ya llega a 19.400 uniformados. Ademas, anuncio que
el proximo ano se van a incorporar a 1.300 efectivos a la fuerza.

Por su parte, en relacion a la alocucion del Jefe Alejo Paredes, la gacetilla referia:
que todos los efectivos de la fuerza actualizaran constantemente
sus conocimientos tedricos y practicos a traves del programa de
Capacitacion en Destino, disenado para que el personal policial se
profesionalice en sus lugares de trabajo en procedimientos poli-
ciales, practicas de tiro, educacion fisica, actualizacion de leyes y
reglamentos vigentes entre otras especialidades que son las herra-
mientas fundamentales de todos los policias.*®

4.2.2 Sobre el caracter militarizado de la formacion y la capacitacion poli-
cial

En este punto, es necesario senalar que, a pesar de la emergencia de una politica
de educacion superior no universitaria para formacion inicial de los futuros funcio-
narios policiales desde ano 2005, se mantuvieron algunos de los parametros del
modelo tradicional de educacion policial.

Como ya se ha senalado, el sistema de formacion policial en la provincia de
Cordoba que permite el ingreso a la institucion es diferenciado, manteniendo la
estricta separacion de los circuitos de formacion entre los cuadros de oficiales y de
suboficiales, tras su paso por respectivos institutos de formacion. Ademas, si bien
el Ministerio de Educacion de la provincia tiene injerencia en la gestion acadéemica
de los institutos y en la designacion de los docentes, éstos dependen jerarquica,
administrativa, disciplinaria y funcionalmente de las Escuelas de Policia.

Por otra parte, las modificaciones en los disenos curriculares de los planes
de estudio no impactaron en el caracter militarizado de la formacion. El ingreso al
instituto esta marcado por un periodo de adaptacion, donde la instruccion y el regi-
men disciplinario cobran centralidad en la internalizacion del mundo simbdélico de

198 Gacetilla de Prensa del Gobierno de la Provincia de Coérdoba 15/12 2009. Disponible en:
http://web2.cba.gov.ar/web/News.nsf/4499cdg7e9ebc74f032568d4004bge11/832573e-
7007251d50325768e0003ef61?OpenDocument
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la institucion. Ademas, el principal mecanismo del que se vale el trayecto educativo
es el regimen de internacion, con orden cerrado (La Rocca y otros, 2012).

Esto necesariamente produce un cambio de vida, de habitos, de referencias
familiares y sociales del «cadete» y de los aspirantes a agentes que los distancia
de su entorno civil. Los elementos identitarios, como el uso de uniforme e insignias
y los rituales de saludo y desfile promueven un fuerte sentido de pertenencia ins-
titucionaly el orden, la disciplina, la jerarquia y el respeto por las reglamentaciones
internas son los ejes de la propuesta formativa que sostiene la valoracion del as-
cetismo, el heroismo y el autosacrificio como consustanciales para la formacion y
capacitacion de los futuros profesionales de la seguridad (Varela 2008: 59).

Los actos de egreso de las escuelas son ilustrativos en ese sentido. Desfiles,
cambios de guardia de honor, entrega de sables y jerarquias a egresados, arengas.
En relacion a estas ultimas, Alejo Paredes siendo Jefe de Policia en el acto de egre-
so conjunto (de las Promocion LV de oficiales y las Promociones 210 y 211) realizado
en diciembre de 2008 exclamo la siguiente arenga: «"Oficiales y Agentes, subordi-
nacion disciplina y honestidad" a lo que los jovenes policias, en estricta formacion
y en unisono grito, respondieron: “Para defender a la sociedad”. Finalmente, el Jefe
de Agrupacion, Subcrio. Adrian Farias solicito a la maxima autoridad el correspon-
diente permiso para adoptar el dispositivo de desfile, con el cual se dio por culmi-
nado el acto» (Revista 5/5. Ano 4. N° 9. Pag. 65).

En este marco, cobro relevancia otra instancia de capacitacion policial que,
también se puso en marcha bajo la jefatura policial de Paredes: el Programa de
Capacitacion en Destino (PCD).*%° Esta oferta educativa, en palabras del funcionario,
estaba dirigida:

al personal que cumple tareas en capital e interior, buscando mejor
calidad laboral, un mejor desempeno profesionaly la posibilidad de
un espacio social para el conocimiento de las experiencias y capa-
cidades del personal. Este programa es por y para cada uno de los
policias, por su seguridad y tranquilidad. La instancia pedagogica se
basa en cuatro gjes principales: Procedimiento Policial que incluye
POE, Procedimiento Operativo Estandar en el que estan protocoli-
zados todos los procedimientos que hace el personal policial, Téc-
Wpropuesta de capacitacion tiene como antecedentes la experiencia que, en el ano 2004,
llevo adelante el grupo ETER, donde se realizaban capacitaciones a las filas en los predios del ex

Batallon 141 del Ejercito, en la localidad de José de la Quintana y los cursos ofrecidos por la Escuela
Nacional de Tacticas Operativas, que funciona en la comuna San Roque.
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nica Policial en Reduccion Inmediata o TPRI; Tiro y Adiestramiento

Fisico (Revista 5/5. Ano 3. N° 10. Pag. 5).
Para llevar adelante el programa, se creo en la Direccion General de Recursos Hu-
manos el Departamento de Capacitacion en Destino y Supervision de Centros Es-
peciales, al mando del en aquel entonces Crio. Mayor Walter Moyano.>°° La agenda
de actividades de la dependencia incluia las asignaturas habituales del PCD, el
desarrollo de cursos y jornadas en diversas tematicas y el dictado y recepcion de
las pruebas de suficiencia fisica y de manejo de armas y tiro, para oficiales y subo-
ficiales en condiciones de realizar los cursos de promocion jerarquica (Revista 5/5.
Afo 3. N"13. Pags. 36 y 37).

4.2.3 Licenciatura en Seguridad y modelo de institucion policial

En este contexto de las caracteristicas de la formacion inicial y de un programa de
capacitacion con gje en las destrezas fisicas y en las practicas operativas, es posi-
ble repensar el sentido de la Licenciatura en Seguridad de la Universidad Nacional
de Villa Maria en el marco del modelo de institucion de la Policia de Cordoba y el
gobierno de la seguridad provincial.

Si bien la creacion de la carrera, en el 2007, a priori implico la incorporacion de
actores académicos en la definicion de la politica de educacion policial y su eleva-
cion al nivel universitario, ésta se dio en articulacion con una tecnicatura superior
para el cuadro de oficiales, como vimos fuertemente militarizada. Por otra parte,
esta reforma educativa no vino de la mano de una reforma institucional de la policia
que democratice, descentralizando y desmilitarizando, su estructura institucional y
su regimen profesional. Por el contrario, la modernizacion que se llevo adelante en
la tradicional policia cordobesa reproduce en su dimension organizacional y fun-
cional una concepcion policialista, belicista y punitiva de la seguridad que apunta a
ampliar el poder de la institucion policial y su discrecionalidad.

En dicho marco, la incorporacion de la licenciatura como requisito para el as-
censo a la jerarquia de comisario y subsiguientes, a partir de la Ley de Personal del
ano 2010 y el protagonismo de la Escuela Superior en la gestion administrativa de
la carrera, podrian leerse como una reintroduccion de la oferta universitaria en la
logica institucional de la policia. Asi, la emergencia de una politica de educacion
superior para la policia de Cordoba se da articulada a una policializacion del go-
ZOOE><jem6uardia de Infanteria y, desde setiembre de 2013 hasta la actualidad, integrante de

la plana mayor de la policia como Director General de Recursos Humanos. Contexto en el cual, el
PCD deja de implementarse.
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bierno de la seguridad provincial en el marco del cual el acceso a las titulaciones
terciarias y universitarias podrian ser concebidas como estrategias de los jefes po-
liciales para legitimar su acceso a mas y mejores posiciones en el gobierno de la

seguridad provincial.>*!

201 Al respecto de las articulaciones entre el Gobierno de la Seguridad y las reformas educativas para
la Policia de Cordoba entre los anos 2003 y 2013, ver Cuadro 17 del Anexo Metodologico. En el se
sintetiza el nucleo de esta tesis.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la tesis el objetivo fue analizar, entre los anos 2003 y 2013, las articu-
laciones entre las reformas en la educacion policial, las modalidades que asumio
el gobierno de la seguridad y el modelo de institucion policial en la provincia de
Cordoba. Para ello, luego de presentar la perspectiva tedrica resultante del proce-
so de investigacion, el desarrollo del informe fue abordando los diferentes nucleos
del problemay sus relaciones. Se partié de la descripcion de las gestiones a cargo
de la seguridad provincial en la decada estudiada y el analisis del proceso politico
e institucional que hizo a la policializacion del gobierno de la seguridad, recono-
ciendo, en las transformaciones de la agenda gubernamental, la emergencia y el
tratamiento del asunto de la educacion policial. Teniendo en cuenta las caracte-
risticas del gobierno de la seguridad y de la educacion policial a nivel nacional, se
describieron las reformas de la formacion inicial para la policia efectuadas a nivel
provincial, reconociendo la emergencia de una politica de educacion superior no
universitaria y su articulacion con la Licenciatura en Seguridad de la Universidad
Nacional de Villa Maria. Para finalizar, se reinscribio el analisis de las reformas edu-
cativas policiales en el contexto de la caracterizacion del modelo de institucion
policial y de la policializacion del gobierno de la seguridad.

En ese marco, a modo de conclusion es posible identificar algunas conexio-
nes tendenciales entre educacion policial, gobierno de la seguridad y modelo po-
licial en el caso bajo estudio entre el ano 2003y 2013.

En primer lugar, la politica educativa reprodujo, en el nivel de formacion inicial,
aspectos centrales del modelo tradicional de educacion policial, primando el «con-
servadurismo policial» en la definicion y gestion de las ofertas educativas. Con la
emergencia de una politica de educacion superior no universitaria se instauro la
cogestion entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Seguridad provincial.
El primero, gestionod la designacion del personal docente y acreditdé acadéemica-
mente las titulaciones. El ambito gubernamental de seguridad delego plenamente
en la institucion policial la toma de decisiones respecto de la educacion policial;
quedando bajo su orbita, la conduccion y administracion de los establecimientos
educativos y la gestion del ingreso de los aspirantes. En este sentido, a pesar de
las reformas, se mantuvo, aun bajo las nuevas titulaciones, el caracter militarizado
del sistema de formacion: el ingreso diferenciado entre oficiales y subalternos, los

periodos de adaptacion, el regimen de internacion y orden cerrado, el uso de uni-
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forme e insignias y los rituales de saludo y desfile, el orden, la disciplina, la jerarquia
como gjes de la propuesta formativa.

En segundo lugar, la definicion de la formacion policial en la provincia de Cor-
doba como politica de educacion superior no universitario respondio a un nuevo po-
sicionamiento del Estado Nacional respecto del gobierno de la seguridad en generaly
de las instituciones educativas policiales, en particular. En este sentido, la definicion
de una politica de ese nivel para la policia provincial es producto de un mecanis-
mo de adecuacion de las instituciones estatales provinciales, tanto politicas como
policiales, a determinaciones politicas y juridicas puestas en funcionamiento desde
los Consejos de Educacion y de Seguridad Interior a nivel nacional.

En tercer lugar, es posible hipotetizar que el acceso a una titulacion univer-
sitaria para los oficiales de las instituciones de seguridad impacta en el campo de
la sequridad, legitimando, tecnica y academicamente, a la institucion policial para
el gobierno de la seguridad. La propuesta formativa de la Licenciatura en Seguri-
dad fue disenada en articulacion con las Tecnicaturas Superiores que correspon-
den a la formacion del cuadro de oficiales. Se estructuro, entonces, en funcion de
las competencias forjadas en el militarizado instituto policial. La incorporacion al
campo acadéemico, (a quienes historicamente les habia sido vedado), les ofrece la
posibilidad de validar académicamente su formacion e incorporar capital cultural
y simbolico que legitima su participacion en el campo politico y econdmico de la
seguridad, habilitandolos para ocupar posiciones (o bien legitimar la futura ocupa-
cion) en el gobierno de la seguridad, tanto publica como privada.

Ademas, a pesar de la pluralizacion de actores en la definicion de una politica
de nivel superior para la policia, primo en el caso bajo estudio, la logica de la policiali-
zacion de la educacion policial. Desde la institucion policial, se desplegaron meca-
nismos de regulacion (formal e informal) para avalar u obstaculizar el acceso de los
policias en actividad a la Licenciatura e incidir en las modalidades de cursado. Con
la Ley de Personal del ano 2010, la incorporacion de la licenciatura como requisito
para el ascenso a la jerarquia de comisario y subsiguientes y el protagonismo de
la Escuela Superior en la gestion administrativa de la carrera, se introdujo la oferta
universitaria en la logica institucional de la policia.

Finalmente, la emergencia de una politica de educacion superior para la policia
de Cordoba se dio en el marco de un proceso de policializacion del gobierno de la
sequridad provincial y de la profundizacion de un modelo institucional tradicional que
brindo mayor autonomia y discrecionalidad a la Policia para la gestion punitiva de los
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conflictos sociales. El proceso politico e institucional que se inicié con una propues-
ta de reforma de las politicas de seguridad de pretendido caracter progresista en el
ano 2003, sufrid retrocesos a lo largo de la década siguiente en torno a diferentes
crisis politicas e institucionales que desestabilizaron la institucionalidad y reforza-
ron el populismo punitivo del gobierno provincial. Con el ascenso de una faccion
policial conservadora y militarizada a la Jefatura Policial primero, y al Ministerio de
Seguridad después, se restablecio la centralidad de la Policia en el gobierno de la
seguridad, restringiendo la injerencia politica y civil en la gestion de la institucion.
En dicho marco, la politica de reingenieria policial estuvo centrada en el aumento
de recursos humanos, financieros, materiales y tecnologicos y en el fortalecimiento
de una estructura organizacional centralizada, verticalista y militarizada que repro-
dujo la concepcion policialista, belicista y punitiva de la seguridad. El colapso de
la Policia en torno al «narcoescandalo» y al conflicto policial de diciembre de 2013
fue resultante de ese proceso politico institucional que evitdé conducir politicamen-
te la democratizacion del gobierno de la seguridad y promover una reforma en la
policia que descentralice y desmilitarice su estructura institucional y su régimen
profesional.

En funcidn de lo planteado, es interesante reconocer las limitaciones de las
reformas educativas, de la pluralizacion de actores en la definicion y gestion de las
ofertas educativas y su elevacion al nivel superior, para promover transformaciones
en las instituciones policiales y en el gobierno de la seguridad. Es que la profesio-
nalizacion de los funcionarios policiales per se no incide en aspectos estructurales
del campo de la seguridad y sus instituciones.

Sibien, la delimitacion temporo-espacial de la presente investigacion no abor-
do las respuestas gubernamentales a la crisis del ano 2013, es posible aventurar
la restauracion (aun mas conservadora) del gobierno de la seguridad a nivel pro-
vincial, con mas centralidad en la institucion policial y en sus respuestas punitivas.

En tal sentido, el escenario de la seguridad provincial presenta desafios para
los actores politicos y académicos involucrados en la gestion de las politicas de
seguridad y las ofertas educativas policiales ;Como generar condiciones politico
institucionales que habiliten la puesta en cuestion de los modos de gestion policial
de la institucion y de los asuntos de seguridad? ;Cuales son las estrategias mas
adecuadas para garantizar la conduccion politica democratica del sistema de se-
guridad y sus ofertas educativas? ;CoOmo generar espacios con la ciudadania y las
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organizaciones sociales para la co-gestion de conflictos sociales que desborden
las respuestas punitivas con centralidad en la instituciéon policial?

Escapa a este estudio responder estos interrogantes, sin embargo, intenta ser
un aporte al campo academico que, a partir de la sistematizacion y el analisis de
informacion muy dispersa, permite reconocer las tendencias politicas e institucio-
nales del campo gubernamental de la seguridad provincial.

No obstante cabe senalar que solo se hizo foco en la faz publica de las politi-
cas de seguridad y las politicas educativas para las instituciones policiales, a traves
del analisis documental de peridédicos, normativas y documentos institucionales. A
partir de esta limitacion es posible reconocer dos lineas de investigacion posibles
para profundizar el estudio.

Por un lado, con Marcelo Sain, se conoce la importancia de la faz clandestina
que organiza el gobierno de la seguridad. Las crisis policiales, siguiendo al autor,
son quiebres de un pacto de reciprocidad entre gobernantes e instituciones poli-
ciales. Este implica que las autoridades politicas dotan a la Policia de autonomia en
lo relativo a la organizacion y el funcionamiento institucional (encubriendo hechos
de corrupcion, abuso y la regulacion ilegal de modalidades delictivas y conflicti-
vidades sociales) y, como contraparte, las policias garantizan un grado aceptable
de control de la conflictividad social, servicios politicos informales e incluso parti-
cipacion en las ganancias que devienen de la regulacion de mercados ilegales. En
tal sentido, resulta significativo avanzar sobre el conocimiento de la participacion
policial en la regulacion de rentables mercados ilegales, de los acuerdos politicos
que la hacen posible y de los impactos de ambas dimensiones en la definicion de
politicas publicas de seguridad.

Por otra parte, el conocimiento de las reformas en las politicas de seguridad
y en las politicas de educaciéon policial no se agota en el abordaje de las arqui-
tecturas institucionales y sus condiciones politicas. Las iniciativas publicas cobran
vida a traves de las practicas y los discursos de los actores que participan en su
produccion. Siguiendo a Garland: «La vision de los actores de su propia practica'y
del sistema en el que trabajan es crucial en la constitucion del funcionamiento de
las instituciones y de su significado social. (.) Una nueva configuracion no emerge
definitiva y plenamente hasta que se conforma en las mentes y habitos de quie-
nes hacen funcionar el sistema.» (Garland 2001:67) En tal sentido, el estudio de las

practicasy las perspectivas de los actores es un elemento clave para la produccion
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de reformas que conecten los instrumentos de politicas con la cotidianeidad de la
vida institucional.
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EPILOGO

Este epilogo es una oportunidad para recuperar algunas de las reflexiones surgidas
en ocasion de la instancia de defensa de tesis, revisar las conclusiones vinculadas
a las politicas de educacion policial, repasar las propuestas de reforma del gjecuti-
vo provincial entre el 2015 y el 2019 y explicitar mi participacion en esas iniciativas.
Todo ello con el fin de, para concluir, presentar algunas reflexiones, desde mi sin-
gular experiencia, en torno a la articulacion entre trabajo académico y «gestion»
publica en seguridad.

Parto de reconocer que las hipdtesis que sirvieron de guia a la investigacion
-y al tenor de sus conclusiones- estuvieron tenidas del escepticismo que me in-
vadia en el momento de su escritura, entre el 2013 y el 2015. Es que, la crisis del
ano 2013 (en torno al narcoescandalo y al paro policial del 3y 4 de diciembre) puso
en jaque como nunca antes la gobernabilidad politica provincial, en general, y del
sistema de seguridad, en particular. A ese proceso sobrevino una restauracion hi-
per-conservadora. La creacion de la Fuerza Policial Antinarcotrafico, dependiente
del Ministerio Publico Fiscal, fue la respuesta gubernamental a la primera. La in-
subordinacion policial, por su parte, fue resuelta profundizando la orientacion pu-
nitiva de la politica de seguridad y agudizando la verticalidad y el disciplinamiento
hacia el interior de la organizacion policial. Para demostrar nuevamente la capaci-
dad de generar «orden publico» y enaltecer la lesionada «imagen» de la Policia de
Cordoba, se policializé la ciudad, a través de razzias policiales, con exhibicion de
detenidos en «corralitos» y un despliegue de operativos de saturacion por diversos
puntos de la ciudad. La Ley Antimotines y la Ley de Control Ciudadano fueron las
medidas enarboladas por el ejecutivo policial para poner coto a las revueltas po-
liciales apelando a la sancion y a la participacion ciudadana en el proceso de eva-
luacion de los ascensos de los jefes policiales®? (Sorbera 2017; Sorbera y Buzzetti
2017).

En ese contexto, lo que motorizo la investigacion fue conectar las reformas
educativas con el conjunto de instrumentos de politicas del area de seguridad y
con los acontecimientos «criticos» que impactaron en la toma de decisiones. Aun
m& que se sanciono el 27 de Marzo de 2014, atane a todo el personal policial y peni-
tenciario de la provincia de Cérdobay prevé la cesantia o exoneracion del personal de las fuerzas de
seguridad, cualquiera sea su grado y situacion, que tenga conductas de insubordinaciéon, abandono
del servicio, o efectuen reclamos de manera hostil o tumultuosa, desamparando a la poblacion. La
Ley 10.197, sancionada el 1° de Abril de 2014, hizo efectivo el Programa “Control Ciudadano de la Po-
licia de la Provincia de Cérdoba" que contempla audiencias publicas y consultas ciudadanas sobre

las condiciones del candidato al ascenso y su desempeno en el desarrollo de la actividad policial
en su zona de influencia (Sorbera y Buzzetti 2017).
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reconociendo Barreneche y Galeano (2008) el componente retérico que vincula la
nocion de crisis con las propuestas de reforma en el campo securitario, se puede
admitir que esta relacion desborda la sola imputacion semantica. En Cordoba, el
caso del violador serial, la protesta policial, el motin y la fuga de Luzi en de 2005,
el caso Dalmasso y, de manera mas aguda, los acontecimientos de 2013, son cir-
cunstancias que alteraron los modos de percibir el problema de la seguridad y los
modos para abordarlos. Eventos, en definitiva, que dejaron no solo marcas en las
estructuras institucionales, instrumentos y normativas, sino que afectaron significa-
tivamente a los actores involucrados en ellas.

Sin lugar a duda, la reconstruccion de los procesos gubernamentales que
realicé a lo largo de la tesis esta anclada en mi experiencia en el area de segu-
ridad, en las escuelas policiales y la licenciatura en seguridad. En consecuencia,
la investigacion estuvo estrictamente circunscripta temporo-espacialmente a mis
participaciones en el campo bajo analisis y focalizada en los actores e iniciativas
gubernamentales, guiada por la necesidad subjetiva de inteligir las reformas y con-
trarreformas que modelaron las politicas de seguridad durante esa década. Vai-
venes que tuve la posibilidad de experimentar y en funcion de lo cual construir
informacion institucional dificilmente asequible. Lo que me propuse fue pensar de
manera relacional las reformas educativas teniendo como vectores la policializa-
cion o multiactoralizacion de las politicas de seguridad y educacion policial, las
tensiones entre conduccion politica y autonomizacion de la policia y las configura-
ciones y reconfiguraciones en la organizacion policial y de la educacion policial en
el contexto politico mas general.

El acento de mi trabajo de tesis puso énfasis en las limitaciones de las refor-
mas en la educacion policial per se para promover (a corto plazo, al menos) trans-
formaciones en las instituciones policiales y la democratizacion del gobierno de la
seguridad. Pues, en un contexto politico en el cual no se impulsan reformas en el
modelo institucional de la policia y no se democratiza el gobierno de la seguridad,
se asume el riesgo de que el acceso a titulaciones terciarias y universitarias por
parte de los policias, valide académicamente su formacion en los tradicionales ins-
titutos policiales, legitime la participacion policial en el campo politico y econdmico
de la seguridad y habilite a los actores policiales a ocupar mas y mejores posicio-
nes en el gobierno de la seguridad.

Ahora bien, es posible entender las politicas de educacion policial en funcion

de contemplar sus alcances a corto, mediano y largo plazo.
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Asi cobra relevancia el reconocimiento de que las reformas educativas reali-
zadas efectivamente trastocaron algunos rasgos del modelo de educacion policial.
Desde el 2005, en Cordoba hay otros actores habilitados para incidir en las politicas
de educacion, especialmente, el Ministerio de Educacion y la Universidad. EL pri-
mero, participando en la seleccion, nombramiento y pago de los docentes; ambas
instituciones en el otorgamiento de titulos inscriptos en el sistema educativo nacio-
naly con impacto en el réegimen profesional policial. En la educacion inicial, se am-
plio la formacion tedrica, se desmilitarizé la formacion inicial del cuadro de subofi-
ciales y se descentralizaron de instancias de formacion hacia centros en el interior
provincial. Ademas, es importante senalar el sostenimiento de la oferta de grado (y
ahora de posgrado) para las instituciones policiales, con autonomia académica, a
pesar de las regulaciones formales e informales efectuadas por la Policia.

En ese marco emerge la pregunta sobre los «efectos» a medianoy largo plazo
tanto de las transformaciones curriculares y pedagogicas operadas en las escuelas
policiales como del trayecto educativo por la universidad en el sujeto policial y en
el conjunto de actores que participamos desde diferentes y muchas veces intrin-
cados lugares en el «gobierno de la seguridad». Pues, al correr de los anos, las
aperturas institucionales habilitaron nuevos espacios que se fueron forjando entre
docentes, funcionarios publicos, estudiantes policias y penitenciarios (en las au-
las, recreos, pasillos, proyectos de investigacion, congresos y trabajos finales). Se
constituyeron ambitos de discusion y debate, encuentro, circulacion y produccion
de saberes, habilitando nuevas practicas y renovados discursos sobre los modos
de pensary hacer seguridad.

Estas reflexiones realizadas en el marco de la defensa de la tesis estuvieron
acompanadas de algunas propuestas. En primer lugar, la invitacion a repensar la
articulacion de la Licenciatura en Seguridad con las Tecnicaturas Superiores. En un
doble sentido, por un lado, profundizar la incidencia de la universidad en las instan-
cias de formacion inicial de los policias y, por otro, promover nuevas articulaciones,
ya sea a través del desarrollo de carrera completa y/o ofertas de formaciéon hacia
otros actores del sistema de seguridad. En segundo lugar, el impulso de reformas
de plan de estudio de la Licenciatura en Seguridad. Especificamente, evaluar y
repensar el perfil profesional y el plan de estudios de la Licenciatura en torno al
debate sobre la Policia y la politica de seguridad, evaluando la posibilidad de la
conformacion de una comision multiactoral para su desarrollo. En tercer lugar, pro-
fundizar la articulacion con otros actores académicos y sociales que estan operan-
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do en el campo de las politicas de seguridad. En ese punto emergia la necesidad
de articulacion de equipos de investigacion hacia el adentro del Instituto Acade-
mico Pedagogico de Ciencias Sociales de la UNVM (de diferentes carreras, como
sociologia, ciencia politica, seguridad, desarrollo local) y con otros del campo local
y nacional, para intercambio y desarrollo de lineas de investigacion conjuntas. Por
ultimo, la importancia de promover el desarrollo de espacios de evaluacion de po-
liticas publicas desde la Universidad.

En distinta medida, muchas de las sugerencias realizadas tuvieron lugar en el
nuevo contexto politico iniciado a fines del 2015, en algunas incluso tuve posibili-

dades de participar.
Nuevo contexto, nueva politica

Con la reeleccion de Juan Schiaretti como gobernador, en el ano 2105, se observa
una reconfiguracion del campo del gobierno de la seguridad a nivel provincial y
una transformacion en la orientacion general de la politica. En términos generales,
el gobierno provincial lanzoé desde el Ministerio de Gobierno una politica de segu-
ridad que tuvo como significantes articuladores la inclusion social y la promocion
de la convivencia:?®? Se generaron en ese marco nuevos espacios (macro y micro
sociales) para la participacion de actores en la gestion de seguridad y se promovio
la instalacion de la proximidad como filosofia y estrategia para el trabajo policial. De
tal manera, se transformo la constitucion del Sistema de Seguridad y sus objetivos
teniendo como principales iniciativas: la creacion y puesta en marcha de la Comi-
sion Interministerial de la Seguridad, de un Consejo Provincial de Seguridad Ciuda-
dana, de Consejos Barriales y Locales de Prevencion y Convivenciay la creacion de
la Policia Barrial y de un Observatorio de Estudios sobre Convivencia y Seguridad.
Todos articulados al Plan Integral de prevencion del delito y seguridad ciudadana
«Cordoba se Encuentra», con eje en la participacion ciudadana, el urbanismo so-
cialy la proximidad policial.

Estas iniciativas quedaron plasmadas, en marzo de 2017, en la reforma de la
Ley de Seguridad N'9235 mediante de la Ley N° 10.437 y fueron implementadas a
partir de ese ano traves de dos Secretarias del Ministerio de Gobierno: la Secretaria
de Seguridad, y la Secretaria de Politicas Comunitarias. Esta ultima, abocada a la
conduccion del Consejo Interministerial y la constitucion de los consejos barriales
en Cordoba Capital que, en palabras del Ministro de Gobierno, se anunciaron como

203 Ver: http://prensa.cba.gov.ar/gobierno/se-presento-el-plan-de-seguridad-provincial/
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«espacios para la resolucion de prioridades de corto, mediano y largo plazo, que
son determinadas democraticamente por sus integrantes, bajo la coordinacion de
un Promotor Barrial».2%4

Desde la Secretaria de Seguridad se implemento el «Programa de Policia Ba-
rrial para la seguridad ciudadana por cuadrantes» del Gobierno y la Policia de la
Provincia de Cordoba. Esta fue una de las iniciativas del Plan que, entre sus obje-
tivos vinculados a la institucion policial, establece: la implantacion progresiva del
modelo de proximidad en la Policia de Cordoba, el fortalecimiento de la capacidad
operativa de las comisarias y la descentralizacion de la gestion de informacion y
del desarrollo de estrategias de prevencion del delito (Ley 9235). El Programa se
propuso la implementacion de un nuevo modelo policial, pretendiendo estructurar
una nueva forma de trabajo en la institucion policial, donde se coordinen las ac-
ciones de diferentes areas gubernamentales, la participacion ciudadanay la labor
policial (Res. 674/2016 del Ministro de Gobierno y Seguridad).2°s

En diciembre de 2015, la reforma del cuestionado «Codigo de Faltas» es otro
elemento que acompana este cambio en la orientacion del trabajo policial. A tra-
ves de la Ley 10.3266, el huevo «Codigo de Convivencia» incorpora las siguientes
modificaciones: los Ayudantes Fiscales y Jueces de Paz como autoridad de juz-
gamiento, la defensa técnica, la limitacion de la detencion preventiva en ocho ho-
ras y la eliminacion de figuras de dudosa constitucionalidad como «la prostitucion
molesta o escandalosa», «la mendicidad vejatoria» y la de beber alcohol en la via
publica (Crisafulli y Castro, 2017).

Por ultimo, a través de la creacion del «Observatorio de Estudios sobre Convi-
venciay Seguridad Ciudadana» en el ambito del Ministerio de Gobierno, las univer-
sidades comienzan a tener un papel relevante en las politicas de seguridad. Este
organismo tiene por objeto «producir conocimiento cientifico y ser aplicado en las
politicas de seguridad ciudadana».2°® EL mismo trabaja en articulacion con la Facul-
tad de Psicologia y la Maestria en Estadistica Aplicada de la Universidad Nacional
de Coérdoba, la Universidad Tecnologica Nacional Facultad Regional Villa Maria, la
Universidad Catolica de Cordoba y la Universidad Nacional de Villa Maria.
W/prensa.cba.gov.ar/gobierno/seguridad-quedo—constituido—el—primer—consejo—ba—
205 | a Resolucion del Ministro de Gobierno del 26 de Septiembre de 2016, fue publicada en el Bo-
letin Oficial del 4/10/2016. Disponible en http://boletinoficial.cba.gov.ar/wp-content/4p96humu-
Zp/2016/10/1_Secc_04102016.pdf

206 \er http.//www.policiacordoba.gov.ar/noticias-destacadas.asp?id_nota=-2265&tipo_noticia=2
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Ahora bien, este esquematico mapeo sobre las iniciativas que organizaron la
gestion de la seguridad provincial entre el ano 2015y el 2019, en dialogo con lo de-
sarrollado a lo largo de esta publicacion, permite reconocer que algunos de los ac-
tores e iniciativas que «habian fracasado» a lo largo de la década anterior retornan
a la escena politica. De tal manera, es posible hipotetizar que la propuesta de re-
forma a las politicas de seguridad, con la pluralizacion de actores en el gobierno de
la seguridad presente en la hueva normativa, el giro respecto del discurso punitivo
en los actores politicos y el nuevo perfil preventivo promovido desde el Programa
de Policia Barrial, parece ir a contramano del senalado proceso de policializacion
del gobierno de la seguridad en Cérdoba de la ultima década, buscando trastocar
algunos rasgos del modelo tradicional de policia al inscribir otra logica de interven-
cion en la conflictividad social por parte del Estado, la ciudadania y la Policia. Sera
objeto de otros trabajos evaluar los impactos que esta reconfiguracion del gobier-
no de la seguridad tuvo en las politicas de seguridad y las practicas policiales.

Entre lo académico y lo politico

En ese marco, en cuanto al alcance de mi tesis, el conocimiento sobre instrumen-
tos de politicas de seguridad y educacion policial fue util para reinscribirme en el
campo gubernamental e intervenir desde otro lugar o de modos diferentes a los ya
experimentados. En 2015, concurse y ganeé el cargo de Subdirectora de Programas
Especiales de la actual Secretaria de Seguridad. En ese marco, fui convocada por
las autoridades para incorporarme al equipo en febrero de 2016. Desde alli, cola-
boré con la redaccion del Programa de Policia Barrial, me involucre en la capacita-
cion de los efectivos que integraron esta nueva policia, asesoré en la reforma de la
Ley 9235y a las comisiones que reformaron los planes de estudio de las escuelas
policiales, entre otras. En el marco de un convenio entre el Ministerio de Gobiernoy
el Instituto Académico Pedagogico de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Villa Maria, en 2017, los estudiantes y egresados del equipo de investigacion que
dirijo en la UNVM, ingresaron como becarios a la Secretaria de Seguridad a traves
del Observatorio de Politicas Publicas del Instituto. Asi, desarrollamos el Proyecto
«Produccion de informacion sobre Policia Barrial» que implico la asistencia técnica
en el registro de actividades y la produccion de datos sobre la nueva politica de
seguridad.2” En definitiva, muchos de los aprendizajes realizados en el marco de la
297 En concreto, en el marco del convenio se registraron y sistematizaron diversas instancias de la

capacitacion y formacion de policias barriales; se disenaron una bateria de insumos para la evalua-
cion y el monitoreo de la Policia Barrial; se realizaron una serie de estudios comparados de policias
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tesis pude ponerlos a jugar en esta nueva experiencia en la politica de seguridad
con la Policia de Cordoba.

De tal modo, es posible repensar mi lugar de enunciacion y algunas de las
implicancias de ese estar en el «entre» el campo academico vy el politico, en el
«entre» el campo de los DDHH y aquel que se circunscribe en torno a la policia.

Ese habitar una posicion de frontera o extimidad entre campos muchas veces
acarrea el peso de ser senalada como extranjera desde cada uno de esos lugares
y obliga a atravesar prejuicios varios. Desde el campo politico, una suele ser con-
siderada como una técnica que, cual mero instrumento, escribe, habla, en funcién
de intereses y entendimientos que no le serian propios. Desde el campo acadéemi-
CO una actriz politica, una burdcrata profesional e interesada, cuyas producciones
carecen de suficiente legitimidad para el campo. Claro que cuando una redacta un
programa, una resolucion o un protocolo no expone la reflexividad y pensamiento
critico que otra instancia requeriria. Y que cuando una analiza los instrumentos de
politica en clave académica, tiende a priorizar el tratamiento empirico y la intelec-
cion de variables que no necesariamente se orientan a realizar aportes teoricos al
campo de estudios sobre la policia y la seguridad.

Algo similar sucede respecto de la vinculacion con los organismos de DDHH
y con la policia. Sospechas por compartir o militar el ideario de los derechos huma-
nos.. sospechas por trabajar con y para la policia..

Pero no todo es pérdida e incomodidad al ocupar un lugar en la red de exper-
ticia securitaria. También se entrena la capacidad de operar ciertas traducciones,
de generar conocimientos comprometidos con el hacer gubernamental que ten-
gan posibilidades de acarrear transformaciones en al menos algunas realidades
concretas y cotidianas. Esto obliga permitirse pensar las producciones academicas
y gubernamentales por fuera de la dicotomia entre ciencia y agenda publica, pues,
como ya se sabe en el campo securitario, hay quienes por tener inscripciones va-
rias transitamos por la/s frontera/s apostando a la invencion de un saber hacer con
el barro del campo securitario-policial.

de proximidad y practicas concretas de policiamiento; se registraron convivencias y capacitaciones
sobre Derechos Humanos y diversidad con personal policial; y, se llevaron a cabo dos encuestas,
una a Lideres y Supervisores de la Policia Barrial sobre el funcionamiento de esta iniciativa y otra
sobre Clima y Satisfaccion Laboral a personal operativo de la Policia de Cérdoba Capital.
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ANEXO

1. Fuentes documentales

Normativas de seguridad en la provincia de Cordoba entre 1994 y 2013

Fecha San-|Fecha Pu-|Tipo Ne° Nombre Observ.
cion blicacion
Promulga-
cion
17.11.94 16.12.94 Ley 8431 Codigo de Faltas de la provin-
cia de Cordoba
30.07.03 07.08.03 Ley 9120 Creacion del Tribunal de Con-
ducta Policial
Reglamentacion del “Régimen
20.02. 04 Decreto 21 de servicios de prestacion pri- | Reglamenta
vada de seguridad, vigilancia e | la Ley 8908
investigacion”
25.03.04 10.04.04 Decreto 229/ Puesta en funcionamiento del
Tribunal de Conducta Policial
28.03.05 Ley 9217 Registro provincial de huellas
genéticas digitalizadas
04.05.05 Ley 0235 Ley de Seguridad Publica para
la provincia de Cordoba
Régimen de los servicios de | Deroga Ley
04.05.05 10.05.05 Ley 0236 prestacion privada de seguri- | 8908
dad, vigilancia e investigacion
06.09.05 07.09.05 Decreto 083 Modificacion reglamento de
régimen disciplinario policial
Resolu- Seccion de
19.07.07 24.07.07 cion 301 Crean el Programa Cordoba | SubDirec. de
Ministerio contra el Delito Inv. Crimin.
Seguridad
20.02.08 Ley 0464 Creacion de la Direccion Ge- | Modifica Art.
neral de Policia Caminera 42.Ley 9235
Creacion del Consejo de Se-
25.11.08 Decreto 1741 guridad Deportiva Provincial
(Co.Se.De.Pro.)
Creacion Secretaria de Pre-|Decreto
18.02.09 27.02.09 Ley 9600 vencion de la Drogadiccion y | 202/2009
Lucha contra el Narcotrafico
Compra ven-
02.07.10 Ley 9788 Modernizacion Comisarias ta de inmue-
bles
Adhesion de la provincia a la | Modifica, en-
27.06.12 04.07.12 Ley 10067 |Ley Nacional n® 23737. Crea-|tre otras la

cion del Fuero de Lucha contra
el Narcotrafico.

Ley 9235

176



25.07.12

14.08.12

Decreto

785

Autorizacion a
para prestar servicios de alar-
ma contra hechos delictivos

particulares

101212

121212

Decreto

1542

Creacion del Comité Perma-
nente de Coordinacion Ope-
racional en la lucha contra el
narcotrafico

30.05.12

Ley

10060

Ley de lucha contra la trata de
personas

Leyes Organicas y de Personal de la Policia de Cordoba entre los anos 1982

yel2013
Fecha San-|Fecha Pu-|Tipo de|N° Nombre Observ.
cién/  Pro- | blicacion Norma
mulgacion
18.01.82 10.01.82 Ley 6701 Ley Organica Policial
18.01.82 20.01.82 Ley 6702 Ley del Personal Policial de la
Provincia de Cérdoba
04.05.05 Ley 9235 Ley de Seguridad Publica para | Deroga la Ley
la Provincia De Cérdoba 6701
20.12. 09 Ley 9728 Ley de Personal Policial de la | Deroga la Ley
Provincia de Cérdoba 6702
Modifica inci-
26.10.11 51211 Ley 10.001 so ¢) del arti-
culo 93 de la
Ley N° 9728
01.07.12 15.08.12 Decreto 763 Reglamentacion de la Ley de
Personal Policial
Designacio-
nes de Jefe,
281212 03.01.13 Decretos 1681 vy Plana y Co-
1684 mité de Lu-
cha contra
Narcotrafico

Normativa vinculada a la Educacion Policial

Fecha San-|Fecha Pu-|Tipo de Nor-|N° Nombre

cion/ blicacion ma

Promulga-

cion

14.12.06 Ley 26.206 Ley de Educacion Nacional

07.9.05 Ley 26.058 Ley de Educacion Tecnico Profesional
Res. Consegjo

10.4.05 Federal de|238
Educacion
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Acuerdo Acuerdo Marco para La Educacion Supe-
(Anexo Res. |23 rior No Universitaria
238)
Res. Ministe-
20.04.11 rio de Seg. de [ 199
la Nacion
Plan Educativo para el Personal Policial y
06.07.98 Decreto 353798 | Reglamento de Concurso para los Institu-
tos de Formacion Policial
Plan de Estudios para los Cadetes y Re-
30.12.02 24.09.03 Decreto 2475 glamento de Concursos Docentes para
la Escuela de Policia “Libertador General
Don José De San Martin”
07.09.05 Ley Nacional | 26058 Ley de Educacion Técnico Profesional
22.12.05 21.02.06 Decreto 1589 Aprobacion Tecnicatura Superior en Se-
guridad Publica
Aprobacion del Plan de Estudios de la
04.07.07 25.07.07 Decreto 1046 Carrera “Técnico Superior en Seguridad
Comunitaria”
28.04.08 15.05.08 Decreto 584 Gestion Institucional Conjunta de los Es-
tablecimientos de Formacion Policial
08.03.10 18.03.10 Decreto 206 Aprobacion Tecnicatura Superior en Se-
guridad Comunitaria
Modificacion del Plan de Estudios de la
02.0113 13.02.13 Decreto 3 Carrera “Tecnicatura Superior En Seguri-
dad Publica"

Resolucion de Direccion del IAPCS de la UNVM 23/7/2003

Resolucion del IAPCS de la UNVM 141/2006 del 07/12/2006

Convenio Marco UNVM- Ministerio de Seguridad

Protocolo de Trabajo IAPCS- Ministerio de Seguridad (Kieffer) 29/11/2006
Protocolo de Trabajo IAPCS- Ministerio de Seguridad (Barrera) 6/12/2016

Normativa vinculada a la participacion ciudadana en asuntos de seguridad

en la provincia de Cordoba

Fecha San-|Fecha Pu-|Tipo Ne° Nombre Observaciones
cion/  Pro- | blicacién
mulgacion
Juntas  Vecinales
Programa de Preven-|para la Participa-
07.02.97 11.2.97 Ley 8574 | cion del Delito y Seguri- | cion Ciudadana vy
dad Ciudadana. Consejo de Seguri-
dad Ciudadana
Ley de Seguridad Publi-
04.05.05 Ley 9235 |ca para la provincia de | Deroga Ley 8574
Cordoba
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Resolucion Para conformacion de
Ministerio | 151 Juntas de Participacion
03.10.06 Seguridad Ciudadana para la Pre-
vencion Integral
Resolucion Solicitud de subsidios
04.10.06 Ministerio| 152 de las Juntas de Partici-
Seguridad pacion Ciudadana para
la Prevencion Integral
Resolucion Registro Publico
Ministerio permanente de las Jun-
22.11.06 05.02.07 de Segquri-|1 tas de Participacién Ciu-
dad dadana para la Preven-
cion Integral
Resolucion Requisitos para integrar
05.02.09 12.02.09 Ministerio|3 las Juntas de Participa- | Deja sin efecto re-
de Gobier- cidon Ciudadana para la | soluciones 151 y152
no Prevencion Integral
Resolucion
11.02.09 18.02.09 Ministerio |6 Proyecto Promotores
de Gobier- Ciudadanos
no
Resolucion Creacion del Observato- | En el seno de la Se-
26.09.13 02.10.13 Ministerio | 662 rio de Participacion Ciu- | cretaria de Partici-
Jefatura de dadana de la provincia | pacion ciudadana
Gabinete de cérdoba

Fuentes periodisticas digitales consultadas

La Voz de Interior. Cordoba. http:/www.lavoz.com.ar

La Manana de Cérdoba. Cordoba. http:/www.lmcordoba.com.ar
Cadena 3. Cordoba. http:.//www.cadena3.com

Cba24n. Cordoba. http://www.cba24n.com.ar

Dia a dia. Cordoba. http://www.diaadia.com.ar

Informes y Noticias Cordoba. Cordoba. http:/www.informesynoticiascordoba.com
El Puntal. Rio Cuarto. http.//www.elpuntal.com.ar

La Nacion. Buenos Aires. http:.//www.lanacion.com.ar

Infobae. Buenos Aires. http:/www.infobae.com.ar

Clarin. Buenos Aires. http:/www.clarin.com.ar

Tiempo Argentino. Buenos Aires. http.//www.tiempo.infonews.com
Miradas al Sur. Buenos Aires. http://www.sur.infonews.com

Pagina 12. Buenos Aires. http:/www.paginal2.com.ar

La Gaceta. Tucuman. http:.//www.lagaceta.com.ar

Revista Veintitrés de febrero de 2012.
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http://www.lagaceta.com.ar

Sitios de instituciones y organizaciones consultados

Gobierno de la provincia de Cordoba. http:.//www.cba.gov.ar

Boletin Oficial del Gobierno de la provincia de Cordoba. http.//www.boletinoficial-
cba.gov.ar

Policia de Cordoba. http:/wwwpoliciadecordoba.gov.ar

Secretaria de Gestion Publica del Gobierno de la provincia de Cordoba. Portal de
Noticias. http:/www.prensa.cba.gov.ar

Universidad Nacional de Cordoba. http://www.unc.edu.ar

Pensamiento Penal. http://www.pensamientopenal.com.ar

Acuerdo de Seguridad Democratica. http://www.asd.org.ar

Red de Periodistas Judiciales latinoamericanos. http./www.cosecharoja.org

Transito Cordoba. http:/wwwiransitocordoba.com

La Vaca. http:/www.lavaca.org

Publicaciones Institucionales

De la UNVM

Boletin ENLACE - Boletin Informativo de Sociales N° 5 Publicacion digital del Insti-
tuto Pedagogico de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Villa Maria.
El Boletin citado fue publicado la cuarta semana de marzo de 2010.

Dossierde Ciencias Sociales. Documento para la reflexion LIIl. Mayo 2012. IPACS-UN-
VM

De la Policia de Cordoba

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 1. N" 1. 2006

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 1. N° 4. Diciembre 2006

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 2. N° 1. Noviembre 2007

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 3. N* 6. Marzo de 2008

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 3. N° 7. Marzo/Abril/Mayo de 2008. Edi-
cion digital publicacion bimestral de la Policia de la Provincia

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 3. N 8. Agosto de 2008.

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 4. N 9. Febrero de 2009. Edicion digital

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 4. N° 10 2009/2010. Edicion digital

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 5. N* 11 2010 Edicion digital

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 5. N 12 2010. Edicion digital

Revista 5/5. La Fuerza de la palabra. Ano 6. N* 13. 2011. Edicion digital
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2. Sistematizacion de datos

Cuadro 1: Estructura gubernamental abocada a la seguridad, principales funciona-
rios politicos y policiales, legislaciones y acontecimientos criticos. Gobierno
de la provincia de Cordoba entre 2003y 2013.

Cuadro 2: Criticas a la Ley Seguridad Publica N° 9235 en 15° Sesioén Ordinaria de la
Legislatura de Cérdoba 4/5/2005.

Cuadro 3: Policias en cargos de conduccion politica en areas de seguridad en la
provincia de Cordoba entre 2003y 2013

Cuadro 4: Reformas en la gestion de las Escuelas Policiales y en los Planes de Es-
tudios de la formacion policial inicial de la Provincia de Cérdoba (19098-2013)

Cuadro 5: Comparacion de los perfiles del Egresado de las Tecnicaturas en Segu-
ridad Publica 2005y 2013 y Plan Estratégico Ley 9235

Cuadro 6: Comparacion de los disenos curriculares de la Tecnicatura Superior en
Seguridad Publica 2005y 2013

Cuadro 7: Perfiles docentes de la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica 3013

Cuadro 8: Comparacion del alcance del titulo Tecnico Superior en Seguridad Pu-
blica 2005y 2013

Cuadro 9: Comparacion de los disenos curriculares de la Tecnicatura Superior en
Comunitaria 2007 y 2010

Cuadro 10: Perfil profesional del Técnico Superior en Seguridad Comunitaria. 2007
y 2010

Cuadro 11: Perfiles docentes de la Tecnicatura Superior en Seguridad Comunitaria.
2010

Cuadro 12: Perfily Alcance del Titulo de Licenciado en Seguridad de la Universidad
nacional de Villa Maria

Cuadro 13: Organizacion del Plan de Estudios de la Licenciatura de Seguridad
UNVM y docentes asignados en espacios curriculares.

Cuadro 14: Evolucion de la Licenciatura en Seguridad

Cuadro 15: Dependencias y autoridades policiales a cargo de la educacion policial
entre los anos 2001y 2013

Cuadro 16: Menciones a la educacion policial en Revista 5/5 La Fuerza de la Pala-

bra. Publicacion de la Policia de la Provincia de Cordoba
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Cuadro 17: Articulaciones entre el Gobierno de la Seguridad y las reformas en la

Educacion Policial en la Provincia de Cordoba (2003-2013)
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Cuadro 1: Estructura gubernamental abocada a la seguridad, principales funcionarios politicos y policia-
les, legislaciones y acontecimientos criticos. Gobierno de la provincia de Cordoba entre 2003 y 2013.

Area
Presidente |Leyes/
Fecha de | Estructu- gubernamental
Secretario de | Jefe y subjefe de Tribunal de | Decretos en |Acontecimien-
referen- |raguber- | Ministro abocada a
Seguridad Policia o Conducta |materiade |tos criticos
cia namental participacion
, Policial seguridad
ciudadana
Gobernador: José Manuel De la Sota
Raul Rodriguez e Ley 8.908
lvan Altamirano Seguridad
2003/ Ministerio | Carlos Equipo Técnico 2004 “Violador
o . . (desde Privada.
iniciode |[de Seqguri- | Alessandri | Horaldo Senn Secretariade [ Jorge Jofre serial”
28/6/2001) Ley 9120 Trib.
2005 dad 12/7/2003 Seguridad Motin San Mar-
Confirmado el de Conducta
tin: 02/2005
26/10/2003) Ley 9217 ADN
lvan Altamirano y
Protestas poli-
Minis- Miguel Martinez
Marzo- Raul Ro- Alberto Ber- ciales: Agosto
terio de Abog. Hé- 26/5/2005 Mayo 2005.
mayo . driguez _ . tea Marzo 2005
Justiciay | ctor David Daniel Palacios Ley 9235
2005 26/5/2005 _ 2005 Fuga Luzi:
Seguridad | 06/2005 y Juan Pesci
12/2005
06/2005 26/05/2005
Ministerio Direccion
de Se- Generalde
Eduardo
guridad Alberto Bertea Relaciones
Fines de Sergio Barrionuevo
(Desdo- Secretaria Institucionales. Caso Dalmas-
2006 Busso Ana Becerra | Ley 9120 SPC
blamiento Vacante Ruperto Goni S0:11/2006
08/2006
de Justi- Eduardo Barrio-
cia) nuevo
Enero/ Ministerio Alejo Paredesy
Juan Carlos
diciem- | de Seguri- . Sigue vacante | Hector Daniel Pino
Massei
bre 2007 |dad 31/1/2017
Gobernador: Juan Schiaretti
o Ley 9464
Ministerio
Diciem- Subsecretaria Policia Cami-
de Gobier- Confirmados en
bre de Participa- nera
no Carlos Ca- el cargo Alejo . .
2007- di- . . ] cion Ciudada- Ley de Per-
(Se supri- [serio Paredes y Heéctor
ciembre na. Diego Hak sonal Policial
me el de Daniel Pino
2011 hasta 07/ 2012 9728. Enero
seguridad)
2010
Gobernador José Manuel De la Sota
Ley N°10060
Trata de
Sergio Comung- personas
naro y Julio César | Desaparece 05/2012
Julio Herre-
Diciem- Berrocal de organica de Ley 10067
Ministerio ra Martinez
bre 2011- Alejo Pare- [Héctor Daniel [13/12/2011 seguridad ] Narcotrafico ]
de Sequri- Martin Be- Narcoescan-
setiem- des Pino Dic 2012: Ramon | Direccidon de 06/2012
dad o | rrotaran dalo: 09/ 2013
bre 2013 Frias y Carlos Policia Comuni- Decreto 763
09/2012
Arnaldo Colino taria Reglamento
2/1/2012 Ley de Per-
sonal Policial
07/ 2012
Secretario de
Setiem- Secretaria de
_ Ministerio | Alejandra | Politicas Publi- [ Cesar Almada y . .
bre-di- . _ Seguridad Par- Protesta poli-
de Seguri- | Monteoliva |[cas de Segu- [ Carlos Galbucera
ciembre . ticipada- Emilio cial: 11/2013
dad 16/09/2013 | ridad- Raul 16/9/2013 .
2013 ] Graglia
Ramirez.
Ministerio Secretario de | Julio César Subsecretaria
Walter
Diciem- | de Go- Sai Seguridad Suarez y Hector de Seguridad
aieg
bre 2013 | biernoy Matias Laguia Ciudadana-
9/12/2013
Seguridad Pueyrredon 9/12/2013 Diego Hak
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Cuadoro 2: Criticas a la ley seguridad publica n° 9235 en 15° sesion ordinaria de la legislatura de cordoba 4./5/2005.

Eje en cuestion llgi%zlgdor/ Texto de la alocucion
Desde la Union Civica Radical les hemos manifestado a los integrantes del bloque de la mayoria lo mismo que expresamos hace dos semanas cuando solicitaron una
preferencia de 14 dias para el tratamiento de este proyecto en el sentido que, aunque mas no sea, esos dias no fueran utilizados por el Gobierno y el bloque mayoritario
solamente para fines publicitarios, que no los utilizaran solamente por problemas coyunturales, que aprovecharamos ese tiempo para que en el seno de la Comision se
presentara el ministro de Seguridad, ademas de todas las organizaciones relacionadas e interesadas en la materia a los fines de que pudieramos elaborar una ley de segu-
Isabel Bian- | ridad que fuera considerada verdaderamente una politica de Estado.
ciotti/ Unién | Este proyecto de ley es una especie de digesto o cuasi digesto que compila instrumentos legales ya vigentes en la Provincia, intentando ordenarlos en un texto unico
Civica Radi- | con leyes, a saber: Organica de la Policia de la Provincia de Cordoba, Ley 6701; Organica del Servicio Penitenciario, Ley 8816; de Creacion del Programa de Prevencion del
cal (UCR) Delito y Seguridad Ciudadana, Ley 8574; y Ley de Regimen de los Servicios de Prestacion Privada de Seguridad, Vigilancia e Investigacion, leyes todas estas maquilladas,
cortadas, pegadas, algunas derogadas en el despacho en tratamiento.
(.) politica de Estado no es un término meramente juridico sino ademas una verdadera construccion social y politica.
Senor presidente: decimos que urge una politica de Estado en materia de seguridad ciudadana que surja luego de un diagnostico técnicamente solido que especifique
objetivos medibles, con plazos definibles, que establezca responsables, que logre consensos importantes, que coordine todos los niveles de gobierno y los tres Poderes
del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y en su proyeccion trascienda los periodos de gobierno de las actuales autoridades.
. Abelardo
Normativa en Karl/ No es posible que sin asombrarse y sin ponerse colorados Union por Cérdoba esté hoy aprobando casi en soledad el proyecto 6567/04.
generaly forma | UcCR
de tratamiento de : : - : : -
la norma Nuestro bloque siempre se ha expedido a favor o en contra de las leyes que hemos tratado, pero entendemos que en esta oportunidad se hace necesario un estudio mas
Enrique profundo del tema en cuestion sin dejar de reconocer todo lo receptado por la Comision, la que se ha abocado al estudio del proyecto contando con la opinion de algunos
Sella/ sectores que -como bien se dijo aqui-seguramente pueden o no enriquecerlo pero que deben ser receptadas y escuchadas (..) Si bien es cierto que el proyecto ingreso
Partido Pais | el 17 de noviembre del ano 2004, hace mas de 5 meses, no es menos cierto que unas semanas mas de estudio, como esta ley lo amerita, permitiria su enriquecimiento,

mejores resultados y cumplir los objetivos que la sociedad reclama de los legisladores, con un mayor beneficio para todos los cordobeses e incluso para quien gobierna.

Liliana Olive-
ro/Izquierda
Unida

Creemos férreamente que se necesita abrir un debate profundo, serio, politico y publico con la sociedad, relacionado al sistema de justicia penaly también de los procedi-
mientos. Hubiese sido muy oportuno y positivo haber garantizado este debate; muchos son los actores sociales que tienen cosas para aportar y lamentablemente no han
sido escuchados.

que Recrear

II\E/IC;usigad/?:ren— No se trata nada mas que de la transpolacion de los textos legales actualmente vigentes a un nuevo texto unico, con pequenas e insignificantes variantes que no hacen al
te NUeVo meollo de la cuestion ni son generadoras de politicas de seguridad.
Ricardo Fon- | La Comision Intersectorial, de la Comision de Derechos Humanos del Colegio de Abogados y de la catedra de Criminologia cuando afirmé -ante la teatralizacion que llevo
seca/ Parti- |a cabo la Comision de Legislacion General para debatir la ley un dia antes, ridicula e irrisible, lo que deteriora mas la imagen de esta Legislatura, desprestigiada por la so-
do Nuevo ciedad- lo siguiente: “la primer disidencia se plantea a nivel legal e ideologico”.
II\E/ICzlaLg;d/OFren— También se evidencia (la concepcion de seguridad nacional) cuando se afirma que los unicos integrantes del sistema provincial lo constituyen la Policia y el Servicio Peni-
te Nuevo tenciario
El concepto de “seguridad humana” con el que trabaja la ONU hace referencia a las eficiencias de las politicas publicas, que son en definitiva las que reducirian a largo
plazo la conflictividad social porque la seguridad, senor presidente, no significa necesariamente la no posibilidad de las victimas de la inseguridad de tener empleo, edu-
Ricardo Fon- cacion y trabajo; es decir, aqui se ha pretendido criminalizar la pobreza para justificar la sancion de esta ley. O sea, buscar delincuentes, violencia escolar, pobres, villas,
.| "favelas”, etcétera.
Z%Cl?lﬁg\?cgtl_ Esta ley toma en tratamiento tres gjes: participacion ciudadana, Policia y Servicio Penitenciario y, ademas, seguridad privada; ejes estos con contradicciones flagrantes, lo
que nos llevaria a decir que el concepto que se toma no es el de “seguridad humana’ de la ONU sino es de “seguridad nacional’, como decia el legislador Eduardo Massa.
(.) que no huela al atrevimiento de vulnerar la democracia con instrumentos de tufillo dictatorial o concentrador de poder, que finalmente impone una verticalidad para
que la autocracia reemplace a la democracia.
.elnombre de Seguridad Publica para la Provincia de Cordoba, no es una ley que disene una politica de Estado, mucho menos una politica seria, eficaz, responsable y que
Isabel Bian- | atienda integralmente la problematica de una de las prioridades mas sensibles y urgentes de la poblacion.
Concepcion de | ciotti/ Union farticulo 1° a 6° de la parte general, se define lo que es seguridad publica para este Gobierno y se establecen sus objetivos. Podemos decir que nuevamente se quedo en
Seguridad Civica Radi- | el maquillaje, pues al determinar los integrantes del sistema de seguridad, contestes -por supuesto- con la ideologia del Gobierno, no se incluye a los funcionarios po-
cal liticos, a los gobernadores, a los legisladores, al Fiscal General ni a los intendentes, entre otros. Ademas, en esta parte, se divide a sus integrantes en dos categorias: los
principales -Policia y Servicio Penitenciario- y los auxiliares, en los que incluye, entre otros, a las Juntas de Participacion Ciudadana.
Abelardo .una ley inocua que intenta modificar las condiciones de un tema trascendente que, como lo dijo la legisladora Bianciotti, requiere ser tratado como una fundamental
Karl/ cuestion de Estado; un tema que requiere que el Gobierno y todas las fuerzas politicas y sociales coincidan en un disefno, al margen de una discusion meramente politica
Union Civica | Otra cuestion preocupante, sefor presidente, es que hay un soslayo de los derechos humanos, y no quiero pensar que es una forma doctrinaria de este Gobierno, porque
Radical €so si seria muy peligroso.
Enrique Gas- | 10) no desconcentra ni descentraliza la responsabilidad de la seguridad publica, fortaleciendo el modelo politico feudal de la Provincia;
taldi/ Blo- 18) no garantiza la proteccion de los derechos humanos, civiles e individuales de los habitantes de la Provincia. El problema de la seguridad que aqueja a nuestra sociedad

es de origen estructural, por lo tanto, requiere de soluciones estructurales.

Liliana Olive-
ro/ lzquierda
Unida

En términos generales, este proyecto es eclectico, demagogico y hace una utilizacion antojadiza, que no es casual, del concepto de seguridad.

El proyecto en tratamiento, desde su enunciado, se contrapone al concepto de seguridad humana que define la ONU.

Para empezar a hablar de seguridad publica, tenemos que cambiar las condiciones sociales imperantes. Pero, junto con ello, se debe avanzar en el desmantelamiento del
aparato represivo.

.Si vamos a los articulos 4° y 5° vemos con preocupacion que los mismos organismos que han demostrado incapacidad para preservar esos derechos seran los encarga-

SRécCaar?lo Fon- dos de controlarlo. Entonces, ;de qué participacion ciudadana hablamos, senor presidente? ;O se trata vincular la desesperacion de la sociedad a un instrumento juridico
Partido Nue- | a4e la va a terminar convirtiendo en vigilante de su vecino, enfrentando odios y discriminaciones étnicas, religiosas, sexuales, patrimoniales, etcetera? Con estos argumen-
Vo tos van a convertir a la participacion ciudadana en una verdadera caza de brujas entre vecinos. La doctora Luque, de la Comision de Derechos Humanos del Colegio de
Abogados, fue clara en ese sentido al expresar. “Consideramos que a esto -la participacion ciudadana- hay que definirlo para que no termine en vigilantismo o para que no
ocurra lo que en Venezuela, donde la participacion ciudadana terminod con el linchamiento de vecinos'”.
El tercer tema al que referia el senor Senn se fundamentaba otra vez en la necesidad de una normativa ya vigente, la Ley 8574. Tendria que decir que se quedaron en la
declamacion, ya que cuando se trata de incorporar estas Juntas de Participacion Ciudadana al sistema provincial de seguridad las dejan como érganos auxiliares, como ya
decia un legislador del Partido Nuevo. Este orden jerarquico, en cuanto a la integracion del sistema de seguridad, nuevamente sienta sus bases en una politica represiva 'y
no preventiva, en una politica cerrada y no participativa.
Isabel Bian- Por otro Ladp, qlecimos que es incomprensible, en la bu.squeda de mejores_niveles de seguridad para lz_a poblacion, involucrar_ no solamente a distintos sectores de} Qo—
ciotti/ bierno ProvmqaL sinoa las sociedades, a las organizacionesy a las cqmunldades, asi como a las autoridades locale;, es decw. a Lo; municipios, ya que la caracteristica del
o Union Civica problema delictivo varia fuertemente de un lugar a otro, lo cual hace imprescindible que se aborde localmente. Decia el miembro informante que lo estaban realizando,
Participacion Radical pero tenemos que ser honestos, no pasa por llevarlo a cabo en uno o dos municipios, o con una patrulla rural, porque a esto lo hacen por lo general por iniciativa de algu-
Ciudadanay Plan adica nos intendentes porque se ven preocupados y forzados por la situacion. Que se haga alarde de algunas cosas que se hacen circunstancialmente, no me parece que ten-
Estrategico pro- gan que ver o estén insertos en un programa de seguridad, o en un programa de politica de Estado, sino que me parece que son parches. Como se ha abundado respecto
vincial de la segunda parte de la parte primera —-articulos 7° al 14, Plan Estratégico Provincial- solamente voy a decir que es bueno que se hayan incluido en este proyecto las
Juntas de Participacion para la Prevencion Integral o de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito, segun lo definia la Ley 8574. Aplaudimos que los legisladores oficia-
listas hayan reconocido la existencia de esta ley, aunque se olvidaron de la prevencion, ya que al copiarla derogan la incorporacion de la problematica de la prevencion del
delito y la seguridad ciudadana en programas y proyectos educativos e institucionales, tal cual lo establecia el articulo 6° de esta ley.
Eartgﬂue Gas- 11) no da una adecuada cabida a la participacion ciudadana para dotarla del verdadero control ciudadano sobre la fuerza policial; 12) Las Juntas de Participacion Ciudada-
Bloque Re- na previstas carecen de verdadero poder sobre la organizacion policial, 13) no organiza de manera adecuada al Ministerio de Seguridad ni a la Secretaria de Justicia de la
crear Provincia; 14) fortalece la debilidad estructural del Ministerio de Seguridad para conducir y controlar a la policia y al servicio penitenciario.
Liliana Olive- Este proyecto no otorga un rol participativo concreto a organismos u otro; sectores d.ella ciudadania; sélo aluple vagamente a ello a través_ de las Juntas qQ Participaciéln
Ny Ciudadanas y organismos del tercer sector, quienes podran actuar como organos auxiliares, consultivos, no vinculantes a la hora de decidir sobre las politicas de seguri-
lzquierda dad, recopy[a_uon de daftos, control, etcétera; nada mas ni nada menos que “\{lglllanfu'smo". Es mas, deja en manos del.Mlnlsterllo_ de Segurldad determinar La§ competencias,
Unida los procedimientos y prioridades de este pretendido plan. La clave es la participacion barrial independiente para delinear politicas preventivas frente al delito y contralor
férreo de las comisarias.
Hoy la propuesta no excede a una mera reingenieria institucional; se cambian algunas organizaciones y sistemas directrices pero se mantiene la sustancia y la esencia de
Eduardo loqueeslaley6701 o o . . . .
Massa/ Los objetivos, los mecanismos y la organizacion de la estructura policial de la Ley 6701 no ha sufrido modificaciones sustanciales en este proceso que hoy se nos ofrece
Frente Nue- | €0Mo la sintesis de este Sistema Provincial de Seguridad. Quizas alguna direccion general desaparezca, otra pase a cambiar su nombre, quizas en lugar de precintos haya
Vo seccionales, pero esto no hace a la esencia ni al aspecto central de la potenciacion ni recuperacion de la institucion policial.
Senor presidente: es evidente que subsisten estos aspectos dentro del nuevo texto que se propone; veamos si no el articulo 32, inciso f), que atribuye al jefe de policia
‘Proponer al Poder Ejecutivo, a traveés del Ministerio de Seguridad, las designaciones, ascensos, retiros y bajas de personal..”.
Pues bien, ésta ha sido la politica de este Gobierno: mas unidades, mas policias para combatir la delincuencia. Pero luego, contradictoriamente, se hablo sobre la relacion
Ricardo Fon- | que habia entre moviles y ciudadanos.
seca/ Manhattan Institute y al concepto sui generis de defensa de los derechos civiles del senor Carlos Medina, teniendo en cuenta su procedencia, un pais gobernado por un
Partido Nue- | fascista descerebrado como George Bush, cuyo hijo quiere armar a la poblacion al estilo Far West, ¢por qué no pensar que aqui sucedera lo mismo?, que el comisario de-
VO partamental se convertira en un sheriff, o que el articulo 23, inciso i), donde la policia colaborara con los organismos de minoridad, podria estar sugerido por el senor Carlos
Medina, que califico a los limpia vidrios como “terroristas urbanos”.
Isabel Bian- | Del proyecto -articulos 15 a 47- y creo que poco y nada se cambia respecto de la vieja Ley 6701. Solo quiero hacer un agregado a todo lo que se dijo: es una lastima que se
ciotti/ haya perdido la oportunidad de elaborar un sistema de informacion criminal, o de inteligencia criminal, que es un insumo basico para lograr un mayor grado de eficiencia
Union Civica | en las instituciones encargadas de la prevencion y el control delictual. La inteligencia policial y gestion de la informacion, es decir la prevencion estratégica, permite incidir
Radical sobre los factores del delito a traveés de la capacidad de anticipacion de los mismos, reduciendo con ello los hechos delictuales.
Abelardo No hay una verdadera modernizacion, fortalecimiento y reforma de la Policia, por lo que quiero hacer algunas propuestas, ya que parece que todo el peso de la seguridad
Karl/ recae en la Policia. Quiero acentuar que ésta carece de un control civico, mientras que los mecanismos de participacion ciudadana no alcanzan. Ya tenemos instrumentado
, o Union Civica lo que hoy nos estan proponiendo. . . . ‘ .
Reingenieria de Radical Lo que noto ausente es la capacitacion permanente y el aumento necesario del personal en ciertas fuerzas de seguridad. (.) construida con una academia permanente y
la Policia adica un seguimiento continuo de su realidad socioambiental y familiar; con la carrera y el escalafén policial y la no afectacion al régimen de retiros policiales.
Este proyecto es negativo para toda la sociedad y el Estado cordobeés por las siguientes razones: 1) Simplemente formaliza la realidad existente en las organizaciones
depositarias de la fuerza publica, sin que nada cambie de manera sustantiva; 2) mantiene en status quo el esquema organizativo de la Policia y del Servicio Penitenciario
de la Provincia basado en un modelo de tipo napoleodnico, tal como lo denominan Los principales especialistas internacionales; 3) no resuelve los problemas estructurales
de la seguridad publica de la Provincia; 4) consolida el perfil paramilitar de la organizacion policial penitenciaria de la Provincia; 5) no garantiza a la sociedad un sistema de
seguridad publica eficiente acorde con sus necesidades; 6) mantiene la no separacion del concepto de investigacion como funcion judicial con la inseguridad publica en
Enrique Gas- la instrumentacion organica de la Pglicia de la Provincia, a pesar de que esta ;eparacién conqeptua[ fue La. que oportunamentejustiﬁ_cc} la creacién de la Policia JL_Jqlicial;
taldi/ 7) ellpro.yecto.no posee una reda.cmon estandar para organizar tanto a la Policia como al Ser\(lao Penitenciario; 8) los organismos pohuales.que conforman la Policia de la
Bloque Re- Provincia no tienen claramente ﬁJadas_ sus responsabltldades y, por lo tanto, estas quedan suge’.[as al libre arb!trlo de la auftor!dad de aplicaciony eventpalmente en manos
crear del propio jefe de la Policia de la Provincia; 9) mantiene estructuras de inteligencia en la Organica de la Policia de la Provincia en contra de la tendencia que marcan las
reformas de Estado que se han realizado en la mayoria de los paises desarrollados..
15) Para el personal policial y penitenciario, de manera increible, este proyecto de ley fija un sistema pero no regula el regimen profesional ni establece principios basicos
para la accion profesional de las fuerzas policiales y penitenciarias de la Provincia que conforman el sistema creado por este proyecto. 16) No incluye nuevos estandares
de calidad para mejorar el desempeno profesional de las fuerzas policiales y penitenciarias de la provincia.;
17) no se basa en las tendencias mundiales de profesionalizacion de las fuerzas policiales y de los servicios penitenciarios y correccionales; adolece de un correcto aseso-
ramiento profesional en la materia;
Liliana Olive- Gustavo Cosacov y Hernan Bouvier: “con este proyecto se pretende otorgar facultades de inspeccion, control y almacenamiento de datos a las fuerzas policiales y al Minis-
.y terio de Seguridad por encima de los limites conferidos por las Constituciones nacionaly provincial, y por la letra del Codigo Procesal Penal de la Provincia’.
lzquierda Con la excusa de propender a fines preventivos, la legislacion referida se permite intervenir en la libertad de reuniony deliberacion, en la libertad de movimiento y de loco-
Unida mocion y en la intimidad de las personas, no ante la inminencia o efectiva comision de un delito sino ante cualquier actividad que podria eventualmente constituirse en la
supuesta comision de algun delito, es decir, “por las dudas”.
Eduardo
Massa/ Es errado (.) trasladar el Servicio Penitenciario del Ministerio de Justicia hacia el Ministerio de Seguridad; a establecer rangos o estamentos de personal penitenciario en
Frente Nue- | contraposicion del administrativo, olvidando el objetivo central de esta institucion
VO
ICsigﬁie/l Bian- Por ultimo, respecto de la tercera parte del proyecto, relacionada con el Servicio Renitenciario, debo decir también que poco selha cambiaqlo. Entre lo mencionado y lo
Union Civica | aue podemos ver se ha traspasado eLJuzgqmlentQ del_personal penitenciario al Tribunal de Conducta, creado por Ley 9120. iQué desperdicio!, senor presidente: hoy san-
Servicio Peniten- | Radical cionamos una ley que reglamenta el Servicio Penitenciario y no cambiamos nada.
clario La organizacion del Servicio Penitenciario de Cordoba, haciendo nuestras las observaciones y aportes brindadas por la Comision Intersectorial para la Observacion y Segui-
miento de la Situacion Carcelaria en Cordoba, consideramos que denominarlo como Institucion Civil Armada dependiente del Ministerio de Seguridad se opone al fin legal
Liliana Olive- | de la pena privativa de la libertad consagrado tanto en la Ley nacional 24.660 como en la provincial 8878 y en este proyecto.
ro/ Es decir, el fin de la gjecucion de la pena no es la seguridad en si misma, y el uso de las armas debe estar vinculado solamente a la seguridad externa del establecimiento
lzquierda penal. Ademas, no estipula en qué forma controlaran los jueces de ejecucion penal el funcionamiento del organismo penitenciario, vedando la posibilidad del control juris-
Unida diccional del funcionamiento de las carceles.

Por otro lado, consideramos que, teniendo en cuenta el fin de reinsercion social previsto en la legislacion vigente, el diseno de la politica penitenciaria y el planeamiento de
la misma no deben dejarse sélo a cargo del Ministerio de Seguridad; en realidad deberian depender del organismo de justicia (..)
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Cuadro 3: Policias en cargos de conduccion politica en areas de se-
guridad en la provincia de Cordoba entre 2003 y 2013

Fecha de referencia | Nombre Cargo

Mayo 2005 Raul Rodriguez | Secretario de Seguridad

Algjo Paredes Ministro de Seguridad

Daniel Pino Secretario de Seguridad

Diciembre de 2011
Director de Planificacion Estratégica y Capa-
Raul Ramirez o
citacion.

Secretario de Coordinacion del Comite Per-

Diciembre de 2012 Raul Ramirez manente de Coordinacion Operacional en la

Lucha contra el Narcotrafico

Octubre de 2013 Raul Ramirez Secretario de Politicas de Seguridad

Cuadro 4: Reformas en la gestion de las Escuelas Policiales y en los
Planes de Estudios de la formacion policial inicial de la Provincia de
Cordoba (1998-2013)

Ao Instrumento|Objeto Escuela/s Involucradas
Normativo
1998 Decreto N° 353 Aprobacion plan educativo para | Escuela de Oficiales
personal policialy reglamento de | Escuela de Suboficiales y Agen-
concursos docentes tes
Escuela Superior
2002 Decreto N°2475 Modificacion plan de estudios | Escuela de Oficiales
escuela de cadetes y estatuto de
concursos docentes
2005 Decreto N'1589 Aprobacion tecnicatura superior | Escuela de Oficiales
en seguridad publica
2007 | Decreto N'1046 | Aprobacion tecnicatura superior | Escuela de Suboficiales y Agen-
en seguridad comunitaria tes
2008 Decreto N'584 Gestion institucional conjunta de | Escuela de Oficiales
los establecimientos de forma- | Escuela de Suboficiales y Agen-
cion policial tes
2010 Decreto N'206 Modificacion plan de estudio | Escuela de Suboficiales y Agen-
tecnicatura superior en seguri- | tes
dad comunitaria
2013 Decreto N° 3 Modificacion del plan de estu- | Escuela de Oficiales
dios de la carrera "Tecnicatura
superior en seguridad publica”
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Cuadro 5: Comparacion de los petfiles del Egresado de las Tecnicaturas en Seguridad Publica 2005 y 2013

y Plan Estratégico Ley 9235

Decreto 1589 del 2005

Decreto 3 del 2013

bjetivos Plan Estratégico Ley 9235

1. Internalizar los fundamentos constitucio-
nales del orden social del Estado.

2. Comprender, identificar y proceder sobre
las contravenciones y delitos contra el orden
social.

3. Comprender el marco juridico normativo
del ejercicio del rol policial dentro de la Poli-
cia de la Provincia de Cordoba.

4. Realizar procedimientos policiales con
ajuste a los requerimientos judiciales que el
auxilio de la justicia demande del accionar
policial.

5. Ejecutar con criterio cientifico la investiga-
cion policial.

6. Conducir y conducirse con autodisciplina
como personal policial en cualquier area en
que le corresponda desempenarse.

7. Comprender el concepto de seguridad
desde las multiples dimensiones: seguridad
personal, seguridad privada y seguridad pu-
blica.

8. Comprender el concepto de seguridad
desde los niveles estratégicos de demanda
y accion: Seguridad urbana, urbano-margi-
nal, seguridad rural.

9. Estimular y promover una cultura de pre-
vencion a traves de la sensibilizacion de la
comunidad y la capacitacion de los actores
sociales.

10. Promover la participacion y el compromi-
so social para el disefo e implementacion de
estrategias de prevencion integral.

11. Desarrollar estrategias sociales, educati-
vas, culturales, organizativas y toda otra que,
con la intervencion participativa de la comu-
nidad, tiendan a modificar las condiciones
que impulsan los problemas de seguridad.
12. Articular el accionar de las distintas areas
gubernamentales y de organizaciones publi-
cas y privadas para fortalecer la base insti-
tucional existente, a fin de responder con un
enfoque multisectorial a la problematica de
la violencia y la inseguridad social.

13. Promover el accionar de municipios y co-
munas hacia una optimizacion en la presta-
cion de los servicios publicos, tales como
alumbrado, limpieza y desmalezado, entre
otros, como elementos esenciales de la se-
guridad publica.

14. Situar el ejercicio del rol policial desde las
facetas preventiva y operativa.

15. Participar tacticamente en acciones de
prevencion y seguridad de accidentes.

16. Valorar la salud y la destreza del cuerpo
como herramientas de trabajo permanentes
para el desempeno de la funcion policial, he-
rramientas que necesitan cuidarse, entrenar-
se y conducirse de acuerdo con la solucion
de problemas que en la intervencion policial
se presenten.

17 Utilizar la tecnologia policial con criterio

etico, juridico y funcional.

1. Internalizar los fundamentos constitucio-
nales del orden social del Estado.

2. Interiorizar el concepto de seguridad des-
de las multiples dimensiones: seguridad
personal, seguridad privada y seguridad pu-
blica.

3. Comprender, Identificar y proceder sobre
las contravenciones y delitos contra el orden
social a traves del desarrollo de estrategias,
acciones y técnicas especificas.

4. Llevar adelante con otros sectores de ma-
nera integrada los procesos necesarios para
garantizar la seguridad publica y ciudadana.
5. Ejecutar procedimientos policiales en el
marco de las normas técnicas, juridicas, ad-
ministrativas, guardando las exigencias judi-
ciales de cada accion.

6. Identificar las herramientas necesarias
para poder realizar una lectura adecuada del
territorio y de su ejercicio profesional.

7. Ejecutar con criterio cientifico la investiga-
cion policial.

8. Conducir y conducirse con autodisciplina
como personal policial en cualquier area en
que le corresponda desempenarse.

9. Estimular y promover una cultura de pre-
vencion a través de la sensibilizacion de la
comunidad y la capacitacion de los actores
sociales.

10. Promover la participacion y el compromi-
so social para el diseno e implementacion de
estrategias de prevencion integral.

11. Desarrollar estrategias sociales, educati-
vas, culturales, organizativas y toda otra que,
con la intervencion participativa de la comu-
nidad, tiendan a modificar las condiciones
que impulsan los problemas de seguridad.
12. Promover la colaboracion en relacion con
la seguridad publica de parte de municipios
y comunas apuntando hacia una optimiza-
Cion en la prestacion de los servicios publi-
cos, tales como alumbrado, transporte, tran-
sito, limpieza y desmalezado.

13. Situar el gjercicio del rol policial desde las
facetas preventiva y operativa.

14. Participar tacticamente en acciones de
prevencion y seguridad de accidentes.

15. Valorar la salud y la destreza del cuerpo
como herramientas de trabajo permanentes
para el desempeno de la funcion policial, he-
rramientas que necesitan cuidarse, entrenar-
se y conducirse de acuerdo con la solucion
de problemas que en la intervencion policial
se presenten.

16. Utilizar la tecnologia policial con criterio
etico, juridico y funcional.

17. Contribuir al desarrollo de estrategias de
desarrollo local desde una perspectiva sis-
témica que permita visualizar la insercion y
los aportes de la oferta formativa en la co-
munidad.

18. Internalizar los valores institucionales en
la construccion de su identidad ocupacional

como servidor publico.

a) Estimular y promover una cultura de la
prevencion a traves de la sensibilizacion de
la comunidad y la capacitacion de los acto-
res sociales;

b) Promover la participacion y el compromi-
so social para el diseno e implementacion de
estrategias de prevencion integral;

c) Desarrollar estrategias sociales, educati-
vas, culturales, organizativas y toda otra que,
con la intervencion participativa de la comu-
nidad, tiendan a modificar las condiciones
que impulsan a los problemas de seguridad;
d) Articular el accionar de las distintas areas
gubernamentales y de organizaciones publi-
cas y privadas para fortalecer la base insti-
tucional existente, a fin de responder con un
enfoque multisectorial a la problematica de
la violencia y la inseguridad social;

e) Estimular y apoyar las iniciativas y accio-
nes de prevencion que los vecinos o institu-
ciones de bien publico realicen, enmarcadas
en elirrestricto respeto por los derechos hu-
manos y el estado de derecho, y

f) Promover el accionar de municipios y co-
munas hacia una optimizacion en la presta-
cion de servicios publicos, tales como alum-
brado, limpieza y desmalezado, entre otros,
como elementos esenciales de la seguridad

publica.
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Cuadro 6: Comparacion de los disefos curriculares de la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica 2005
y 2013

Disenos Curriculares

Decreto 1589 del 2005 Decreto 3 del 2013

Campos de Formacion Asignaturas Primer Afio

Psicosociologia
CAMPO DE FORMACION GENE- | Historia Institucional Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
RAL Educacion Fisica Historia de la Institucion Policial

Defensa Personal |

) Derecho Penal 4hs - , -
CAMPO DE FORMACION DE Introduccion al Derecho y la Legislacion Penal
Derecho Procesal Penal | S . .
FUNDAMENTO o Investigacion Aplicada al Delito
Derecho Constitucional

- , Seguridad Publica |
Introduccion a la seguridad B . .
. o o Protocolos de Actuacion en Accidentes y Prime-
Técnica de Procedimiento Policial

. o o . ros Auxilios
. Redaccion Policial y Técnica Sumarial o . o
CAMPO DE FORMACION ESPE- . . Analisis de Operativos Policiales
Prevencion Policial o N o
CIFICA Educacion Fisica para la Funcion Policial |

Actuacion en Accidentes y Primeros o
Defensa Personal Policial |

SEMINARIO | (cuatrimestral)
SEMINARIO Il (cuatrimestral)

Auxilios

Manejo de Armas |

Practica de Procedimientos Policiales |

. Tiro Defensivo Policial | Seguridad y Procedimientos Policiales |

CAMPO DE FORMACION PRAC-| = _ _ _ _ _

Practica Profesional Supervisada | Uso Racional de las Armas y Equipos Lesivos |
TICA PROFESIONALIZANTE o . o . .

Seminario | (cuatrimestral) Practica Profesionalizante |

Seminario Il (cuatrimestral)
Campos de Formacion Asignaturas Segundo Afio

Sociologia Aplicada
CAMPO DE FORMACION GENE- | Etica Profesional Policial L o

S Formacion Etica 'y Construccion Ciudadana

RAL Educacion Fisica

Defensa Personal ll

Derecho Procesal Penal ll
CAMPO DE FORMACION DE | Derecho Administrativo
FUNDAMENTO Legislacion Contravencional
Investigacion Criminal

Derecho Penaly Procesal Penal
Legislacion Contravencional |

Sociologiay Psicologia Aplicada al delito

Seguridad Publica |l

Seguridad Publica | N . .
Gestion y Planeamiento de la Seguridad

Procedimientos Policiales, Judiciales , L
. Seguridad y Participacion Ciudadana
y Contravencionales

CAMPO DE FORMACION ESPE- | Analisis Operativo Policial
CIFICA Coordinacion Policia-Comunidad

Manejo de Armas |l

Técnica Sumarial

Educacion Fisica para la Funcion Policial Il
Defensa Personal Policial Il

SEMINARIO Il (cuatrimestral)

Principios de Mando Policial .
SEMINARIO IV (cuatrimestral)

Practica de Procedimientos Policiales
Il

CAMPO DE FORMACION PRAC- | Tiro Defensivo Policial Il

TICA PROFESIONALIZANTE Practica Profesional Supervisada I
Seminario | (cuatrimestral)

Seguridad y Procedimientos Policiales I
Uso Racional de las Armas y Equipos Lesivos I

Practica Profesionalizante

Seminario Il (cuatrimestral)

Campos de Formacion Asignaturas Tercer Alio
Informatica
CAMPO DE FORMACION GENE- | Problematicas Sociales y Culturales Inglés Tecnico
RAL Ingles Tecnico Problematicas Sociales y Culturales

Educacion Fisica

. Derechos Humanos y Garantias Derechos Humanos y Garantias Constitucionales
CAMPO DE FORMACION DE

Legislacion Contravencional y Leyes | Legislacion Contravencional ll
FUNDAMENTO

Especiales Legislacion Administrativa y Policial

Seguridad Publica lll
Criminalistica

. . , Educacion Fisica para la Funcion Policial [l
CAMPO DE FORMACION ESPE- | Seguridad Publica Il

CIFICA

Defensa Personal Policial lll
SEMINARIO V (cuatrimestral)
SEMINARIO VIl (cuatrimestral)

Practica Profesional Supervisada lll
Prueba de Suficiencia de Armas y Tiro
Defensivo

Practica Profesional Policial Especiali-
CAMPO DE FORMACION PRAC- | zada

TICA PROFESIONALIZANTE Seminario | (cuatrimestral)

Seminario Il (cuatrimestral)

Uso Racional de las Armas y Equipos Lesivos llI
Practica Profesionalizante llI
Practica Especializada

La practica profesionalizante que se
desarrollara de manera programada,
alternada y supervisada en destino 1.

TOTAL DE HORAS RELOJ 3220 HS 2858 HS
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Cuadiro 7: Perfiles docentes de la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica 3013

Profesionales con Profesionales Técnicos en Se- [ Técnicos en Seguridad Instructores | Técnico en Se-
Antecedentes en la guridad Publica/ | Publicay Licenciados en | Téchicas uridad Publica
Policia antecedentes en | Seguridad Policiales de | Adscrito a la
area policial Reduccion Escuela
Inmediata
Tecnologias de la Introduccioén al dere- Seguridad y Investigacion aplicada al | Defensa per- | Practica profesio-
o |informaciony la comu- | choy la legislacion procedimientos | delito o sonal policial | nalizante |
£ |nicacion  © enal = oliciales | Seguridad publica | I
| Historia institucional ducacion fisica para la | Uso racional de | Analisis de operativos
g Protocolos de actua- funcion policial | las armas y equi- [ policiales
-= | cidon en accidentes y pos lesivos |
Q| primeros auxilios
Derecho penaly proce- | Formacion ética | Legislacion contravencio- | Defensa per- | Practica profesio-
sal penal y construccion nall sonal policial [ nalizante Il
Sociologia y psicologia | ciudadana Seguridad publica I Il
aplicada al delito Gestion y planeamiento
Educacion fisica para la delaseguridad
2 funcion policial ll Seguridad y participacion
< ciudadana
o Tecnica sumarial
g Seguridad y procedimien-
S tos policiales |l
D Uso racional de la armasy
) equipos lesivos I
Legislacion Inglés técnico Legislacion contravencio- | Defensa per- | Practica profesio-
administrativa y policial | Problematicas sociales nalll o sonal policial | nalizante lll
Bcultura[es Seguridad publica lll [ Practica especia-
o erechos humanos y Uso racional de las armas lizada
g—; garantias constitucio- y equipos lesivos llI
Ny nales
o Criminalistica
5 Educacion fisica \oara la
[ funcion policial Il
4 10 3 13 3 4
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Cuadro 8: Comparacion del alcance del titulo Técnico Superior en Se-

guridad Publica 2005 y 2013

Decreto 1589 del 2005

Decreto 3 del 2013

El Técnico Superior en Seguridad Publica es
un profesional formado y capacitado para:
Asistir al nivel de conduccion superior median-
te la generacion de informacion relacionada
con los ambitos en que deba desempenarse.
Ejecutar planes y controles en el nivel operati-
vo en base a las planificaciones de los niveles
de gerenciamiento superior.

Participar en la gjecucion de los proyectos
institucionales acordes con las politicas de
seguridad imperantes.

Interpretar el marco legal inherente a las activi-
dades que desempena.

Asumir un compromiso ético y de responsabili-

dad social en el gjercicio de su profesion.

El Técnico Superior en Seguridad Publica es
un profesional formado y capacitado para:
Asistir al nivel de conduccion superior median-
te la generacion de informacion relacionada
con los &mbitos en que deba desempenarse.

- Ejecutar planes y controles en el nivel opera-
tivo en base a las planificaciones de los niveles
de gerenciamiento superior.

- Participar en la gjecucion de los proyectos
institucionales acordes con las politicas de
seguridad imperantes.

- Interpretar el marco legal inherente a las acti-
vidades que desempena.

- Aplicar su conocimiento y capacidad en
organismos del ambito nacional, provincial y
municipal.

- Asumir un compromiso ético y de responsabi-
lidad social en el gjercicio de su profesion.

- Organizar y administrar dispositivos,
estrategias y acciones de vigilancia,
observacion y proteccion de personas, bienes,
eventos y espacios publicos y privados.

- Desarrollar dispositivos, estrategias y procedi-
mientos vinculados al uso de la coercion sim-
bolica y/o0 material en diferentes situaciones de
transgresion y/o conflicto respecto de la Seguri-
dad Publica.

- Desarrollar estrategias, acciones y tecnicas
especificas para la preservacion de indicios en
relacion a hechos de potencial transgresion de
la seguridad publica.

- Desarrollar estrategias y acciones de preven-
cion y repuesta en relacion a situaciones de
accidente, siniestro y catastrofe.

- Organizar y administrar dispositivos, estrategias
y acciones de comunicacion y capacitacion en
relacion a posibles situaciones que pongan en

riesgo la seguridad publica.
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Cuadro 9: Comparacion de los disenos curriculares de la Tecnicatura
Superior en Comunitaria 2007 y 2010

Disenos Curriculares

Educacion Fisica

Comunicacion Social

Decreto 1046 del 2007 | Decreto 206 del 2010
Campos de Formacion | Primer Afio- Primer Cuatri- | Trayecto Nivel Aspirante
mestre
GENERAL Sociologia Estado-Sociedad-Ciudadania vy

Derechos Humanos

Comunicacion Social

DE FUNDAMENTO

Derecho Constitucional
Derecho Penal

Criminalistica |

Desarrollo Socio-Cultural y Segu-
ridad Publica

Legislacion y Sistemas de Seguri-
dad Publica

Problematicas de Salud e Inter-
vencion Policial

Seguridad vial

ESPECIFICA

Introduccioén a la Seguridad
Estrategias de prevencion
Organizacion y Reglamen-
tacion de la Institucion Po-
licial

Primeros Auxilios e inter-
vencion en catastrofes
Medidas de Seguridad en

Armamentos

La Institucion Policial y Gestion de
la Informacion

Prevencion y Procedimientos Po-
liciales

Legislacion Contravencional
Educacion Fisica en el ambito po-
licial

Uso racional de la Fuerza Fisica:
TPR.

Uso racional de Armas y Equipos

Lesivos

PRACTICA PROFESIO-
NALIZANTE

Destreza Policial |

Practicas guiadas de proce-
dimientos policiales |
Seminario |

Seminario Il

Practica Profesionalizante |

Campos de Formacion

Primer Afo- Segundo Cua-

trimestre

Trayecto Nivel Agente

GENERAL

Psicologia

Educacion Fisica || o
Etica Profesional Policial

Psicologia Social

DE FUNDAMENTO

Derechos Humanos y ga-
rantias

Derecho Procesal Penal
Criminalistica Il

Legislacion Contravencio-

nal |

Régimen Legal de la Profesion

Policial

ESPECIFICA

Seguridad Publica
Procedimientos Policiales
Redaccion Policial

Tiro y Manejo de Armas |

Procedimientos Policiales |
Educacion Fisica en el ambito po-
licial Il

Uso racional de la Fuerza Fisica:
TPRI -1l

Uso Racional de Armas y equipos

Lesivos I

PRACTICA PROFESIO-
NALIZANTE

Destreza Policial Il
Practicas guiadas de proce-
dimientos policiales Il
Seminario Il

Seminario IV

Practica Profesionalizante I

Seminario |, 'y Il

Campos de Formacion

Segundo Afo- Primer cua-

trimestre

Trayecto Nivel Cabo

GENERAL

Criminologia
Educacion Fisica llI
Relaciones Publicas y Mar-

keting

Procesos de Comunicacion Social

DE FUNDAMENTO

Legislacion Penal Especial |
Legislacion Contravencio-

nalll

Actualizacion Juridica |

ESPECIFICA

Seguridad Comunitaria |
Tacticas Operativas
Técnica Sumarial
Bioseguridad

Tiro y Manejo de Armas I

Procedimientos Policiales |l
Educacion Fisica en el ambito po-
licial Il

Uso racional de la Fuerza Fisica:
TRPRI I

Uso Racional de Armas y equipos

Lesivos Il

PRACTICA PROFESIO-

Destreza Policial lll

Practica Profesionalizante Il

culturales
Educacion Fisica IV

Oratoria

NALIZANTE Practicas en Destino Labo- | Seminario IV, V, VI
ral |
Seminario V
Seminario VI
Campos de Formacion | Segundo Afo- Segundo | Trayecto Nivel Cabo |
cuatrimestre
GENERAL Problematicas Sociales vy |Procesos de Comunicacion Social

DE FUNDAMENTO

Legislacion Penal Especial ll
Metodologias y Técnicas de

la Investigacion Criminal

Actualizacion Juridica ll

ESPECIFICA

Seguridad Comunitaria |l
Actuaciones Administrati-
vas

Tiro y Manejo de Armas Il

Seguridad Comunitaria
Educacion Fisica en el ambito po-
licial IV

Uso racional de la Fuerza Fisica:
TPRI IV

Uso racional de Armas y equipos

Lesivos IV

PRACTICA PROFESIO-

Destreza Policial IV

Practica Profesionalizante IV

NALIZANTE Practicas en Destino Labo- [ Seminario VII, VIII, IX
ral |l
Seminario VIl
Seminario VIII
Campos de Formacion Trayecto Nivel Sargento
GENERAL Sociopsicologia de las Organi-
zaciones
DE FUNDAMENTO Actualizacion Juridica lll
ESPECIFICA Estrategias de Intervencion Co-
munitaria
Educacion Fisica en el ambito po-
licial V
Uso racional de la Fuerza Fisica:
TPRILV
Uso Racional de Armas y equipos
Lesivos V
PRACTICA PROFESIO- Practica Profesionalizante V
NALIZANTE Seminario X, XI, Xl
TOTAL HORAS RELOJ 1699 HS 2858 HS
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Cuadro 10: Perfil profesional del Técnico Superior en Seguridad Co-
munitaria. 2007y 2010

El egresado de la Carrera de Tecnicatura Superior en Seguridad Comunitaria,

sera capaz de:

Interactuar con el medio sociocultural y laboral en el que esta inmerso, regis-
trando activamente la informacion que de alli proviene.

Valorar la importancia de la mision del Agente y del Suboficial de Policia en la
defensa de los valores de la vida. democratica, el respeto a la ley, el manteni-
miento del ordeny la tranquilidad publica y el resguardo de la vida, los bienesy
los derechos de la poblacion.

Valorar la capacitacion permanente como unica forma de aglutinar los conoci-
mientos que el desafio profesional presenta, para intervenir eficaz y eficiente-
mente.

Propiciar la intervencion participativa de la comunidad a los fines de que permita
modificar las condiciones que impulsan los problemas de seguridad, apoyando
las iniciativas y acciones

Propiciar la intervencion participativa de la comunidad a los fines de que permita
modificar las condiciones que impulsan los problemas de seguridad, apoyando
las iniciativas y acciones de prevencion que los vecinos o instituciones de bien
publico realicen.

Comprender que el ejercicio del rol de policia se basa en el servicio de seguri-
dad a la comunidad en la promocion de los Derechos Humanos, sin distincion
de estamentos sociales.

Situar su rol desde las facetas operativa - preventiva comunitaria.

Percibir la importancia de la Seguridad Publica y la prevencién, destacando
como gje la participacion ciudadana en la reconstitucion de redes comunitarias
que permitan el desarrollo humano para el logro de una mejor calidad de vida.
Valorar la importancia del estado fisico para lograr una adecuada intervencion
en las tareas

operativas.

Propiciar los valores éticos como gjes transversales en la formacion.
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Cuadro 11: Petfiles docentes de la Tecnicatura Superior en Seguridad
Comunitaria2010

Profesionales
y personal
policial

Profesionales

Técnicos superiores y
Licenciados en Seguridad/
con o sin requisito especial

Estado-Sociedad-
Ciudadania y Derechos
Humanos

Comunicacion Social
Desarrollo Socio-culturaly
Seguridad Publica
Legislacion y Sistema de
Seguridad Publica

Institucidon Policial y Gestion
de la Informacion

Seguridad Vial

Prevencion y procedimientos
policiales

Legislacion Contravencional
Uso racional de armasy
equipos lesivos

o
o Problematicas de Salud e Uso racional de la fuerza:
o intervencion Policial Técnicas Policiales de
:_E Educacion Fisica en el Reduccion Inmediata (TPRI) |
ambito policial Practica Profesionalizante |
- Régimen legal | Psicologia Uso racional de la fuerza
o de la profesion | Educacion fisica en el ambito | fisica: TPRI Il
o policial policial Il Procedimientos policiales |
9 Uso racional de armas y
l‘_E equipos lesivos i
Practica profesionalizante Il
_ Actualizacion Educacion fisica en el ambito | Procedimientos policiales I
= juridica l policial Il Uso racional de la fuerza
2 fisica: TPRI Il
o Uso racional de armas 'y
@ equipos lesivos llI
(= Practica profesionalizante |l
Actualizacion Procesos de comunicacion | Seguridad Comunitaria
S juridica ll social ll Uso racional de la fuerza
] Educacioén fisica en el ambito | fisica: TPRI IV
=z policial IV Practica profesionalizante IV
F>S
Socio psicologia | Educacion fisica en el ambito | Estrategias policiales de
de las policial V intervencién comunitaria
organizaciones Uso racional de fuerza fisica:
Actualizacion TPRIV
> Jjuridica lll Uso racional de armasy
..8 equipos lesivos V
o Practica profesionalizante V
g
Total (5 12 21

192




Cuadro 12: Perfil y Alcance del Titulo de Licenciado en Seguridad de
la Universidad nacional de Villa Maria

Perfil del Titulo

Alcance del Titulo

Capacidad para analizar cientificamente la
realidad social en sus aspectos relacionados
con la seguridad.

Capacidad para asesorar sobre politicas pu-
blicas destinadas a resolver problematicas
emergentes en materia de seguridad.
Formacion integral para gestionar institucio-
nes de control social formal con la solidez éti-
cay técnica que la tarea supone.

Formacion adecuada para desarrollar accio-
nes tendientes a la gestion de instituciones
de seguridad y el ejercicio pleno del Estado
de Derecho desde un enfoque participativo.
Capacidad para elaborar, ejecutar y evaluar
planes, programas y proyectos tendientes a
resolver las problematicas emergentes en
materia de seguridad.

Capacidad para analizar y conducir procesos
de cambio emergentes como producto de la
transformacion de la realidad, objeto de su
formacion.

Capacidad para promover la integracion de
los actores sociales en el diseno de politicas
publicas de seguridad.

Capacidad para intervenir en aspectos de la
realidad social desde los diferentes niveles
de abordaje para dar respuestas a las deman-
das y necesidades relativas a la seguridad.
Capacidad teorica y practica para compren-
der y promover la resolucidon de las necesi-
dades y problemas que afectan a los actores
sociales e institucionales en materia de segu-
ridad.

Capacidad para interpretar el marco legal cri-
minologico acorde a la conceptualizacion so-
bre seguridad que orienta a la formacion.
Capacidad para analizar la realidad mediante
una vision criminologica en relacion con los
sujetos en distintos contextos socio-cultura-
les.

Capacidad para asesorar, organizar, gestionar
y conducir entidades cuya mision se encua-
dre dentro de la promocion de la seguridad.
Capacidad para percibir y conducir los cam-
bios requeridos por la realidad objeto de su

formacion.

Asesorar profesionalmente en mate-
ria de seguridad y desarrollar accio-
nes de asistencia tecnica sobre el tra-
tamiento y resolucion de situaciones
de riesgo y conflicto social que invo-
lucren aspectos relacionados con la
seguridad.
Asesorar profesionalmente en el

diseno, implementacion, gestion,
evaluacion y monitoreo de politicas
publicas tendientes a enfrentar pro-
blematicas relacionadas con la segu-
ridad.

Organizar, administrar, dirigir, super-
visary gestionar instituciones de con-
trol social formal en un marco legal,
éticoy de integraciéon con la sociedad
civil que las rodea.

Gestionar procesos tendientes a me-
jorar los sistemas de comunicacion
en el interior de las instituciones de
control social formal y de las relacio-
nes de éstas con la comunidad.
Promover la participacion organiza-
da de personas, grupos e institucio-
nes publicas y privadas en acciones
previstas por las politicas publicas de
seguridad mediante una adecuada
utilizacion de los recursos institucio-
nales disponibles.

Gestionar y planear politicas publicas
de seguridad de una manera integra-
da con la comunidad.

Investigar en materia de seguridad.
Elaborar planes, programas y proyec-
tos para intervenir en las problemati-
cas relacionadas con la seguridad.
Capacitar y orientar a individuos, gru-
pos, instituciones - publicas y priva-
das - y comunidades que, articuladas
con las instituciones de control social
formal, adquieran capacidades para
desarrollar acciones de promocion vy

prevencion en materia de seguridad.
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Cuadro 13: Organizacion del Plan de Estudios de la Licenciatura de
Seguridad UNVM y docentes asignados en espacios curriculares.

Espacio Curricular Cursado | Profesores y Docen- | Horas
tes
Primer Tramo: Eje Seguridad: Politicas y Gestion
Politicas Publicas Mensual | Roberto Gonzalez 64
Héctor Lanza
Carbajo Mariana (x)2°8
Derecho Publico y Seguridad Mensual | Dante La Rocca 64
Raul Ramirez
Paula Miozzo
Analisis Institucional y Teoria de las Or- | Mensual | Eduardo Carbo 64
ganizaciones Pedro Soda
Juan Arguello
Gestion y Planeamiento Bimes- | Emilio Graglia 128
tral lvana Merlo
Gestion de Recursos Humanos Mensual | Carlos Salgado 64
Nicolas Barbera
Virginia Tomassini (x)
Taller de Integracion —-primera parte Semanal | Roberto Gonzalez 16
Eduardo Carbo
Pedro Soda
Total Carga Horaria Primer Tramo:400 horas
Segundo Tramo: Eje Seguridad: Interaccion Social y Comunicacion
Sociologia Criminologica Mensual | Teresita Pereyra 64
Agustin Zanotti
Psicologia Criminologica Mensual | Griselda Rodriguez 64
Maria Gomez
Seminario sobre Estrategias de Comu- | Mensual | Adrian Romero 64
nicacion en Seguridad Daniel Koci
Seminario sobre Seguridad y Participa- | Mensual | Jorge Méndez 64
cion Ciudadana Mari Santucho
Lucas Balian
Marcelo Caretti (x)
Metodos Alternativos de Resolucion de | Bimes- | Ana Becerra 128
Conflictos tral Claudio Vigneta
Pablo Garrido
Maria Soria
Seminario sobre Politicas y Sistemas | Mensual | Roberto Vazquez 64
de Seguridad Comparados
Etica Profesional Mensual | Gladis Wiersma 64
Cecilia Giordano
Teresita Pereyra (x)
Taller de Integracion -segunda parte [ Semanal | Roberto Gonzalez 16
Eduardo Carbo
Pedro Soda
Total Carga Horaria Segundo Tramo:528 horas
Tercer Tramo: Eje Seguridad: Orientacion e Investigacion
Metodologia y Técnicas de Investiga-|Bimes- [ Mauricio Grasso 128
cion Social tral Mariana Carbajo
Ariel Mir
Espacio Curricular de Orientacion Elec- [ Mensual | “Las ofertas de ECOE | 64
tivo | entre 2008 y 2015 es-
Espacio Curricular de Orientacion Elec- | Mensual [tan presentadas en |64
tivo ll un cuadro a conti-
Espacio Curricular de Orientacion Elec- | Mensual | nuacion del presente. | 64
tivo Il
Taller Apoyo al Trabajo Final de Grado [ Mensual | Celia Galvalisi 32
Alicia Demarchi
Taller de Integracion -tercera parte Semanal [ Roberto Gonzalez 16
Eduardo Carbo
Pedro Soda
Total Carga Horaria Tercer Tramo: 368 horas
Total Carga Horaria de la Carrera: 1296
Espacio Curricular de Orientacion Electivo Docente Res-
ponsable

Seminario sobre la gestion de las instituciones de control so-

cial en perspectiva comparada: el caso latinoamericano

Emilio Graglia

Derechos humanos

Alberto Colaski

Seguridad vial y defensa civil

Javier Sosa

de las instituciones de control social

Seminario sobre los instrumentos de evaluacion de gestion

lvana Merlo

Sistema de informacion geografica

Ricardo Castro

Sistema de seguridad publica

Roberto Vazquez

Produccion y analisis de datos cuantitativos: herramientas
para la gestion y la investigacion en seguridad

(x)

Mariana Carbajo

Gobierno de la seguridad. Dinamicas territoriales y policias | Hoet

comunitarias

Violencia de género y seguridad ciudadana Griselda  Rodri-
guez

logica

Seminario de gestion de la seguridad en perspectiva socio-

Marcelo Sain (x)

208 Se colocan cruces a los docentes que dejaron de integrar el espacio curricular al momento de r

194



Cuadro 14: Evolucion de la Licenciatura en Seguridad

Ano [Cantidad|Cantidad |Lugarde Funcionamiento |Coordinador
Alumnos Egresados

2007 (87 - Escuela Superior de Policia. | Lic. Roberto Gonzalez
Av. Don Bosco al 3900

2008 (73 -

2009 |120 -

2010 (282 13

2011 | 385 16 Escuela IPEM N° 6 Juan Fi-
LLoy.
Viamonte n° 1005

2012 |57/4 2 Complejo de Capacitacion | Dr. Emilio Graglia
Laboral Amadeo Sabatini.
Juan B. Justo al 3600

2013 | 242 26

2014 |180 4 Fundacion Universitaria de | Lic. Pedro Sosa
Oficios.
Ruta 5 Km 4. Camino a Alta
Gracia.

Elaboracion propia en funcion de informacion provista por la Coordinacion de la Licencia-

tura 2014.

ealizar esta tesis.
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Cuadro 15: Dependencias y autoridades policiales a cargo de la edu-
cacion policial entre los afnos 2001y 2013

Aho Jefe Dependencia encarga- | Director General
da de Educaciéon Poli-
cial
28/6/2001 | Raul Rodriguez Direccion General de | Margarita Bielocosik
Personal
27/5/2002 Direccion General de| Aldo Vergara
Personal
26/5/2005 |Iban Altamirano Direccion General de | Aldo Etcheverri
Personal
26/5/2005 | Palacios Direccion General de|Juan Ramon Kieffer
Formacion Profesional
31/1/2007 | Alejo Paredes Direccion General de | Gerardo Héctor Martin
Formacioén Profesional
23/12/2008 Direccion General de|Juan Carlos Nunez
Formacioén Profesional
13/12/2011 | Sergio Comugnaro [ Direccion General de |Juan Carlos Nunez
Recursos Humanos
2/1/2012 Ramon Frias Direccion General de |Juan Carlos Nunez
Recursos Humanos
28/12/2012 Direccion General de | Gustavo Javier Villagra
Recursos Humanos
16/9/2013 | César Almada Direccion General de|Comisario Mayor Wal-
Recursos Humanos ter Moyano
9/12/2013 | Julio César Suarez Direccion General de|Comisario Mayor Wal-
Recursos Humanos ter Moyano
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Cuadro 16: Menciones a la educacion policial en Revista 5/5 La Fuerza de la Palabra. Publicacion de la Policia de la Provincia de Cordoba

Afio Numero y Fecha de la Publi-

cacion

Tema y Pagina

Revista 5/5. Afio 1. N° 1. 2006

Tecnicatura Superior en Seguridad Publica. Planes de estudio y cursos. Pags. 6-10

Revista 5/5. Afio 1. N° 4. Diciembre
2006

Editorial Crio Mayor Kieffer Dir. Gral. de Formacion Profesional.

Primera promocion Técnicos en Seguridad Publica. Pag. 4

Revista 5/5. Ao 2. N° 1. Noviem-

bre 2007

Editorial Paredes
Presentacion de Politica Institucional Programas: Comando de Persecucion Inmediata, Cordoba Contra el Delito, Llame y Denuncie, Sepe y Sedepo, Informatizacion
de Moviles, Reingenieria de Web Sistema informatico de Ingresos de Cadetes y Agentes Pag. 12, Mas Personal Pag. 16. Registro tnico de Secuestros, Red Informatica

Policial, Sistema de Video Vigilancia.

Revista 5/5. Afio 3. N° 6. Marzo
2008

Ingreso Promocion 211 de agentes. Pag. 7
Egresos agentes Promocion 209. Pag. 15
Titulos Tecnicaturas y presentacion de la Licenciatura en Seguridad. Pag. 18-19

Jornada puertas abiertas de la Escuela

Revista 5/5. Afo 3. N° 7. Marzo/
Abril/Mayo 2008. Edicion digital.

Ingreso agentes Promocion 210 (Primera de Tecnicatura de Seg Comunitaria) Pag. 15.
Distribucion de Promocion 209 Pag. 16.

Instrucciones para la Promocion de agentes 211. Pag. 22

Revista 5/5. Ao 3. N° 8. Agosto de
2008.

Ingreso agentes Promocion 211.
Historia y Mision de Esc. de Subof. Aniversario 47 Esc subofic Pags. 6-11
Egreso instructores policiales para subof. Pag. 29

Cambio de guardia de honor Esc de cadetes. Promocion LVI a LVII. Pag. 35

Revista 5/5. Afo 4. N° 9. Febrero
2009. Edicion digital

Cambio de abanderados y escoltas Esc de oficiales Pag. 54
Abanderados y escoltas esc. de cadetes Pag. 57

Egreso de oficiales Promocion LV en teatro San Martin Pag. 58
Entrega de sables y jerarquias egresados Pag. 60

Egreso de oficiales de Promocion LV y de agentes Promociones 210 y 211. 18/12/2008. (2362 efectivos) “subordinacion disciplina y honestidad” Pags. 63-65

Revista 5/5. AfAo 4. N° 10

2009/2010. Edicion digital

Editorial Paredes: Cantidad de ingresantes. Programa de Capacitacion en Destino (PCD)Pag. 5
Entrevista a Nufez, Director General de Formacion Profesional (Temas: Escuelas PCD. Lic. en Esc Sup.). Pags. 18-24.
UNVM Acto ciclo Electivo 2010 17/3/2010. Pag. 27-28:

Inicios ciclos electivos Escuelas. Agentes Promocion 213. Pag. 48-51

Revista 5/5. Afio 5. N° 11 Marzo

2010 Edicion digital

Editorial Paredes. Ley de personal y educacion policial. Pag. 3

Egreso Promociones LVI (de oficiales) y 212 (de agentes). Entrevistas a egresados. Pags.10-16
Tecnicatura en seguridad comunitaria. Entrevista con regente y entrevistas a ingresantes. Pags. 17-19
Entrevista a Rector de UNVM, Martin Gill Pag. 22

3000 egresados de las escuelas Pag. 52

Centros de formacion y capacitacion profesional de las unidades departamentales punilla y Rio IV. Pag. 49.

Revista 5/5. Aflo 5. N° 12 2010. Edi-

cion digital

La profesionalizacion policial. Pag. 33

Egreso conjunto 16/12/2010 Pag. 36

Revista 5/5.Afo 6. N°13. 2011. Edi-

cion digital

Capacitacion en Destino. Jefe Moyano. Pags. 36y 37
Egreso oficiales Promocion LVIII. 13/11/2011 Pag. 70.

Egreso Conjunto 15/12/2011. Pag. 72

Revista 5/5. Del 9/12/3013 al
9/11/2014

Cantidad de cursantes por Escuela, PCD y Licenciatura en Seguridad (91). Cantidad de Convenios Policiales y Cursos de Especializacion, Pag. 33.

197



Cuadro 17: Articulaciones entre el Gobierno de la Seguridad y las reformas en la Educacion Policial en la Provincia de Cordoba (2003-2013)

Gobierno de la Seguridad provincial

Reformas en la Educacion Policial

Periodo 2003- | Propuestas de reformay la consolidacion de la seguridad publica en | Policializacion y remilitarizacion de educacion policial
2005, la agenda gubernamental Modificacion plan de estudios escuela de cadetes y estatuto de concursos docentes Decreto N'2475.
Creacion del Ministerio de Seguridad, del Tribunal de Conducta Policial | Reposicionamiento del ETER en la Educacion Policial.
y de la Direccion de Prestadores de Seguridad Privada
Diseno del Plan Estratégico Provincial de Prevencion Integral y desarro-
llo de programas preventivos.
Reforma de la Estructura Organica, creacion de Policia Metropolitana,
del Comando de Accion Preventiva y de la Central telefonica 101.
Ley de Seguridad Publica N° 9235
Periodo 2005- | Inestabilidad institucional del gobierno de la seguridad provincial | Emergencia de una Politica de Educacion Superior para la Policia de Cérdoba
2007. Cambios en estructura gubernamental y en las autoridades ministeria- | Creacion de la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica y reconocimiento de la Escuela de Policia General Don
lesy policiales. José de San Martin como Instituto de Formacion Técnica de Nivel Superior No Universitario.
Restitucion de sancidn directa a comisarios. Creacion de la Tecnicatura Superior en Seguridad Comunitaria y reconocimiento de la Escuela de Suboficiales y
Creacion de la Direccion General de Relaciones Institucionales y confor- | Agentes Gral. Manuel Belgrano como Instituto de Educacion Superior y aprobado su plan de estudios.
macion de Juntas de Participacion Ciudadana. Creacion de la Licenciatura en Seguridad de la UNVM en articulacion con la Tecnicatura de Seguridad Publica de
Creacion del “Registro Publico Permanente de las Juntas de Participa- | la Escuela de Oficiales. modalidad intensiva (dos anos) y cursado voluntario.
cion Ciudadana para la prevencion integral’
Creacion del Comando de Persecucion Inmediata (CP).
Fortalecimiento de la Policia Comunitaria (Consejos de Seguridad Ciu-
dadana, alarmas comunitarias, camaras de seguridad)
Programa “Llame y Denuncie”.
Periodo 2007- | Estabilidad institucionaly gobierno de la seguridad con eje en lains- | ElLimpacto de la Ley de Personal Policial en las ofertas de educacion policial
2011 titucion policial Licenciatura de Seguridad de la Universidad Nacional de Villa Maria como requisito para el ascenso a comisario
Creacion de la Direccion General de Policia Caminera'y REPAT y jerarquias subsiguientes y el titulo de Tecnico Superior en Seguridad Comunitaria para el ascenso al grado de
Creacion de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y promocion | sargento primero (art.40, Ley 9728) Cursado Obligatorio y con duracion de cuatro anos.
de Juntas de participacion, de la Direccion de Prevencion de la Droga- | Diseno de la Maestria en investigacion y gestion de la Seguridad Publica de la UNVM.
diccion (luego, Subsecretaria y Secretaria de Prevencion de la Droga- | Articulacion de la Licenciatura de Seguridad con la Escuela Superior de Policia.
diccion y Lucha contra el Narcotrafico) y del Creacion del Consejo de | Modificacion Tecnicatura Superior en Seguridad Comunitaria. Decreto N'206/2010
Seguridad Deportiva Provincial.
Lanzamiento del Programa provincial de alarmas comunitarias.
La ampliacion de camaras de seguridad y equipamiento policial.
Aumento de cantidad de efectivos a 20000
Nueva Ley de Personal Policial: restablecieron los escalafones profesio-
naly técnico e ingreso por concurso y requisitos educativos para ascen-
Sos.
Modernizacion edilicia de comisarias y dependencias policiales.
Direccion de Control de Servicios Operativos en la Policia.
Creacion de la Comision Especial para el estudio, analisis, moderniza-
cion y reforma del Cédigo de Faltas de la provincia de Cordoba.
Periodo 2011-|La Policia a cargo de la conduccion politica de la seguridad provin- | EL compromiso de la Universidad en el gobierno de la Seguridad y reforma de la Tecnicatura Superior en Se-
2013 cial guridad Publica

Sancion Ley de Lucha contra la Trata de Personas y creacion de Secre-
taria de Estado y de la Comision Provincial de Lucha contra la Trata de
Personasy de Contencion y Recuperacion de Victimas de la Explotacion
Sexual

Creacion del fuero de “Lucha contra el Narcotrafico’, fortalecimiento de
Direccion General de Lucha contra el Narcotrafico y Creacion del Comité
permanente de coordinacion operacional en la Lucha contra el Narco-
trafico

Reglamentacion de la Ley de Personal Policial

Creacion del Departamento de Ocupacion Territorial y

Implementacion de botones antipanico vinculados a la linea 101 de la

Policia

Incorporacion de docentes como funcionarios del Ministerio de Seguridad.
Nuevo edificio para el cursado de la Licenciatura, crecimiento de matricula.

Modificacion del plan de estudios de la carrera “Tecnicatura superior en seguridad publica” Decreto N° 3

Crisis del afo

2013

Crisis del gobierno de la seguridad y de la institucién policial

“Narcoescandalo”y conflicto policial del 3y 4 de diciembre

Impacto de la crisis del afio 2013 en la Licenciatura en Seguridad
Un tercio de los egresos de licenciados.

Reduccion del alumnado y quiebre de la relacion Policia/Universidad.
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La Maestria en Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cdrdoba cumple 25 anos de trabajo
ininterrumpido orientado a dotar a sus estudiantes de una
'sélida formacion tedrica, metodoldgica y multidisciplinaria en
elcampo delasciencias sociales.

Esta coleccion Maestria en Ciencias Sociales 25 anos
presenta un conjunto de tesis destacadas defendidas en los
ultimos 10 anos que aportan al mejor conocimiento de
aspectos relevantes de la realidad provincial y nacional. Con su
difusion, se pretende ampliar el acceso abierto a las
producciones académicas de la carrera y promover su
apropiacion critica pordistintos publicos interesados.
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