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FUNDAMENTACION

El estudio de las politicas sociales del Estado es de fundamental importancia en la
formacion de los trabajadores sociales. En primer lugar, debido a la vinculacion
establecida histéricamente entre la estatizacion de las acciones benéficas y la
profesionalizacion de las mismas en disciplinas como el Trabajo Social; en segundo lugar
y en concordancia con lo anterior, porque de diversas maneras y desde distintos campos,
las politicas sociales y la intervencion profesional del Trabajo Social inciden en los
procesos de reproduccion material, social y cultural de los individuos.

Sin embargo, ello no significa que las politicas sociales provean los contenidos o
determinen el cardcter de la intervencion del Trabajo Social, ni que los trabajadores
sociales sean meros ejecutores de las politicas sociales. La primera parte de este
programa (especialmente la unidad I) estard dedicada a examinar la relacién del Trabajo
Social con las politicas sociales, partiendo de una primera comprension de las
dimensiones normativa, econdémica e institucional de estas ultimas.

La propuesta programatica estd orientada a develar el papel del Estado en la formulacion
de politicas, asi como el de la sociedad civil en la problematizacién de las demandas.
Para ello se analizara el caracter del Estado de Bienestar, su crisis, asi como el modelo
neoliberal y las modificaciones producidas en el abordaje de la “cuestion social”. Serd
importante también estudiar el rol de la trama intraburocratica estatal y la influencia de
los distintos regimenes politicos en los procesos de instrumentacién de politicas. La
comprension de como se interpretan las necesidades y se constituyen actores colectivos y
nuevas identidades politicas en las esferas ptblicas, aportard herramientas conceptuales
para analizar la compleja trama de la relacion entre Estado y sociedad civil.

Asimismo es importante estudiar el contexto politico y social, nacional y global de
produccioén del retraimiento de los aparatos administrativos estatales, que contribuyeron a
configurar nuevos arreglos institucionales para atender la ‘“cuestion social” desde la
ultima década del siglo XX, entre los cuales se cuenta la emergencia de entidades
intermedias en su gran mayoria subsidiarias del Estado.

En definitiva, el programa estd dirigido a la provision de insumos tedricos que posibiliten
el andlisis de politicas sociales sectoriales, asi como de los distintos tipos de politicas y
modalidades de formulacién y ejecucion de las mismas.
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OBJETIVOS

Aportar a la comprension y reflexion critica de los alumnos acerca de:

Las dimensiones normativa, econdmica, social, politica e institucional de las politicas
sociales.

La vinculacidn entre las politicas sociales, la cuestion social, la intervencién del Estado y
la intervencion profesional.

La relacion existente tanto a nivel teérico como empirico entre ciudadania, &mbito
publico, definicién politica de las necesidades y los procesos de formulacién y ejecuciéon
de politicas sociales.

Los rasgos de las politicas sociales segtin contexto histdrico, tipos de regimenes de
bienestar, con énfasis en el andlisis de las politicas sociales en Argentina.

METODOLOGIA

El programa de la materia se desarrollard a través de clases impartidas en su mayoria por
la profesora titular y la profesora adjunta, y en menor medida por jefe de trabajos
practicos y adscriptos, de acuerdo a las reglamentaciones correspondientes.

Los practicos tendrdn como eje central (a excepcion del primero) el andlisis de un plan o
programa asistencial nacional y/o provincial, hacia el que confluirdn los demds nucleos
tematicos del programa. Con este fin, los alumnos deberdan elegir en el primer
cuatrimestre un plan o programa de una lista que proveerd la cdtedra. Se realizardn
instancias de socializacién de los resultados parciales y final de dichos practicos, de
acuerdo a posibilidades de tiempo y desarrollo del programa durante el afio lectivo.
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CONTENIDOS

UNIDAD I
Las politicas sociales y el Trabajo Social.

Conceptualizaciéon de las politicas sociales. Una aproximacién a las
dimensiones normativas, econémicas e institucionales de las politicas sociales.
Las politicas sociales y la intervencién del Trabajo Social.

Politicas sociales, ciudadania y democracia. El concepto de derechos sociales.
La Constitucién Argentina, los derechos sociales y las politicas sociales.

Las politicas sociales del neoliberalismo: una aproximacion.

UNIDAD II Las relaciones Estado-sociedad y la definicion politica de las necesidades.
Politicas sociales y la definicién politica de las necesidades. La lucha por las
necesidades en el espacio publico: la constitucién de actores sociales.

Esfera publica, sociedad civil y ciudadanfa.

Estado, sujetos politicos y actores sociales: partidos politicos, sindicatos y
movimientos sociales ;quiénes intermedian las demandas?

Las politicas publicas como un espacio privilegiado para analizar las relaciones
entre el Estado y la sociedad: articulacién de demandas y agenda estatal.

UNIDAD III La intervencién social del Estado.

La “cuestion social”. La emergencia de la intervencion del estado: la
desmercantilizacion administrativa y la constitucién del ‘salariado’.

Regimenes de Estados de bienestar. Estado, mercado y familias: nexos en la
produccién de bienestar. Desmercantilizacion, desfamiliarizacién y efectos de
estratificacion social.

UNIDAD IV Las politicas sociales en Argentina.

Politicas sociales en Argentina.

Algunos sectores claves de la politica social argentina: las politicas de
educacién, salud, prevision social, vivienda. Politicas universalistas,
corporativistas y residuales.

UNIDAD V Pobreza, exclusion y politicas sociales
Asistencia y asistencialismo.

Las modalidades de la asistencia social en la época del “ajuste”. Las estrategias
de focalizacidn.
Las politicas de asistencia al desempleo.
Politicas asistenciales y vida cotidiana: la direccionalidad a las familias.
El clientelismo politico y las politicas de asistencia.
UNIDAD VI Los procesos de gestion estatal de las politicas.

Politica y administracién: Los procesos de formulacién e implementacion de
politicas.

Los diferentes estilos de gestion estatal de las necesidades.

Las fuentes de financiamiento y el papel de los organismos internacionales de
crédito en los procesos de reforma de las politicas sociales.

El Gasto social en Argentina.
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BIBLIOGRAFIA (en orden tematico)

UNIDAD I:

Danani, C. (1996): “Algunas precisiones sobre la politica social como campo de estudio y la
nocién de poblacidén-objeto”, en AA.VV., Politicas Sociales. Contribucion al debate tedrico-
metodologico, Ediciones Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

Offe, C. (1991): “La politica social y la teoria del Estado”, en Offe, Contradicciones en el Estado
del Bienestar, Alianza, Madrid.

Gonzilez, C. y Aquin, N. (1992): “El Trabajo Social en relacién a las Politicas Sociales: algunos
interrogantes y posibles respuestas”, Revista Acto Social N° 1, Cérdoba.

Britos, N.(2003). “La trayectoria de la ciudadania en Argentina. Derechos humanos y
ciudadania”, en Aquin, N. (Comp.) Ensayos sobre ciudadania. Reflexiones desde el Trabajo
Social, Espacio Editorial, Bs. As.

Mecle Armifiana, E. (2001). “Los derechos sociales en la Constitucién Argentina y su relacién
con la politica y las politicas sociales”, en Ziccardi, A. (Comp.) Pobreza, desigualdad social y
ciudadania. Los limites de las politicas sociales en América Latina, CLACSO, Bs. As.

Laurell, A.C. (2000). “Avanzar al pasado: la politica social del neoliberalismo”, en Borgianni, E.
y Montafio, C. (Orgs.) La Politica Social Hoy, Cortez Editora, Brasil.

UNIDAD IT

Fraser, N. (1991): “La lucha por las necesidades”, en Debate Feminista, aio 2, vol. 3, México.
Habermas, J. (1964) “La esfera ptblica”, en Seidman, Steven (edit.). Jurgen Habermas on society
and politics. A reader.Beacon Press, Massachusetts, 1989. Traduccién de la catedra.

Fraser, N. (1993): “Repensar el dmbito publico: una contribucién a la critica de la democracia
realmente existente”, en Debate Feminista, afio 4, vol.7, México.

Offe, C. (1992). “Democracia de competencia entre partidos y el Estado de Bienestar Keynesiano.
Factores de estabilidad y desorganizacion”, en Partidos politicos y nuevos movimientos sociales,
Edit. Sistema, Madrid.

Dinerstein, A.C. (1994). “Escasez y fragmentacidon: ¢las nuevas vias de la regulacion
capitalista?”’, en DOXA, Cuadernos de Ciencias Sociales, Afio V-N° 11/12-Otofio-Invierno 1994,
Bs. As.

Oszlak, O.;0’Donnell, G. (1984): “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacién”, en Kliksberg y Sulbrandt (comp.) Para investigar la Administracion
Priiblica, INAP, Madrid.

UNIDAD 11T

Castel, R. (1997): “Prélogo” y “La sociedad salarial”, en Castel, Las metamorfosis de la cuestion
social, Paidos, Buenos Aires.

Esping Andersen, G. (1993): “Las tres economias politicas del Estado del Bienestar”, “La
desmercantilizaciéon en la politica social” y “El Estado del Bienestar como sistema de
estratificacion”, en Esping- Andersen, Los tres mundos del Estado del Bienestar, Edicions Alfons
el Magnanim-IVEI, Valencia.

Esping Andersen, G (2000): “La economia familiar”, en Esping-Andersen, Fundamentos
sociales de las economias postindustriales, Ariel, Barcelona.
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UNIDAD IV

Lo Vuolo, R., Barbeito, A. y Rodriguez Enriquez, C. (2002). “La inseguridad socio-econémica
como politica publica: transformacién del sistema de proteccion social y financiamiento social en
Argentina”. Documento N° 33, Ciepp, Bs. As., mayo de 2002. Disponible en internet:
http://www.ciepp.org.ar

Grassi, E.; Hintze, S. y Neufeld, M. (1994). “Educacién. La crisis y el sistema educativo en la
Argentina”, en Grassi, Hinzte y Neufeld, Politicas Sociales. Crisis y ajuste estructural, Espacio
Editorial, Buenos Aires.

Belmartino, S. (2000): “Argentina: nuevas modalidades y espacios de regulacion en la seguridad
social médica”, en Oszlak (comp.) Estado y sociedad . Las nuevas reglas del juego volumen 2,
Eudeba, Buenos Aires.

Goldberg, L. y Lo Vuolo, R. (2005). “La reforma de la reforma: un nuevo sistema previsional
para la Argentina” (partes I, I y V, bibliografia). Documento de trabajo N° 45, Ciepp, Bs. As.,
julio de 2005. La version completa del documento se encuentra en internet:
http://www.ciepp.org.ar

COHRE (2004). “Desafios para la promocién del Derecho a la vivienda y a la tierra en Argentina.
Informe misién de investigacién 2004 (secciones 1 a 4, 6, bibliografia). Centro de Derecho a la
Vivienda y contra los Desalojos-COHRE. Versiéon completa en internet: http:/:www.cohre.org

UNIDAD V

Barbeito A.; Lo Vuolo, R.; Pautassi, L.; Rodriguez,C. (1999): “El concepto de pobreza en la
Argentina” y “Las redes de seguridad social en los ingresos”, en Barbeito, Lo Vuolo, Pautassi,
Rodriguez, La pobreza... de la politica contra la pobreza, CIEPP- Mino y Ddvila editores,
Madrid.

Britos, N.; Bermudez, S.; Caro, R.; Maniaci, A.; Marefio, M. (2005) “Regulando a los pobres: el
workfare y los derechos sociales”, en Aquin (compiladora) Reconstruyendo lo social. Prdcticas y
experiencias de investigacion desde el Trabajo Social, Espacio Editorial, Buenos Aires.

Gonzélez, C.; Nucci, N.; Bermudez, S. (2005). “;Qué familia se configura desde la intervencién
estatal en planes y programas asistenciales?”, a publicar por la Red de Politicas Sociales y
Ciudadania, Argentina. Mimeo.

Neufeld, M.R.; Campanini, S. (1996) “Protagonismo politico y clientelizacién en el proceso de
relocalizaciéon de una villa miseria”, en Grassi, E. (Coord.) Las Cosas del Poder. Acerca del
Estado, la politica y la vida cotidiana. Espacio Editorial, Buenos Aires.

UNIDAD VI

Oszlak, O. (1984): Politicas publicas y regimenes politicos: reflexiones a partir de algunas
experiencias latinoamericanas, Estudios CEDES, Buenos Aires.

Gonzélez, C.; Britos, N.; Caro, R. (2006). “Las politicas de asistencia del Post-Consenso de
Washington: la mirada de los organismos internacionales”. Mimeo.

Acuiia, C.; Tuozzo, M. (2000): “La participacion de la sociedad civil en los programas del Banco
Mundial y del BID. El caso de Argentina”, en Tussie, Diana (Comp.) Luces y sombras de una
nueva relacion. El Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la Sociedad Civil,
FLACSO- Temas Grupo Editorial, Buenos Aires.
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= Bertranou, E.; Bonari, D (2003) “Evolucién y caracteristicas del gasto publico social en la
Argentina” en Fundaciéon Arcor, El gasto piiblico social en la Argentina: diagnostico y
perspectivas, Cordoba.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA (por unidades)

UNIDAD I:

= Vilas, C. (1979). “Politica Social, Trabajo Social y la cuestién del Estado”, en Revista Accién
Critica N° 6- CELATS-ALAETS, Lima.

= Montafo, C. (2000): “La politica social: espacio de insercion laboral y objeto de reflexién del
Trabajo Social”, en Borgianni, E. y Montafio, C. (Orgs.) La Politica Social Hoy, Cortez Editora,
Brasil.

= Rozas Pagaza, M. (2000). “Intervencidn, cuestiéon social y politicas sociales”, en Boletin
Electrénico Surd N° 42, Escuela de Trabajo Social, Universidad Nacional de Costa Rica.

= Andrenacci, L. (1997). “Ciudadanos de Argirépolis”, en Revista Agora N° 7, Bs. As.

UNIDAD II:

= Vieira, L. (1998). “Ciudadania y control social”, en Bresser Pereira, L.C y Cunill Grau, N., eds.,
Lo piiblico no estatal en la reforma del Estado, Buenos Aires: CLAD; Paidos.

= Arato, A.; Cohen, J. (1999). “Esfera Publica y sociedad civil”, en Metapolitica vol. 3, N° 9,
México.

= Garcia Delgado, D. (2002). “Organizaciones de la sociedad civil y politica social. El problema de
la articulaciéon”. Ponencia presentada en el Primer Congreso Nacional de Politicas Sociales, 30 y
31 de mayo del 2002, Universidad Nacional de Quilmes, Argentina.

= Oszlak, O. (1991): Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio urbano, Humanitas/
Estudios CEDES, Buenos Aires.

UNIDAD I1I:

= Grassi, E. (2003). “Estado, cuestién social y politicas sociales”, en Politicas y problemas
sociales en la sociedad neoliberal. Espacio Editorial, Buenos Aires.

= Fleury, S. (1999). “Politica social, exclusiéon y equidad en América Latina en los noventa”, en
Documentos/15, Centro de Documentacion en Politicas Sociales, Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

UNIDAD IV:

= Lo Vuolo, R. 2001): “La integracién local del debate internacional”, en Lo Vuolo, Alternativas.
La economia como cuestion social, Grupo Editor Altamira, Buenos Aires.

= Lo Vuolo, R. y Goldberg, L. (2002). “Un diagndstico preliminar de la evolucion y actual
situacion del sistema previsional” (partes 1 y 2, bibliografia). Documento de trabajo N° 35,
Ciepp,

Bs. As., julio de 2002. La version completa del documento se encuentra en internet:

http://www.ciepp.org.ar

UNIDAD V:
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= Grassi, E. (2003). “Politicas de asistencia focalizadas en el desempleo y la pobreza”, en Politicas
y problemas sociales en la sociedad neoliberal. Espacio Editorial, Buenos Aires.

= Nota: Otros titulos pueden ser recomendados, de acuerdo a los temas, su vigencia e interés de los

alumnos.
MODALIDAD DE | Se instrumentardn parciales y pricticos, cuya finalidad no es
EVALUACION exclusivamente la de evaluacién, sino también y fundamentalmente la de

aprendizaje. Los parciales se tomardn en distintas modalidades:
individuales y grupales, escritos u orales.

Los practicos se desarrollardn durante o al finalizar una unidad tematica.
Seran individuales o grupales, 4ulicos o extra-4ulicos, relacionados al
programa de la materia.

Las modalidades anteriormente descriptas corresponden a alumnos
regulares y promocionales, irdn variando durante el transcurso del afio
académico y se enunciardn con suficiente antelacion.
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CONDICIONES PARA ESTUDIANTES

REGULARES Aprobacion de 2 (dos) parciales con un puntaje minimo de 4 (cuatro);
aprobacién de 80% de los practicos impartidos durante el afio lectivo,
con un puntaje minimo de 4 (cuatro); aprobacién de exdmen final de
acuerdo a las disposiciones reglamentarias vigentes en materia de
modalidades, calificaciones y fechas. Los estudiantes regulares rinden
el examen final con el programa del afio lectivo en que aprobaron su
regularidad.

PROMOCIONALES | La promocionalidad se alcanza con las calificaciones 7-10 (siete a diez)
obtenidas en el primer y segundo parcial (no incluye el parcial
recuperatorio), en el 80 % de los practicos impartidos durante el afio
lectivo y en el coloquio final (ver Reglamento vigente).

La modalidad del coloquio es grupal y oral, y los grupos deben estar
compuestos por no mds de 5 (cinco) miembros. Cada grupo deberd
seleccionar un tema entre una lista provista por la citedra en la dltima
semana de clases, y prepararlo grupalmente teniendo como base la
bibliografia del programa en curso, a la que podrdn agregar bibliografia
adicional a elecciéon. Dado que la evaluacién es individual, la
exposicion deberd organizarse de manera tal que permita la
participacién de cada uno de los integrantes del grupo. En la evaluacién
se tienen en cuenta la originalidad en el abordaje del tema, la
integracion de conceptos y el manejo de la bibliografia.

LIBRES Puesto que los alumnos libres deben rendir un exdmen escrito y oral, la

modalidad del escrito consiste en un trabajo de tipo monografico que

no debe exceder en ningtn caso las diez (10) paginas y que debera

constar de las siguientes partes:

= Introduccién o fundamentacién, en donde se explicite el tema, su
importancia y el porqué de su eleccion.

= Desarrollo: Descripciéon minima y analisis.

= Conclusiones: debe contener la interpretacion del autor.

= Bibliografia: titulo, autor, editorial, lugar y afio.

Recomendacién: La consulta es una importante herramienta para todos

los alumnos, pero en especial para aquellos en condicién libre. La

catedra provee guia temdtica y modalidad de presentacién en clase de

consulta.
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CRONOGRAMA DE PARCIALES Y PRACTICOS

PARCIALES
PARCIAL FECHA
Primer parcial 31 de mayo
Segundo parcial 30 de agosto
Parcial Recuperatorio 11 de octubre
PRACTICOS
PRACTICO FECHA
Primer préictico 19 de abril
Segundo practico 28 de junio
Tercer practico 27 de septiembre
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