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FUNDAMENTACION

El estudio de las politicas sociales del Estado es de fundamental importancia en la formacién
de los trabajadores sociales. En primer lugar, debido a la vinculacién establecida
histéricamente entre la estatizacion de las acciones benéficas y la profesionalizacién de las
mismas en disciplinas como el Trabajo Social; en segundo lugar y en concordancia con lo
anterior, porque de diversas maneras y desde distintos campos, las politicas sociales y la
intervencion profesional del Trabajo Social inciden en los procesos de reproduccién material,
social y cultural de los individuos.

Sin embargo, ello no significa que las politicas sociales provean los contenidos o determinen
el cardcter de la intervencion del Trabajo Social, ni que los trabajadores sociales sean meros
ejecutores de las politicas sociales. La primera parte de este programa (especialmente la
unidad I) estard dedicada a examinar la relacién del Trabajo Social con las politicas sociales,
partiendo de una primera comprensiéon de las dimensiones normativa, econdmica e
institucional de estas dltimas.

La propuesta programadtica esta orientada a develar el papel del Estado en la formulacién de
politicas, asi como el de la sociedad civil en la problematizacién de las demandas. Para ello se
analizard el cardcter del Estado de Bienestar, su crisis, asi como el modelo neoliberal y las
modificaciones producidas en el abordaje de la “cuestién social”. Serd importante también
estudiar el rol de la trama intraburocratica estatal y la influencia de los distintos regimenes
politicos en los procesos de instrumentacién de politicas. La comprensién de cémo se
interpretan las necesidades y se constituyen actores colectivos y nuevas identidades politicas
en las esferas publicas, aportard herramientas conceptuales para analizar la compleja trama de
la relacion entre Estado y sociedad civil.

Asimismo es importante estudiar el contexto politico y social, nacional y global de produccién
del retraimiento de los aparatos administrativos estatales, que contribuyeron a configurar
nuevos arreglos institucionales para atender la “cuestion social” desde la dltima década del
siglo XX, entre los cuales se cuenta la emergencia de entidades intermedias en su gran
mayoria subsidiarias del Estado.

En definitiva, el programa estd dirigido a la provisién de insumos tedricos que posibiliten el
andlisis de politicas sociales sectoriales, asi como de los distintos tipos de politicas y
modalidades de formulacién y ejecucién de las mismas.
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OBJETIVOS

Aportar a la comprension y reflexion critica de los alumnos acerca de:

= Las dimensiones normativa, econdmica, social, politica e institucional de las
politicas sociales.

= La vinculacién entre las politicas sociales, la cuestién social, la intervencién del
Estado y la intervencion profesional.

= La relacion existente tanto a nivel tedrico como empirico entre ciudadania, &mbito
publico, definicién politica de las necesidades y los procesos de formulacién y
ejecucion de politicas sociales.

= Los rasgos de las politicas sociales segtin contexto histdrico, tipos de regimenes de
bienestar, con énfasis en el andlisis de las politicas sociales en Argentina.

METODOLOGIA

El programa de la materia se desarrollard a través de clases impartidas en su mayoria por la
profesora titular y la profesora adjunta, y en menor medida por el profesor asistente y
adscriptos, de acuerdo a las reglamentaciones correspondientes.

Los précticos tendrdn como eje central (a excepcién del primero) el andlisis de un plan o
programa asistencial nacional y/o provincial, hacia el que confluirdn los demds nicleos
tematicos del programa. Con este fin, los alumnos deberan elegir en el primer cuatrimestre un
plan o programa de una lista que proveera la citedra. Se realizardn instancias de socializacién
de los resultados parciales y final de dichos précticos, de acuerdo a posibilidades de tiempo y
desarrollo del programa durante el afio lectivo.
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CONTENIDOS
UNIDAD I ILas politicas sociales y el Trabajo Social.

Conceptualizaciéon de las politicas sociales. Una aproximacién a las
dimensiones normativas, econdmicas e institucionales de las politicas
sociales.

ILas politicas sociales y la intervencién del Trabajo Social.

Politicas sociales, ciudadania y democracia. El concepto de derechos
sociales. La Constitucién Argentina, los derechos sociales y las politicas
sociales.

ILas politicas sociales del neoliberalismo: una aproximacién.

UNIDAD 11 Las relaciones Estado-sociedad y la definicion politica de las
necesidades.
Politicas sociales y la definicion politica de las necesidades. La lucha por las
necesidades en el espacio publico: la constitucién de actores sociales.
Esfera publica, sociedad civil y ciudadania.
Estado, sujetos politicos y actores sociales: partidos politicos, sindicatos y
imovimientos sociales ;quiénes intermedian las demandas?
ILas politicas ptblicas como un espacio privilegiado para analizar las
relaciones entre el Estado y la sociedad: articulacién de demandas y agenda
estatal.

UNIDAD III LLa intervencion social del Estado.
La “cuestién social”.
La emergencia de la intervencién del estado: la desmercantilizacion
administrativa y la constitucién del ‘salariado’.
Regimenes de Estados de bienestar. Estado, mercado y familias: nexos en la
produccion de bienestar. Desmercantilizacién, desfamiliarizacién y efectos
de estratificacion social.

UNIDAD IV [Las politicas sociales en Argentina.
Politicas sociales en Argentina: principales rasgos de algunos sectores
claves. Politicas universalistas, corporativistas y residuales.
Las politicas de prevision social.

UNIDAD V Asistencia y asistencialismo.

Las modalidades de la asistencia social en la época del “ajuste”. Las
estrategias de focalizacion.

ILas politicas de asistencia al desempleo.

Politicas asistenciales y vida cotidiana: la direccionalidad a las familias.

El clientelismo politico y las politicas de asistencia.
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BIBLIOGRAFIA (en orden tematico)
UNIDAD I:

= Danani, C. (1996): “Algunas precisiones sobre la politica social como campo de estudio y la
nocién de poblacidn-objeto”, en AA.VV., Politicas Sociales. Contribucion al debate teori-
co-metodologico, Ediciones Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

= Offe, C. (1991): “La politica social y la teoria del Estado”, en Offe, Contradicciones en el
Estado del Bienestar, Alianza, Madrid.

= Gonzédlez, C. y Aquin, N. (1992): “El Trabajo Social en relacién a las Politicas Sociales:
algunos interrogantes y posibles respuestas”, Revista Acto Social N° 1, Cérdoba.

® Britos, N.(2003). “La trayectoria de la ciudadania en Argentina. Derechos humanos y
ciudadania”, en Aquin, N. (Comp.) Ensayos sobre ciudadania. Reflexiones desde el
Trabajo Social, Espacio Editorial, Bs. As.

= Laurell, A.C. (2000). “Avanzar al pasado: la politica social del neoliberalismo”, en
Borgianni, E. y Montafio, C. (Orgs.) La Politica Social Hoy, Cortez Editora, Brasil.

UNIDAD I1

= Fraser, N. (1991): “La lucha por las necesidades”, en Debate Feminista, aiio 2, vol. 3,
México.

= Habermas, J. (1964) “La esfera publica”, en Seidman, Steven (edit.). Jurgen Habermas on
society and politics. A reader. Beacon Press, Massachusetts, 1989. Traduccién de la cétedra.

= Fraser, N. (1993): “Repensar el ambito ptiblico: una contribucién a la critica de la
democracia realmente existente”, en Debate Feminista, aiio 4, vol.7, México.

= Offe, C. (1992). “Democracia de competencia entre partidos y el Estado de Bienestar
Keynesiano. Factores de estabilidad y desorganizacion”, en Partidos politicos y nuevos
movimientos sociales, Edit. Sistema, Madrid.

= Marshall, A. (2002). "Efectos sociales y econémicos de la legislacion del trabajo: debates y
evidencias", en de la Garza Toledo, Enrique (coordinador) Tratado Latinoamericano de
Sociologia del Trabajo, Fondo de Cultura Econémica, México.

= Oszlak, O.;0"Donnell, G. (1984): “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigaciéon”, en Kliksberg y Sulbrandt (comp.) Para investigar la
Administracion Publica, INAP, Madrid.

UNIDAD III

= Castel, R. (1997): “Prélogo” y “La sociedad salarial”, en Castel, Las metamorfosis de la
cuestion social, Paidos, Buenos Aires.

= Esping Andersen, G. (1993): “Las tres economias politicas del Estado del Bienestar”, “La
desmercantilizacién en la politica social” y “El Estado del Bienestar como sistema de
estratificacion”, en Esping- Andersen, Los tres mundos del Estado del Bienestar, Edicions
Alfons el Magnanim-IVEI, Valencia.

= Esping Andersen, G (2000): “La economia familiar”, en Esping-Andersen, Fundamentos
sociales de las economias postindustriales, Ariel, Barcelona.
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Se instrumentardn parciales y practicos, cuya finalidad no es
exclusivamente la de evaluacién, sino también 'y
fundamentalmente la de aprendizaje. Los parciales se tomardn en
distintas modalidades: individuales y grupales, escritos u orales.
Los practicos se desarrollardn durante o al finalizar una unidad
tematica. Serdn individuales o grupales, dulicos o extra-dulicos,
relacionados al programa de la materia.

Las modalidades anteriormente descriptas corresponden a
alumnos regulares y promocionales, irdn variando durante el
transcurso del afio académico y se enunciardn con suficiente
antelacion.
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CONDICIONES PARA ESTUDIANTES (% asistencia, TP y caracteristicas de
evaluaciones parciales y finales)

REGULARES

Aprobacion de 2 (dos) parciales con un puntaje minimo de 4
(cuatro); aprobacién de 80% de los practicos impartidos durante el
afo lectivo, con un puntaje minimo de 4 (cuatro); aprobacién de
examen final de acuerdo a las disposiciones reglamentarias
vigentes en materia de modalidades, calificaciones y fechas. Los
estudiantes regulares rinden el examen final con el programa del
afo lectivo en que aprobaron su regularidad.

PROMOCIONALES

La promocionalidad se alcanza con las calificaciones 7-10 (siete a
diez) obtenidas en el primer y segundo parcial (no incluye el
parcial recuperatorio), en el 80 % de los précticos impartidos
durante el afio lectivo y en el coloquio final (ver Reglamento
vigente).

La modalidad del coloquio es grupal y oral, y los grupos deben
estar compuestos por no mas de 5 (cinco) miembros. Cada grupo
deberd seleccionar un tema entre una lista provista por la catedra
en la dltima semana de clases, y prepararlo grupalmente teniendo
como base la bibliografia del programa en curso, a la que podran
agregar bibliografia adicional a eleccién. Dado que la evaluacién
es individual, la exposicién deberd organizarse de manera tal que
permita la participacién de cada uno de los integrantes del grupo.
En la evaluacién se tienen en cuenta la originalidad en el abordaje
del tema, la integracién de conceptos y el manejo de la
bibliografia.

LIBRES

Los alumnos libres deben rendir un examen escrito y oral en los
turnos de exdmenes finales establecidos sobre el programa
completo en curso de la materia. El examen escrito consiste en
preguntas y/o temas a responder, que serd evaluado el mismo dia
del examen. Si la evaluacion resultara satisfactoria, deberdn pasar
a rendir la instancia oral.

Recomendacién: La consulta es una importante herramienta para
todos los alumnos, pero en especial para aquellos en condicién
libre. La catedra provee guias de lectura para todos los alumnos.
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