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FUNDAMENTACION

La intervencion social del Estado que conocemos como politica social es un objeto complejo y
controvertido, en debate no sélo en el ambito académico, sino especialmente en el ambito publico
por su caracter de creacidn politico- institucional. El problema central de la reproduccion de las
condiciones de vida de la poblacién, en sociedades en las que tanto el trabajo como los bienes
necesarios para la vida se encuentran predominantemente convertidos en mercancias, es el asunto
en torno al que se organizaron las intervenciones sociales del Estado, y en particular, la politica
social. Como sefiala Claus Offel, la mercantilizacién de la fuerza de trabajo no es ni ha sido posible
sin la intervencién del Estado. En este sentido, afirmamos que este arreglo institucional posee una
importancia fundamental por su caracter contradictorio: hace posible la mercantilizacion de la
fuerza de trabajo a través de formas desmercantilizadas de gestion de la reproduccién de las
condiciones de vida de la poblacién. Las intervenciones sociales del Estado (politica laboral, politica
demogréfica y politica social) cobran sentido a la luz del concepto de gestidn estatal de la fuerza de
trabajo.

Esta gestion especifica suscitd histdricamente - y suscita hoy - importantes debates politicos y
tedricos. La cuestion social y sus transformaciones son las referencias para comprender la
politizacidn de la reproduccidn y en particular, la estatizacién de las intervenciones y la formacién
de cuerpos profesionales para su gestidon. Pero las formas de lucha en torno a la cuestidn social (y a
las necesidades) dependen de actores (partidos politicos, sindicatos, movimientos sociales) que
plantean demandas en distintos niveles, exigen distintas formas de intervencién del Estado y se
expresan en la esfera publica. Asi, podemos decir que las politicas sociales son una de las formas
estatales de moldear los conflictos de clases en el marco del régimen social de acumulacién
capitalista vigente en cada contexto nacional.

En esta propuesta, presentamos los conceptos centrales del campo; aspectos del desarrollo
histérico- conceptual y caracterizamos el régimen bienestarista en Argentina. En la segunda parte
del programa, nos detenemos en dos sectores de politica social: el sistema de seguridad social y en

particular, la politica previsional, y la politica de asistencia en sus transformaciones mas

1 Claus Offe, Gero Lenhardt, “La politica social y la teoria del Estado” en Claus Offe, Contradicciones en el
Estado del Bienestar, Edicién de John Keane, version espafiola de Antonio Escohotado, Alianza, Madrid, 1990.
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significativas. La seleccion de estas dos politicas sectoriales se orienta a problematizar las relaciones
entre trabajo asalariado y cobertura social, como intervenciones centrales del régimen bienestarista
argentino, y las crecientes intervenciones ‘en los margenes’, relacionadas con el trabajo no
registrado, el trabajo autogestionado, el desempleo sin cobertura y la pobreza. Se propone una
perspectiva que articula estas diversas formas de intervencidn estatal en la gestion diferenciada de
las condiciones de vida de la poblaciéon. Bajo esta orientacion, presentamos los principales desafios
actuales en materia de proteccion social. Para Trabajo Social el campo de la politica social es central:
por una parte, se trata de conocer y comprender la configuracién de las condiciones de vida y
reproduccion de los distintos sectores de la poblacidn y en este sentido, identificar la calidad,
cantidad y variedad de bienes y servicios publicos que soportan y moldean esas condiciones de vida.
Por otra parte, el campo de la politica social es uno de los campos ocupacionales por excelencia del
Trabajo Social, en cada una de las politicas sectoriales (salud, previsidn social, vivienda, educacion,
asistencia social, etc.). Conocer en profundidad la historia, caracteristicas actuales y dinamicas
sociales en torno a politicas sectoriales contribuye a clarificar dimensiones del ejercicio profesional
y de la necesaria produccién de conocimientos por parte de la disciplina.

El programa en su conjunto aspira a ofrecer elementos de analisis critico de la politica social,
intervenciéon que expone, en distintos momentos y ambitos nacionales, qué sectores han

predominado en la lucha por la distribucién de bienes materiales y simbdlicos.

OBIJETIVOS

Inscribir la comprensién de la politica social en la problematica de la mercantilizacién de la fuerza
de trabajo y los bienes necesarios para la vida.

Identificar la actividad contradictoria del Estado en el modo de produccién capitalista: tensiones
entre legitimacién y acumulacién.

Conocer el desarrollo histérico- conceptual del campo de la politica social en los paises centrales y
en la region latinoamericana.

Problematizar los vinculos entre politica social y orden de género.

Caracterizar, analizar y debatir el complejo bienestarista argentino.

Presentar los problemas centrales de la politica previsional en Argentina.

Analizar los principales rasgos y las transformaciones recientes en el campo de la asistencia social.



CONTENIDOS
UNIDAD |
Intervenciones sociales del Estado y politica social

Intervenciones sociales del Estado. Conceptualizacién de la politica social: regulacion de las
condiciones de vida y reproduccion social. Politica social y politica laboral. Critica feminista a la
divisién entre reproduccién social y produccién de mercancias. El trabajo como mercancia ficticia.
La problematica de la mercantilizacién de los bienes necesarios para la reproduccion. La
intervencién estatal en la configuracién del ‘mercado’ laboral. La dinamica mercantilizacion-
desmercantilizacién- remercantilizacion. La distribucién secundaria del ingreso: politica fiscal y

politica social. Contradicciones entre acumulacion y legitimacién. Politica social y derecho social.

UNIDAD I
Estado capitalista y bienestar

Regimenes de Estados de bienestar. Estado, mercado y familias: nexos en la produccién de
bienestar. Diferentes modelos de solidaridad. Desmercantilizacion, desfamiliarizacién y efectos de
estratificacion social. La dependencia del mercado y la dependencia familiar. Politica social y
ordenes de género.

La cuestidn social y la intervencién social del Estado en la periferia. Modelos bienestaristas en
Ameérica Latina. La evolucién de la intervencion social del Estado en Argentina: caracteristicas de la
trayectoria histérica de institucionalizacidn del sistema de proteccién social en el pais. Principales
rasgos del complejo bienestarista nacional. Las politicas ‘corporativistas’ o el seguro social. El

universalismo en Argentina. La asistencia social. Aspectos histéricos.

UNIDAD Il
Politicas sociales sectoriales en la Argentina reciente: prevision social
Caracteristicas de la organizacidn de la seguridad social y de la previsidn social. Aspectos histdricos.
Las transformaciones recientes en las politicas de previsidon social: contrastes entre la reforma
previsional de los ‘90 y la del periodo 2003-2015. Los cambios del periodo 2015-2019. Las
innovaciones del periodo 2019-2023. Politicas contributivas, semi-contributivas y no contributivas.
La previsién social en el centro de las intervenciones sociales del Estado. El acceso a la prevision (y

la cobertura) como nucleo de los debates actuales. La situacidén de trabajadorxs atipicxs frente a la



previsién social (y a la seguridad social en su conjunto). Las desigualdades de género en el sistema

previsional.

UNIDAD IV
Politicas sociales sectoriales en la Argentina reciente: asistencia social
Aspectos histéricos de la organizacién de las politicas de asistencia y promocidn. Los limites de la
cobertura de la seguridad social frente al trabajo informal, atipico o autogestionado. Desempleo y
pobreza: la introduccién del workfare en Argentina. Economia popular, social y solidaria: luchas por
derechos, conquistas y transformaciones en las politicas de asistencia. Politicas de asistencia,

género y cuidados.
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MODALIDAD DE DICTADO Y EVALUACION

El dictado se basa fundamentalmente en presentaciones conceptuales dialogadas de los principales
problemas y textos del programa a cargo de Ixs docentes responsables. También se realizardn
actividades tedrico- prdcticas aulicas, al finalizar cada unidad y con el propdsito de afirmar
conceptos centrales, vincular autores y textos en relacién con problemas relevantes, enfatizar la
lectura pormenorizada de los textos obligatorios y contribuir a la lectura de gréficos, tablas y otras
formas de presentacion de la informacion.

Asimismo, se ofrecerdn 4 instancias de elaboracién de practicos extra dulicos evaluables en los que
se pondrdn en relacién los conceptos desarrollados en cada unidad con aspectos del desarrollo
actual de politicas de previsidn social cuando corresponda.

Las condiciones de promocién y regularidad se rigen por el Régimen de enseiianza vigente.

Recomendacidn: la consulta es una importante herramienta para los y las estudiantes, pero en

especial para quienes se encuentran en condicion libre.

DIA Y HORARIO DE CLASES: jueves 18 hs. - 20 hs.
HORARIOS DE CONSULTA: jueves 17 a 17.45 hs. Box 6. Consulta permanente a través del foro de

consultas del aula virtual.




