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FUNDAMENTACION

La intervencién social del Estado que conocemos como politica social es un objeto complejo y
controvertido, en debate no sélo en el ambito académico, sino especialmente en el dmbito publico
por su caracter de creacion politico- institucional. Se trata de un campo de estudios eminentemente
interdisciplinario, en cuya configuracion han convergido y convergen actualmente aportes
provenientes de ciencia politica, sociologia, historia, economia politica, derecho, trabajo social,
antropologia, entre otras disciplinas, tanto en el plano internacional como en el ambito nacional
argentino. El desarrollo del campo de estudios sobre politica social en nuestro contexto surge como

tal en los primeros afios de la recuperacién democratica®.

! Los trabajos publicados por el Centro Editor de América Latina a partir de 1984 presentan los primeros
estudios que reconstruyen aspectos del desarrollo bienestarista en el pais, realizados desde una perspectiva
centrada en la politica social y las particularidades del Estado de bienestar (Estado social, benefactor,
populista, segun las diversas lecturas), y reflejando un didlogo con la literatura internacional sobre el campo.
Antes de 1976, los estudios sobre los sistemas previsionales o sobre las obras sociales no estaban centrados
en esos objetos desde la clave analitica de la politica social, sino que eran analizados como aspectos de los
estudios sobre Estado y sindicatos, mientras que los estudios sobre asistencia y educacion seguian carriles
disciplinarios y tematicos separados. Como sefalan Soldano y Andrenacci, la década de 1990 fue prolifica en
la produccién académica sobre politicas sociales, en intentos de reconstruccidn histérico conceptual de la
institucionalidad bienestarista que habia sido puesta en crisis y retracciéon desde 1976 y en particular, en los
anos noventa. Véase Daniela Soldano, Luciano Andrenacci. “Aproximacion a las teorias de la politica social a
partir del caso argentino” en L. Andrenacci (comp.) Problemas de politica social en la Argentina
contempordnea, Prometeo Libros y Universidad Nacional General Sarmiento, Buenos Aires, 2006.



La politica social, como parte de las intervenciones sociales del Estado capitalista moderno,
participa de las formas de regulacidn y organizaciéon estatal de las condiciones de vida vy
reproduccion social. El problema de la reproduccién de las condiciones de vida de la poblacién (que
puede ser altamente diferenciada), en sociedades en las que tanto el trabajo como los bienes
necesarios para la vida se encuentran predominantemente convertidos en mercancias, es el asunto
en torno al que se organizaron las intervenciones sociales del Estado, y en particular, la politica
social. Mas aun, la propia forma mercancia de la fuerza de trabajo no se podria desarrollar sin
politicas estatales, y en particular, politicas sociales. Como sefiala Claus Offe?, la mercantilizacién
de la fuerza de trabajo no es ni ha sido posible sin la intervencion del Estado. En este sentido,
afirmamos que este arreglo institucional posee una importancia fundamental por su caracter
contradictorio: hace posible la mercantilizacién de la fuerza de trabajo a través de formas
desmercantilizadas de gestion de la reproducciéon de las condiciones de vida de la poblacion. Esta
gestion estatal de la fuerza de trabajo suscitd histéricamente - y suscita hoy - importantes debates
politicos y tedricos. La cuestion social y sus transformaciones son las referencias para comprender
la politizacidn de la reproduccién y en particular, la estatizacion de las intervenciones y la formacién
de cuerpos profesionales para su gestion.

El problema de la mercantilizacién y sus limites organiza el programa. En la primera unidad,
abordamos la problematica de la imposicidn de la forma mercantil a los trabajadores (a la poblacién
en general) y a sus medios de reproduccidn, problematica que no se resuelve sin la continua
intervencién estatal que conocemos como politica social. Esta comprensién se vincula con el
interrogante sobre el lazo social en sociedades complejas, desplegando a la luz de la teoria critica
y aportes del feminismo los contornos de los conceptos politica social; reproduccién social y
derecho social.

En una segunda unidad, presentamos sucintamente la evolucién histérico-conceptual de las
diversas respuestas politico institucionales al problema de la mercantilizaciéon de la fuerza de

trabajo y de los bienes y servicios que satisfacen necesidades, en distintos contextos nacionales.

Como todo régimen nacional, caso el argentino presenta caracteristicas singulares y se conjugan
politicas sociales universalistas, de seguro social y residuales. Estos tres tipos de politicas poseen

caracteristicas especificas y un desarrollo institucional que presentaremos en sus aspectos mas

2 Claus Offe, Gero Lenhardt, “La politica social y la teoria del Estado” en Claus Offe, Contradicciones en el
Estado del Bienestar, Edicién de John Keane, version espafiola de Antonio Escohotado, Alianza, Madrid, 1990.
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generales, para dedicar la mayor atencién a las politicas de seguro social y en particular, a la
previsién social. Esta politica se destaca por su relevancia en materia de cobertura de la poblacién
y su significatividad en cuanto al gasto publico social. En particular en torno a la previsién social
(jubilaciones y asignaciones familiares) se produjeron las mayores transformaciones en los ultimos
decenios, transformaciones que permiten observar no sdélo los compromisos distributivos
(progresivos o regresivos) de distintos gobiernos, sino también los criterios de justicia y

merecimiento que se expresan a través de las distintas politicas.

El programa en su conjunto aspira a ofrecer elementos de andlisis critico de la politica social,
intervenciéon que expone, en distintos momentos y dmbitos nacionales, qué sectores han
predominado en la lucha por la distribucién de bienes materiales y simbélicos.

Los aportes de la ciencia politica y la sociologia seran remarcados en cada caso, asi como seran
sefialadas las dreas de vacancia en investigacidn, en relacién con los perfiles de estudiantes de las
dos carreras.

Subyace a la propuesta el interés por desnaturalizar las ideas predominantes acerca de la
universalidad e inevitabilidad de la mercantilizacion creciente de todo ambito social, ideas
caracteristicas de los planteos neoliberales, y el objetivo de estimular la discusién sobre los modelos
de solidaridad que presuponen y delinean los arreglos institucionales que conocemos como politica
social. Aspiramos a hacer inteligible el lugar central de la politica social en la orientacién y
configuracion de las condiciones de vida de los distintos sectores en cada sociedad, orientacién y
configuracion que son objeto de lucha y contestacién, y parte integral de proyectos politicos
divergentes e incluso, contrapuestos. La pregunta que se formulara Robert Castel, “éicual es el
umbral de tolerancia de una sociedad democrdtica a lo que yo llamaria, mds que exclusion,

invalidacion social?”® mantiene gran actualidad.

OBIJETIVOS
Inscribir la comprensidn de la politica social en la problematica de la mercantilizacién de la fuerza

de trabajo y los bienes necesarios para la vida.

3 Robert Castel, Las metamorfosis de la cuestién social. Una crénica del salariado, trad. Jorge Piatigorsky,
Paidds, Buenos Aires, 1997; p.19.



Identificar la actividad contradictoria del Estado en el modo de produccién capitalista: tensiones
entre legitimacién y acumulacion.

Realizar una aproximacién al desarrollo histdrico- conceptual del campo de la politica social.
Problematizar los vinculos entre politica social y orden de género.

Presentar las caracteristicas mas relevantes de los tipos de regimenes bienestaristas en los paises
centrales y en América Latina.

Caracterizar, analizar y debatir el complejo bienestarista argentino, con énfasis en politicas de

previsidn social y asistencia.

CONTENIDOS
UNIDAD |

Conceptualizacidn de la politica social: regulacidn estatal de las condiciones de vida y reproduccién
social. La autorregulacién del mercado como proyecto politico y sus limites. La problemdtica de la
mercantilizacion de la fuerza de trabajo y de los bienes necesarios para la reproduccién.
Intervenciones sociales del Estado. La intervencion estatal en la configuracion del ‘mercado’
laboral. Politica social y politica laboral. Seguridad social, seguro social y asistencia social. La critica

feminista a la divisién entre reproduccién social y produccién de mercancias. La cuestién social. El

derecho social y la politica social.

UNIDAD II

Regimenes de Estados de bienestar. Desmercantilizacién, desfamiliarizacién y efectos de
estratificacidn social. Bienestar y género: la dependencia del mercado y la dependencia familiar.
Regimenes bienestaristas en América Latina.

La evolucién de la intervencion social del Estado en Argentina: caracteristicas de la trayectoria
histérica de institucionalizacidn del sistema de proteccidn social en el pais. Principales rasgos del
complejo bienestarista nacional. Las politicas ‘corporativistas’ o de seguro social. El universalismo
en Argentina. La asistencia social. Aspectos histéricos.

Caracteristicas de la organizacién de la previsidn social. La evolucién de la Administracion Nacional
de la Seguridad Social. Las transformaciones recientes en las politicas de previsién social con énfasis

en a) la reforma previsional de 1993; b) las reformas de la década 2003-2015; c) los cambios



normativos entre 2015y 2019; d) las modificaciones del periodo 2019-2023. El acceso a la prevision

social como clave en la contraposicion entre las principales fuerzas politicas.
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movimiento”, en La economia politica de los derechos sociales: el potencial emancipatorio de la
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trad. Jorge Piatigorsky, Paidds, Buenos Aires, 1997. P4gs. 13 -19.
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- ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian. “Los derechos sociales como derechos”, en El umbral
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desmercantilizacién en la politica social” y “El Estado del Bienestar como sistema de
estratificacidon”, en Ggsta Esping- Andersen, Los tres mundos del Estado del Bienestar, trad. Begoiia
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- ARZA, Camila (2010). "La politica previsional: de la estratificacidon ocupacional a la individualizacién
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Tomo Il. Ensayo Edhasa, Buenos Aires.
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Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba. 2025.

- ARCIDIACONO, Pilar; PERELMITER, Luisina (2024). “Cap. 1. De organismo residual a caja del
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qué pone en cuestion los mitos contra el estado, Siglo XXI Editores, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.
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Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba. 2025
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sociales, Edit. Sistema, Madrid. (1992).




PAURA, Vilma y Zibecchi, Carla (2021, primer semestre). Aportes para una traduccion regional de
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MODALIDAD DE DICTADO Y EVALUACION

El dictado se basa fundamentalmente en presentaciones conceptuales dialogadas de los principales
problemas y aspectos centrales del programa, a cargo de los docentes responsables, que requieren
lectura previa de Ixs participantes.

Dada la modalidad de seminario y su ubicacién en los disefios curriculares de la licenciatura en
Sociologia y la licenciatura en Ciencia Politica, se propondra la elaboracién de una reflexién propia
por parte de Ixs estudiantes, que podra asumir la forma de una discusidon conceptual o la
problematizacién de algun aspecto de la politica sectorial propuesta, y deberd articular bibliografia
obligatoria del seminario. El sistema previsional y el acceso a la jubilacién (asi como su suficiencia)
se encuentran en debate publico, y entendemos que 2025 serd un afio relevante en esa discusién
en torno a la prérroga de la Ley 27.705 (Ley de Pago de Deuda Previsional). El ejercicio final
consistird en fundamentar tedricamente posiciones diversas que seran indicadas por la catedra en
relacidn con distintos ejes que organizan la politica previsional en nuestro contexto. Se propondra
desde la catedra un conjunto de opciones al respecto.

El resumen y esbozo de la propuesta de reflexion serd el objeto de la evaluacién para regularizar el
seminario (junto con la asistencia al 80% de las clases), y a partir de su devolucién por parte del
equipo de catedra, el examen final consistird en la presentacion oral y defensa de la reflexién
propuesta.

Recomendacidn: la consulta es una importante herramienta para los y las estudiantes.

DIA Y HORARIO DE CLASES: miércoles 17 hs. - 19 hs.
HORARIOS DE CONSULTA: miércoles 16 a 16.45 hs. Box 6. Consulta permanente a través del foro

de consultas del aula virtual.




