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1.- Modalidad hibrida (presencial y virtual): para cursantes de grado y de extension.

2.- Docentes responsables:

Equipo docente: Mgter. Ménica Eula (Docente responsable) Mgter. Elsa Marcela Rodriguez
(Docente responsable) Lic. Alejandro Maniaci, y Abogada Yamila Sanchez Albelo

Colaboradora docente: Arqg. Luciana Auderut Chiarani (egresada)

3.- Resumen

El Seminario se desarrolla en 8 encuentros, con frecuencia semanal y la presentacién de un
trabajo final integrador, elaborado en grupo. La propuesta se fundamenta en la gravedad de la
problematica habitacional en el pais, que afecta a mas de 4.500.000 hogares segun el Censo
Nacional 2010"; y la centralidad de las politicas habitacionales en la distribucion de bienes
posicionales en el territorio / sociedad, configurando oportunidades de igualacién o de total
inequidad. En el momento politico-institucional actual donde principios basicos de la justicia social
y los derechos humanos son puestos en cuestion, junto al impulso de procesos orientados a
expandir la dimensién mercantil de la vivienda, se reafirma la importancia de espacios de
formacion critica. EI Seminario propone profundizar el debate acerca de las desigualdades
socio-territoriales y argumentar la defensa de los roles indelegables de los Estados y de una
sociedad civil fortalecida, para articular respuestas que igualen posibilidades y acceso a derechos,
entre ellos a un habitat adecuado, desde la integralidad de componentes y dimensiones.

La seleccidon de contenidos y disefio pedagdgico de los encuentros, son producto de la integracién
de las acciones de docencia, investigaciéon y extensién que venimos desarrollando en conjunto el
equipo docente interdisciplinario a cargo del Seminario, desde hace mas de 15 afos, y el
antecedente del Seminario Anual de Habitat dictado en la Facultad desde hace 30 afios. El
Seminario asume los desafios de 1°) ser una contribucién epistemolégica, politica, teédrica, y
metodolégica, para la comprension del campo problematico del habitat y los territorios, desde la
dinamica conflictiva de los actores, las estrategias de gestion para el ejercicio de los derechos
humanos y el disefio de una actuacion transformativa; y 2°) asumir la perspectiva pedagdgica
interdisciplinar, intersubjetiva y de ecologia de saberes, con contenidos priorizados desde el
enfoque de derechos, en el conocimiento y abordaje de los problemas del habitat, con la
participacion de invitades profesionales de distintos ambitos relacionados al habitat y referentes de
organizaciones sociales.

Los “nucleos tematicos” de los ocho encuentros son: la cuestién habitacional, territorios y gestidon
territorial (complejidad y doble estructuralidad); el habitat como derecho humano: estrategias de
exigibilidad y proteccién; los problemas habitacionales, conflictos de suelo y ambientales; formas
de produccion del habitat, procesos colectivos de gestion y produccion social; politicas
habitacionales; feminismos populares y comunitarios en los territorios; estrategias, normativas y
dispositivos juridicos, administrativos, organizativos, pedagdgicos, etc. para el abordaje de los
problemas habitacionales.

! Aunque se han difundido recientemente los primeros resultados definitivos del Censo Nacional 2022, no es posible
aun determinar los déficit habitacionales en su totalidad a partir de esta fuente de datos mas actualizada.
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4-Fundamentacion

La propuesta tedrico-metodolégica que integra el Seminario esta articulada en torno a la gravedad
de las problematicas habitacionales en el pais. Tomando en cuenta parametros oficiales
restringidos de medicién el 38,4% de los hogares presentan algun tipo de déficit habitacional en
base al Censo Nacional 2010 (Rodriguez y otros, 2014). Y, segun la Encuesta Permanente de
Hogares -EPH? (1° Trim. 2023), hay 214.000 hogares en situacién de hacinamiento critico (mas de
3 personas por cuarto) y 1.268.000 hogares con algun problema de saneamiento basico (no tienen
bano, es compartido o esta fuera de la vivienda, o el bafio no tiene conexion a red de desagtie
cloacal). En la provincia de Cdérdoba la situacion tiene aun mayor gravedad, implicando a medio
millén de hogares (499.317, 48.4%) con predominio de los déficits cualitativos. Cabe considerar
ademas que, segun el Censo 2022, hay en todo el pais 5.705 personas en situacion de calle.

En una perspectiva integral, la problematica habitacional se extiende a las condiciones de acceso
a servicios e infraestructuras, como asi también a las condiciones ambientales del sector en que
se emplaza la vivienda/barrio. Segun el Censo Nacional 2022, el 15% de los hogares del pais no
accede a red publica de agua, el 6,1% no cuenta con agua por cafieria dentro de la vivienda, el
38,8% carece de conexion a red cloacal, y el 47,4% no dispone o no utiliza prioritariamente gas de
red. Segun EPH 2023, 490.000 hogares habitan préximos a basurales y 690.000 en zonas
inundables. El 18.1% de los hogares ocupa en condiciones de inseguridad juridica la vivienda,
porque lo hace por préstamo o sin titulo de propiedad (1.826.000 hogares), mientras que el 21.8%
alquila con las afectaciones propias de los incrementos desmesurados en el valor de los alquileres
y las dificultades de acceso. De forma complementaria y segun datos del Registro Nacional de
Barrios Populares, al menos 1.167.807 familias vivian en 2018 en 5.687 barrios populares,
presentando una superposicion de condiciones de precariedad (ocupacion juridicamente insegura,
falta de servicios basicos y precariedad habitacional). Como contracara, la existencia de un
extenso parque habitacional ocioso, 2.084.013 viviendas desocupadas segun Censo 2022, y
ofertas de suelos sobrevaluadas.

Estas alarmantes condiciones en las que habitan amplios sectores de la poblacion, configuran
distintas formas de vulneracion de un derecho humano fundamental reconocido por instrumentos
normativos nacionales e internacionales; y demandan ser comprendidas desde la complejidad, la
multicausalidad (Barreto, 2007) y la doble estructuralidad (Giddens, 1987). Las politicas
habitacionales son de alta significacion en la distribucién de bienes posicionales en el territorio /
sociedad, resultando oportunidades de igualacion o de persistencia/profundizacién de las
inequidades. La trayectoria predominante de las politicas habitacionales en Argentina devela una
baja capacidad de respuesta y en algunos casos, un impacto negativo en términos de integracion
socio-urbana por localizacion desfavorable y desconocimiento de los sujetos en sus trayectorias
organizativas (Rodriguez y otros, 2014). Desde hace algo mas de 5 afos la agenda estatal se ha
extendido, incorporando con centralidad la problematica especifica de los barrios populares, con el
desarrollo de acciones orientadas a la integracién socio-urbana segun propésitos enunciados en el
andamiaje normativo y discursivo creado. No obstante esto, en el momento politico-institucional
actual, iniciandose una nueva gestion nacional, se observa el impulso de procesos orientados a
expandir la dimensién mercantil de la vivienda, con propuestas de achicamiento del estado en
todos los campos de la vida social. Frente a ello, se reafirma la importancia de espacios de
formacion critica en el campo habitacional. De alli, otro de los fundamentos para sostener en el
ambito de la Facultad de Ciencias Sociales un espacio de formacién que proponga el analisis

2 Da cuenta de la situacion de hogares urbanos residentes en viviendas particulares considerando
localidades de 2000 habitantes y mas.
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critico de estas acciones, sus articulaciones con las gestiones territoriales de las organizaciones
sociales, y su eficacia en la realizacion de derechos.

Como equipo docente interdisciplinario venimos desarrollando acciones de investigacion y
extension con vinculacion directa a procesos de produccion social del habitat en la Provincia de
Cdrdoba, ademas de la participacién en espacios multiactorales de debate y proposicion (Redes
ULACAV y Habitar Argentina). Esto posibilita propiciar en el espacio aulico un proceso de
formacion centrado en la reflexion tedrica, epistemoldgica, metodoldgica y politica sobre practicas
concretas de actuacién con enfoque de derechos, interdisciplinaria y multiactoral, integrando la
perspectiva de la sostenibilidad, los feminismos populares y comunitarios y la co-gestién. Estas
tematicas son desarrolladas con invitades, profesionales y referentes comunitarios, cuya
participacidn es valorada muy positivamente por les cursantes.

5- Objetivos Generales

Objetivos Generales

e Propiciar un analisis complejo y critico de los territorios, las problematicas del habitat, las
diferentes logicas de produccion del habitat y las politicas habitacionales.

e Aportar categorias epistemolégicas, tedricas y metodoldgicas para actuaciones integrales e
interdisciplinarias, en procesos colaborativos, con perspectiva de derechos, sostenibilidad y
equidad de géneros.

Objetivos de aprendizaje. Unidad |

v Analizar los constructos habitat, territorio/ territorialidades y gestién territorial desde una
lectura compleja e integral, tomando en cuenta los multiples componentes, dimensiones y
la dinamica de los actores que inciden en su configuracion.

v Fundamentar el habitat como un derecho humano, identificando los argumentos
normativos existentes y posibles estrategias de exigibilidad y proteccion.

v/ Comprender y dimensionar los diversos problemas/conflictos habitacionales en Argentina y
Cérdoba, como expresion de las desigualdades socio-territoriales en el acceso al habitat
digno.

v Caracterizar los procesos de produccion y gestion social del habitat, en el marco de las
diversas légicas que co-existen en la produccion de los territorios.

Objetivos de aprendizaje Unidad Il

v l|dentificar y analizar politicas habitacionales provinciales y nacionales en su orientacion a
los principales problemas del habitat y eficacia en la realizacion de derechos.

v Visibilizar la importancia de las mujeres y disidencias en la construccion de los territorios,
desde los feminismos populares y comunitarios

v Conocer condicionantes, regulaciones, instrumentos y procedimientos, juridicos,
administrativos, organizativos y pedagdgicos, para la gestion de respuestas habitacionales
integrales, sostenibles y con equidad de géneros.

v Desarrollar capacidades para analizar una situacién habitacional en un territorio
determinado y proponer acciones de transformacion con perspectiva de derechos y desde
procesos colaborativos.

6.- Contenidos y Bibliografia
Unidad |
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Constructos basicos: el habitat (componentes y dimensiones), territorio y gestion territorial
(complejidad y doble estructuralidad) El habitat desde la perspectiva de los Derechos Humanos:
fundamentos, normativas, obligaciones del Estado, estrategias de exigibilidad, proteccion y
realizacion. Los problemas habitacionales en Argentina y Cdrdoba: una lectura critica. Conflictos
de suelo y ambientales. Formas y estrategias de produccién del habitat: los condicionantes
estructurales y de las organizaciones sociales. Los procesos colectivos de gestién y produccion
social: conceptos y caracteristicas, actores, articulaciones, negociacion e incidencia en politicas
publicas.

Bibliografia

Barreto, Miguel Angel (2007). La perspectiva integradora de los derechos. Actuar desde la
disciplina pensando en la complejidad. Ponencia del Xlll Encuentro de la Red Universitaria
Latinoamericana de Catedras de Vivienda.

Di Virgilio, M. y Parelman, M (coord.) (2021) Desigualdades urbanas en tiempos de crisis, Buenos
Aires: Ediciones UNL

Di Virgilio Maria Mercedes; Rodriguez Maria Carla (2013) Produccién Social del Habitat. 12 Ed.
Café de las Ciudades. Buenos Aires, Argentina.

Erazo, X.; Pautassi, L; Santos, A.-eds.- (2010): Exigibilidad y realizacién de derechos sociales.
impacto en politica publica. Santiago de Chile, Fundacién Henry Dunant América Latina, Chile:
Ediciones LOM.

Manzanal, Mabel, Arzeno, Mariana y Nussbuamer Beatriz (2007) Territorios en construccion,
Buenos Aires, Argentina, Ediciones CICCUS.

Rodriguez, E., Scavuzzo J. Buthet C. y Taborda A. (2013). Metodologia integral de evaluacion de
proyectos sociales. Indicadores de Resultados e Impactos, Cordoba: Editorial Brujas.

Rodriguez, E.M.; Eula, M.; Camisasso, M. y Maniacci, A. (2014). Desempefio de las politicas
habitacionales. Una mirada critica a la medicién de los problemas habitacionales en Argentina.
Ponencia en la X Bienal del Coloquio Transformaciones Territoriales, Cérdoba, Argentina.

Rodriguez, Maria Carla; Di Virgilio, Maria Mercedes; Procupez, Valeria; Vio, Marcela; Ostuni,
Marcelo; Mendoza, Mariana; Morales, Betsy (2007) Produccion social del habitat y politicas en el
Area Metropolitana de Buenos Aires: historia con desencuentros. Documento de Trabajo N° 49.
Editorial Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

Unidad Il

Las politicas habitacionales desde un enfoque de derechos: Tendencias histéricas. La integracion
socio-urbana en la agenda publica actual: RENABAP, la Ley 27.453 y Ley Pcial 10.738. Habitat
desde los feminismos populares y comunitarios. Gestion territorial integral y multiescalar:
regulaciones, instrumentos y procedimientos (juridicos, administrativos, organizativos,
pedagogicos, etc.) para un habitat sostenible en clave de derechos y equidad de géneros. Disefio
de actuaciones interdisciplinarias y colaborativas.

Bibliografia
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Garcia Monticelli, Fernanda y Pastoriza, Violeta (Comp.) (2023) La experiencia del Registro
Nacional de Barrios Populares. De la organizacion popular a una politica de Estado, Argentina:
Editorial UNQ

Chirinos, Luis (1983). Titulos de propiedad en pueblos jovenes, politicas del estado y movimiento
de pobladores. Lima Ed. Humanitas.

Korol, Claudia (2016) Feminismos populares. Las brujas necesarias en tiempos de célera. Revista
Nueva Sociedad.

Memoria del Encuentro Feminista de América Latina y El Caribe — EFLAC ( 2017) Diversas pero
no dispersas. Montevideo, Uruguay.

Robirosa, Mario (2014) Turbulencia y gestién planificada. Principios de planificacién participativa
social, territorial y organizacional; Bs. As. Argentina: Eudeba-UBA

Rodriguez, E.M, Taborda, A. Eula, M, Maniaci A. y Camisasso M. (2019) “(Im) Prescindibles de la
Actuacion en Procesos de Produccion Social del Habitat” en el XXV Encuentro de la Red
Latinoamericana de Catedras Universitarias de Vivienda — Red ULACAV organizado por CIAPA de
la Universidad Federal de Pernambuco, Recife — Brasil.

Rodulfo, Maria Beatriz y Boselli, Teresa (2014) Desafios y dilemas de la politica argentina desde
un enfoque de derecho. Cuadernos de Vivienda y Urbanismo

Fuentes de consulta complementaria (bibliografia y paginas web)

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022. Condiciones habitacionales de la
poblacion, hogares y viviendas. 1° Ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INDEC 2023.

EPH 2023: Indicadores de condiciones de vida de los hogares en 31 aglomerados urbanos. Primer
semestre de 2023, Vol. 7 N° 19, Buenos Aires: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC
2023.

Documentos de Naciones Unidades de la Relatora Especial sobre el Derecho a la vivienda
adecuada. 2020.

Fahra, Leila Protecciéon de las personas residentes en asentamientos informales.

Fahra, Leila Proteger la vivienda frente a la finalizacién y reconstruyendo un futuro mejor.

Salas, Julian y Mac Donald, Joan (2020), Contra el hambre de vivienda en el tiempo de del COVID
19. Grupo COVID 19y precariedad. Instituto de Cooperacién de Habitabilidad Basica, Universidad
Politécnica de Madrid.

Instituto de Investigacion y Desarrollo en Vivienda (2020) Habitat social en contexto de pandemia.
Protocolo de actuacion en la emergencia, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad
Nacional del Nordeste

Otros

Coalicién Internacional del Habitat — HIC- AL (2017) Utopias en construccion. Experiencias
latinoamericanas de produccion social del habitat, México, Edicion HIC — AL.

Gargantini, D. y Martiarena, M. (Comp.) (2016). Tierra de conflictos Conflictos urbanos y
violaciones al derecho a la ciudad en Cérdoba capital. Editorial de la Universidad Catodlica de
Cérdoba.

Nufez, A y Ciuffolini, M.A. (2011). Politica y territorialidad en tres ciudades argentinas. Editorial El
Colectivo.
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Martinez Lopez, Ruth (2015) Manual inicial del promotor del derecho humano a la vivienda
adecuada, México, Edicion Casa y Ciudad.

Ortiz Flores, Enrique (2012) Produccién social de la vivienda y el habitat. Bases conceptuales y
correlacion con los procesos habitacionales. México. Coalicion Internacional del Habitat — HIC- AL.
Wacquant, Loi (2007) Los Condenados de la Ciudad. Gueto, periferias y Estado, Argentina. Siglo
Veintiuno Editores.

Casa y Ciudad www.casayciudad.org.mx

Coalicién Internacional del Habitat América Latina: www.hic-al.org (variados y cualificados
documentos y publicaciones).

Cuaderno urbano, Editorial de la Universidad Nacional del Nordeste. Esta publicacion esta
acreditada por CAICYT — CONICET en el Nivel 1 (superior de excelencia) y forma parte del
Nucleo Basico de Revistas Cientificas Argentinas, en este grupo es la Unica en su especialidad.
Ver Portal Scielo Argentina ( Scientific Electronic Library Online ) www.scielo.org.ar/. Y acreditada
por REDALYC Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
www.redalyc.org/ .

Red Universitaria Latinoamericana de Catedras de Vivienda: http://redulacav.orag/

Consenso Nacional para un Habitat Digno: https://consensohabitar.org.ar/

Habitar Argentina: http://www.habitarargentina.org.ar/

Catastro Cérdoba: https://www.cordoba.gob.ar/tramites/catastro/

Red Ciudadana Nuestra Cérdoba https://www.nuestracordoba.org.ar/

Llano en Llamas, equipo de investigacion de la Universidad Catdlica de Cérdoba. (se sugiere el
informe La foto revelada de mediados del 2020).

Relevamientos de TECHO www.techo.org.ar

CLACSO Biblioteca virtual

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Argentina/iigg-uba/20100720101204/dt49.pdf URL
Observatorio Urbano Cérdoba - https://ouc.unc.edu.ar/

7-Modalidad de dictado:

El Seminario incluye un total de ocho encuentros de 4 horas cada uno, estando previsto que se
desarrolle durante el primer cuatrimestre, desde el 10 de Abril del 2024. Los encuentros son
semanales, los dias miércoles de 17 a 21 Hs, con modalidad tedrico-practica, en formato hibrido.
En cada encuentro se desarrolla un tema especifico, con exposicion de los conceptos centrales y
contenidos metodoldgicos para andlisis o actuacion, utilizando como soportes presentaciones en
power point y videos. Para cada tematica, se prevén trabajos aulicos grupales sobre datos,
experiencias, conflictos, fallos judiciales, entre otros, para una aproximacion a los conocimientos
de las problematicas, estrategias de accion y practicas posibles en el campo habitacional, desde
situaciones reales actuales. Para el abordaje de la perspectiva feminista en el habitat se desarrolla
un taller vivencial.

Se cuenta con la participacion de invitades, profesionales y referentes territoriales, vinculados a
los distintos temas previstos, entre elles: Lic. Noelia Felman (RENABAP), Lic. Luz Arguello y Lic.
Soledad Perez (Espacio Centralizado de Mujeres de SERVIPROH y CISCSA) Arq. Rodulfo Maria
Beatriz (investigadora UBA) Mgter. Martin Motta (Ex Funcionario de la politica habitacional
nacional - PROCREAR); Arquitecto Luis Martinez Carranza (SERVIPROH), Lic. Rodrigo Perez
(Aguas Cordobesas); Arq. Patricia Ferreyra (Ministerio de Servicios Publicos, A.P.R.H.L
-Administracién Provincial de Recursos Hidricos) y anteriormente, profesional de Obras Publicas y
Ambiente de San Marcos Sierras); Margarita Vega, Omar Flores (Referentes de organizaciones
sociales en procesos de produccion social del habitat).
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El dltimo encuentro incluye un Foro de experiencias de diversas instituciones y organizaciones
sociales, presentadas desde las voces y testimonios de los protagonistas. El proceso se completa
con la realizacién de un trabajo practico grupal, requisito para la aprobacion del Seminario.

8-Evaluacion:

Entre los requisitos para les cursantes de grado o vocacionales se encuentran:
v Participacion del 80 % de los encuentros
v Elaboracion de un trabajo grupal
v Coloquio final en base al trabajo grupal y los contenidos centrales abordados.

Entre los requisitos para les cursantes en la modalidad de Seminario de extensiéon se
encuentran:
a) Para certificacién de asistencia:
v Participacién del 80 % de los encuentros

b) Para certificacion de aprobacién con evaluacién:
v Participacién del 80 % de los encuentros
v Elaboracion de un trabajo grupal
v Coloquio final en base al trabajo grupal y los contenidos centrales abordados.

El trabajo grupal solicitado, debe ser entregado al final del Seminario, contemplandose una
instancia posible de orientacién para la revision y ajuste de contenidos, antes de la entrega final.
Se elabora entre al menos tres cursantes, preferentemente de diferentes
disciplinas/organizaciones.

Titulo del Trabajo practico: Situacion socio-habitacional y disefio de actuacién para un habitat
integral, sostenible y con equidad de géneros.
Consignas:

1) Elaborar un analisis de la situacion habitacional de un grupo poblacional en un territorio
delimitado, teniendo en cuenta: componentes y dimensiones del habitat, tipos de
problemas habitacionales, actores y logicas de produccién del habitat que se encuentran
presentes.

2) Disefiar una propuesta de actuacién profesional en el territorio seleccionado que
incluya: problemas a ser abordados, objetivos, lineas o estrategias de accion y
recursos/actores que se podrian movilizar/articular para implementar la propuesta. La
propuesta debe ser integral, sostenible y desde la perspectiva de los feminismos populares
y comunitarios.

Los criterios de evaluacion son los siguientes:

Cumplimiento de objetivos propuestos.

Calidad de la presentacion y formatos.

Complitud de las consignas planteadas.

Coherencia interna de la produccion.

Uso de terminologia adecuada.

Calidad de los datos y diversidad de fuentes. Consulta y uso de la bibliografica del
seminario y de las fuentes recomendadas.

Precision conceptual, criticidad y riqueza en los analisis y las propuestas con las
perspectivas exigidas (integralidad, sostenibilidad y equidad de géneros).

AN

S K1«



Facultad de Ciencias Sociales
Universidad Nacional de Cdérdoba




