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FUNDAMENTACION

La intervencion social del Estado que conocemos como politica social es un objeto
complejo y controvertido, en debate no sélo en el ambito académico, sino especialmente
en el ambito publico por su cardcter de creacién politico- institucional. El problema
central de la reproduccién de las condiciones de vida de la poblacién (reproduccion que
puede ser altamente diferenciada), en sociedades en las que tanto el trabajo como los
bienes necesarios para la vida se encuentran predominantemente convertidos en
mercancias, es el asunto en torno al que se organizaron las intervenciones sociales del
Estado, y en particular, la politica social. Mas aun, la propia forma mercancia del trabajo
no se podria desarrollar sin politicas estatales, y en particular, politicas sociales. Como
sefiala Claus Offe’, la mercantilizacién de la fuerza de trabajo no es ni ha sido posible sin
la intervencidon del Estado. En este sentido, afirmamos que este arreglo institucional
posee una importancia fundamental por su caracter contradictorio: hace posible la
mercantilizacion de la fuerza de trabajo a través de formas desmercantilizadas de gestidon
de la reproduccidn de las condiciones de vida de la poblacidn. Las intervenciones sociales
del Estado (politica laboral, politica demografica y politica social) cobran sentido a la luz
del concepto de gestion estatal de la fuerza de trabajo.

Esta gestion especifica suscitd histéricamente - y suscita hoy - importantes debates
politicos y tedricos. La cuestion social y sus transformaciones son las referencias para
comprender la politizacion de la reproducciéon y en particular, la estatizacién de las
intervenciones y la formaciéon de cuerpos profesionales para su gestion. Pero las formas
de lucha en torno a la cuestién social (y a las necesidades) dependen de actores (partidos
politicos, sindicatos, movimientos sociales) que plantean demandas en distintos niveles,
exigen distintas formas de intervencion del Estado y se expresan en la esfera publica. Asi,
podemos decir que las politicas sociales son una de las formas estatales de moldear los
conflictos de clases en el marco del régimen social de acumulacién capitalista vigente en
cada contexto nacional. En este sentido, resulta de interés el concepto de régimen de
Estado de bienestar: “en el sentido mds general, regimenes son los arreglos
institucionales especificos adoptados por las sociedades en la busqueda de trabajo y

1 Claus Offe, Gero Lenhardt, “La politica social y la teoria del Estado” en Claus Offe, Contradicciones en el
Estado del Bienestar, Edicion de John Keane, versidn espafiola de Antonio Escohotado, Alianza, Madrid,
1990.



bienestar. Una organizacién dada de relaciones entre Estado y economia estd asociada
con una particular légica de politica social”?.

Asi, las articulaciones entre Estados, mercados y familias en las practicas de asignacion de
recursos dan lugar a regimenes de bienestar especificos, que en distintos momentos y
sociedades nacionales exponen qué tipos de desigualdades son tolerables y qué aspectos
de la vida han alcanzado el estatus de derechos sociales.

En el programa se atiende en la primera unidad a la definicion de politica social y politicas
sociales, en el marco de las intervenciones sociales del Estado que organizan formas
diferenciadas de reproduccion social. También se despliega el vinculo de la politica social
con la constitucion del trabajo asalariado (y su ‘mercado’), las funciones que cumple la
politica social para esa permanente constitucién y reconstitucidon; asi como las

contradicciones al interior del Estado entre demandas de “integracién social” y requisitos
de “integracion sistémica”, al decir de Claus Offe, “el procesado politico del conflicto de

clase y las crisis del proceso acumulador”?.

En la unidad Il presentamos los aportes de Ggsta Esping-Andersen con su tipologia de
regimenes de Estados de bienestar, y en particular, los conceptos centrales de
desmercantilizacion, desfamiliarizacidon y papel del Estado en la estratificacién social. En
la misma unidad, planteamos que la politica social no es neutral con respecto al
sostenimiento y validacién de distintos ordenes de género, proponiendo criterios
normativos para evaluar politicas en términos del par reconocimiento/ redistribucion.

En la unidad presentamos sucintamente el caso argentino, que se ilumina a partir de la
idea de que el bienestarismo se configuré como un ‘hibrido institucional’ donde se
conjugan politicas universalistas, corporativistas y residuales. O también denominadas
como servicios universales, politicas sociales ligadas al trabajo o seguro social y asistencia
social. Estos tres tipos de politicas poseen caracteristicas especificas y un desarrollo
institucional que presentaremos en sus aspectos mas generales, destinando en la
siguiente unidad mayor atencién a las politicas del seguro social por su relevancia en
materia de cobertura de la poblacién y lazo social en el que se sustentan, y su
significatividad en cuanto al gasto publico social, y su contracara, las politicas
asistenciales. También ofrecemos una propuesta metodoldgica para investigar politicas
estatales.

2 Ggsta Esping-Andersen, “The comparison of policy regimes” en Martin Rein, Ggsta Esping-Andersen y Lee
Rainwater (editors), Stagnation and Renewal in Social Policy. The Rise and Fall of Policy Regimes, M. E.
Sharpe, New York, 198.; pags. 6 y 7. La traduccidn es propia.

3 Claus Offe, “La politica social y la teoria del Estado”, en Contradicciones en el Estado del bienestar,
Ediciéon de John Keane, Alianza, Madrid, 1991. Pag. 92.



En la tercera unidad, nos detenemos en dos tipos de arreglos de politica social especificos
en Argentina: la previsidon social y la asistencia social, y en particular, sus
transformaciones recientes. Estos dos tipos de politicas permiten poner en discusion
tanto las légicas colectivas de lucha por necesidades como la configuracion (o no) de
derechos sociales expresados en tales arreglos. En particular en torno a la prevision social
(jubilaciones y asignaciones familiares) se produjeron las mayores transformaciones en
los ultimos decenios, transformaciones que permiten observar no sélo los compromisos
distributivos (progresivos o regresivos) de distintos gobiernos, sino también los criterios
de justicia y merecimiento que se expresan a través de las distintas politicas. Esta
discusion nos permitira reflexionar sobre qué valores portan las politicas y como inciden
en la construccion de igualdades o desigualdades sociales legitimadas, con especial
referencia a las desigualdades de género. Abordaremos la relevancia de los derechos
sociales como marco para el desarrollo de las politicas sociales en general, y de la
asistencia social en particular.

También presentaremos una introduccién a conceptos basicos para el analisis de politicas
sociales, en particular, presentaremos las fuentes de financiamiento de las politicas
conformadas por los ingresos publicos, y la configuracion del gasto publico social en
nuestro pais. Esta discusidon se orienta a tematizar los vinculos entre politica tributaria y
politica social, y a considerar las implicancias distributivas de las dos formas de
intervencién estatal. Finalmente, introduciremos una indicacion fructifera para incorporar
la dimensidn discursiva en los analisis de las luchas tejidas en torno a cuestiones que se
pueden tornar objeto de la intervencion estatal.

El programa en su conjunto aspira a ofrecer elementos de analisis critico de la politica
social, intervencion que expone, en distintos momentos y ambitos nacionales, qué
sectores han predominado en la lucha por la distribucion de bienes materiales y
simbdlicos.

OBIJETIVOS

Inscribir la comprension de la politica social en la problematica de la mercantilizacién de
la fuerza de trabajo y los bienes necesarios para la vida.

Identificar la actividad contradictoria del Estado en el modo de produccién capitalista:
tensiones entre legitimacién y acumulacién.

Conocer el desarrollo histdrico- conceptual del campo de la politica social.

Problematizar los vinculos entre politica social y orden de género.



Presentar las caracteristicas mas relevantes de los tipos de regimenes bienestaristas en
los paises centrales y en América Latina.

Caracterizar, analizar y debatir el complejo bienestarista argentino.

CONTENIDOS
UNIDAD I
Intervenciones sociales del Estado y politica social

Intervenciones sociales del Estado. Politica social y politica laboral. Conceptualizacion de
la politica social: regulacion de las condiciones de vida y reproduccion social. La divisidn
entre reproduccién social y la produccion de mercancias. El trabajo como mercancia
ficticia. La problematica de la mercantilizacion de los bienes necesarios para la
reproduccidn. Funciones de la politica social. La intervencion estatal en la configuracion
del ‘mercado’ laboral. La contradiccién interna al Estado entre legitimaciéon vy
acumulacién.

UNIDAD Il
Estado capitalista y bienestar: contradicciones entre acumulacion y legitimacion

Aspectos historicos del desarrollo de la politica social y el Estado del bienestar en Europa
occidental. Las formas de la intervencidn estatal temprana. Pauperismo y “cuestién
social”. Bismarck y el seguro social. El Informe Beveridge y el concepto de seguridad
social. La emergencia de la intervencidn social del Estado: la desmercantilizacion y la
constituciéon del ‘salariado’. La dinamica mercantilizacion- desmercantilizacion-
remercantilizacion.

Regimenes de Estados de bienestar. Estado, mercado y familias: nexos en la produccion
de bienestar. Desmercantilizacién, desfamiliarizacidn y efectos de estratificacidn social. La
dependencia del mercado y la dependencia familiar. Politica social y érdenes de género.
Aportes del feminismo a la politica social.

La cuestion social y la intervencién social del Estado en la periferia. Modelos
bienestaristas en América Latina. La evolucion de la intervencidon social del Estado en
Argentina: caracteristicas de la trayectoria historica de institucionalizacion del sistema de
proteccion social en el pais. Principales rasgos del complejo bienestarista nacional. Las
politicas ‘corporativistas’” o seguro social. El universalismo en Argentina. La asistencia
social. Aspectos historicos.



Una propuesta para investigar las politicas estatales: el proceso social tejido alrededor de
cuestiones.

UNIDAD llI
Politicas sociales sectoriales en la Argentina reciente: prevision y asistencia

Caracteristicas de la organizacién de la prevision social. Las transformaciones recientes en
las politicas de prevision social: contrastes entre la reforma previsional de los ‘90 y la
‘contra-reforma’ del periodo 2003-2015. El retorno neoliberal 2015-2019.

La historia institucional de la asistencia social y las concepciones sobre la pobreza.
Problematicas y debates actuales en asistencia social. Derechos sociales y asistencia. El
contrapunto entre la inclusion en arreglos universalizantes y las intervenciones
focalizadas. Tensiones entre particularismo y universalismo.

Desigualdad, impuestos y gasto publico social. Politica tributaria y redistribucion.

La lucha discursiva por las necesidades.

BIBLIOGRAFIA (en orden tematico)
UNIDAD I

- DANANI, Claudia (2009). “La gestion de la politica social: un intento de aportar a su
problematizacion”, en M. Chiara y M. Di Virgilio (organizadoras) Gestion de la Politica
Social. Conceptos y herramientas, Prometeo Libros, Buenos Aires. (Pags. 25-51).

- CORTES, Rosalia y MARSHALL, Adriana (1993). “Politica Social y regulacién de la fuerza
de trabajo”, en Cuadernos Médico-sociales N° 65-66. CESS. Rosario. (Pags. 3-13).

- FRASER, Nancy (2014). “Tras la morada oculta de Marx. Por una concepciéon ampliada
del capitalismo”, New Left Review 86, Sequnda Epoca, mayo-junio 2014.

- OFFE, Claus (1990). “La politica social y la teoria del Estado”, en Claus Offe,
Contradicciones en el Estado del Bienestar, traduccion del inglés por Antonio Escohotado,
Alianza, Madrid. (Pags. 74-104).

UNIDAD II

- ESPING-ANDERSEN, Ggsta. (1993). “Las tres economias politicas del Estado del
Bienestar”, “La desmercantilizacién en la politica social” y “El Estado del Bienestar como
sistema de estratificacion”, en Ggsta Esping- Andersen, Los tres mundos del Estado del



Bienestar, trad. Begofia Arregui Luco, Edicions Alfons el Magnanim-IVEI, Valencia. (Pags.
25-107).

- FRASER, Nancy (2018) “Tras la desaparicion del salario familiar: un experimento mental

III

posindustrial” en Fortunas del feminismo. Del capitalismo gestionado por el estado a la

crisis neoliberal, trad. Cristina Pina Aldao, Traficantes de suefios, Quito- Madrid.

- SOLDANO, Daniela; ANDRENACCI, Luciano (2006): “Aproximacion a las teorias de la
politica social a partir del caso argentino” en L. Andrenacci (comp.) Problemas de politica
social en la Argentina contempordnea, Prometeo Libros y Universidad Nacional General
Sarmiento, Buenos Aires. (Pags. 17-79).

- OSZLAK, Oscar; O' DONNELL, Guillermo (1995), “Estado y politicas estatales en América
Latina: hacia una estrategia de investigacion”, Redes, vol. 2, nium. 4, 1995, Universidad
Nacional de Quilmes Buenos Aires, Argentina (Pags. 99-128). Disponible en
https://www.redalyc.org/pdf/907/90711285004.pdf

UNIDAD Il

- CURCIO, Javier (2011): “Descripcion del Sistema de Seguridad Social: componentes al

cabo de la década del ‘90 y de la primera década del siglo XXI”, en C. Danani y S. Hintze
(coords.), Protecciones y desprotecciones: la Sequridad Social en la Argentina, 1990-2010.

Los Polvorines. Universidad Nacional de General Sarmiento. (Pags. 33 a 60).

- BRITOS, Nora, CARO, Rubén (2019). “Regresividad, remercantilizacién y dualizacién. Las
reformas previsionales de la Alianza Cambiemos”, en M. Nazareno, S. Segura y G. Vazquez
(editores), ‘Pasaron cosas’. Politica y politicas publicas en el gobierno de Cambiemos,
Editorial Brujas/ Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Cdrdoba,
Cordoba. (Pags. 245-265). Disponible en http://hdl.handle.net/11086/14448

- MARENO SEMPERTEGUI, Mauricio; BRITOS, Nora (2020). “Transformaciones normativas
recientes en el derecho a la seguridad social de las personas con discapacidad en
Argentina”, GAPP. Nueva época. Numero 24 (noviembre 2020), DOI:
https://doi.org/10.24965/gapp.i24.10732

- ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian (2006), “Los derechos sociales como
derechos”, en El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el
Estado social constitucional, Editores del Puerto, Buenos Aires. (Pags. 1-46).

- LOPEZ ACCOTTO Alejandro, MARTINEZ, Carlos R., MANGAS, Martin y PAPARAS, Ricardo



(2016), “Los recursos publicos” (Pags. 49-74) y “El gasto publico” (Pags. 75-104), en
Finanzas publicas y politica fiscal. Conceptos e interpretaciones desde una vision
argentina, Universidad Nacional de General Sarmiento, Los Polvorines.

- FRASER, Nancy (1991), “La lucha por las necesidades”, en Debate Feminista, aio 2, vol.
3, México. (Pags. 3-40).

Nota: otros titulos pueden ser recomendados, de acuerdo a los temas, su vigencia e
interés de los estudiantes.



MODALIDAD DE DICTADO Y EVALUACION

El dictado se basa fundamentalmente en presentaciones conceptuales de los principales
problemas y aspectos centrales del programa, a cargo de los docentes responsables.

Las condiciones de regularidad y promocion se obtienen de acuerdo al régimen de
ensefanza vigente.

Recomendacidn: la consulta es una importante herramienta para los y las estudiantes,
pero en especial para quienes estan en condicion libre.

DIA Y HORARIO DE CLASES: miércoles 17 hs. - 19 hs.

HORARIOS DE CONSULTA: Miércoles 16 a 16..45 hs. Box 6. Consulta permanente a
través del foro de consultas del aula virtual.




