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FUNDAMENTACION

“El mercado es usado como un arma
politica dirigida (...) contra categorias particulares de
poblacién para propdsitos particulares. Es exactamente
la funcion y propdsito de la ortodoxia neoliberal ocultar
este uso discrecional de las fuerzas de mercado que es
empleado por las autoridades politicas para propdsitos
estratégicos no autoevidentemente naturales o
legitimos”. Claus Offe

La intervencion social del Estado que conocemos como politica social es un objeto
complejo y controvertido, en debate no sélo en el ambito académico, sino especialmente
en el ambito publico por su caracter de creacidn politico- institucional. El problema central
de la reproduccidn (que puede ser altamente diferenciada) de las condiciones de vida de



la poblacion, en sociedades en las que tanto el trabajo como los bienes necesarios para la
vida se encuentran predominantemente convertidos en mercancias, es el asunto en torno
al que se organizaron las intervenciones sociales del Estado, y en particular, la politica
social. Mas aun, la propia forma mercancia del trabajo no se podria desarrollar sin
politicas estatales, y en particular, politicas sociales. Como sefiala Claus Offe’, la
mercantilizacion de la fuerza de trabajo no es ni ha sido posible sin la intervencién del
Estado. En este sentido, afirmamos que este arreglo institucional posee una importancia
fundamental por su caracter contradictorio: hace posible la mercantilizacidn de la fuerza
de trabajo a través de formas desmercantilizadas de gestion de la reproduccién (como
dijimos, diferenciada) de dimensiones de las condiciones de vida de la poblacion. Las
intervenciones sociales del Estado (politica laboral, politica demografica y politica social)
cobran sentido a la luz del concepto de gestion estatal de la fuerza de trabajo.

Esta gestion especifica suscitd histéricamente - y suscita hoy - importantes debates
politicos y tedricos. La cuestion social y sus transformaciones son las referencias para
comprender la politizacion de la reproduccion y en particular, la estatizacion de las
intervenciones y la formacion de cuerpos profesionales para su gestion. Pero las formas
de lucha en torno a la cuestidn social (y a las necesidades) dependen de actores (partidos
politicos, sindicatos, movimientos sociales) que plantean demandas en distintos niveles,
exigen distintas formas de intervencion del Estado y se expresan en la esfera publica. Asi,
podemos decir que las politicas sociales son una de las formas estatales de moldear los
conflictos de clases en el marco del régimen social de acumulacién capitalista vigente en
cada contexto nacional. En este sentido, resulta de interés el concepto de régimen de
Estado de bienestar: “en el sentido mas general, regimenes son los arreglos institucionales
especificos adoptados por las sociedades en la busqueda de trabajo y bienestar. Una
organizacién dada de relaciones entre Estado y economia estd asociada con una particular
l6gica de politica social”%.

Asi, las articulaciones entre Estados, mercados y familias en las practicas de asignacién de
recursos dan lugar a regimenes de bienestar especificos, que en distintos momentos y
sociedades nacionales exponen qué tipos de desigualdades son tolerables y qué aspectos
de la vida han alcanzado el estatus de derechos sociales. Se asume que todos los 6rdenes
econédmicos modernos requieren una politica social, y en la medida en que los Estados
nacion se industrializaron y desarrollaron con amplia diversidad, la politica social difiere

! Claus Offe, Gero Lenhardt, “La politica social y la teoria del Estado” en Claus Offe, Contradicciones en el
Estado del Bienestar, Edicion de John Keane, versién espafiola de Antonio Escohotado, Alianza, Madrid,
1990.

? Gosta Esping-Andersen, “The comparison of policy regimes” en Martin Rein, Ggsta Esping-Andersen y Lee
Rainwater (editors), Stagnation and Renewal in Social Policy. The Rise and Fall of Policy Regimes, M. E.
Sharpe, New York, 198.; pp. 6 y 7. La traduccidn es propia.



también entre los tipos de regimenes. Es decir, cada Estado nacion posee un régimen con
caracteristicas Unicas para su politica social.

Los paises de desarrollo capitalista dependiente como los de América Latina, presentan
patrones especificos de organizacion de sus politicas sociales, frente a dindmicas
internacionales similares. Como sefala Filgueira, “la enorme variabilidad de los tiempos
de respuestas ante desafios estructurales similares y las variaciones en las formas de
servicio, cobertura y financiamiento de las politicas sociales indican que las claves politicas
son tan necesarias como las técnicas y burocraticas para entender cabalmente el cambioy
los instrumentos que asumen hegemonia en las politicas sociales”®. En este sentido, los
‘filtros’ nacionales son relevantes para comprender la configuracién de cada régimen
bienestarista.

En el programa se atiende en la primera unidad a la definicion de la politica social y las
politicas sociales, en el marco de las intervenciones sociales del Estado. También se
despliega el vinculo de la politica social con la cuestion social. El par conceptual publico-
privado adquiere relevancia especial en relacion con la intervencién social del Estado: la
delimitacion de lo publico y lo privado es historica y contingente, y esta sujeta a distintas
luchas por su interpretacion y redefinicion. Asimismo, se analiza la relacion compleja entre
politicas sociales y derechos sociales. Se introducen también discusiones sobre la relacién
entre Trabajo Social y politica social.

En la segunda unidad abordamos en profundidad el concepto de mercancia ficticia
aplicado al trabajo, examinando los planteos de Karl Polanyi. Sus ideas sobre mercancias
ficticias, arraigo de la economia en relaciones sociales mdas amplias y doble movimiento
(entre liberalizacién econdmica y proteccién social) nos permiten comprender mejor el
objeto de la politica social. A continuacién analizamos conceptualizaciones sobre el Estado
de bienestar, a la luz de de un texto clasico de Claus Offe que lo presenta como una de las
condiciones de compatibilizacidn entre capitalismo y democracia en los paises centrales.

Posteriormente presentamos los aportes de Ggsta Esping-Andersen con su tipologia de
regimenes de Estados de bienestar, y en particular, los conceptos centrales de
desmercantilizacion, desfamiliarizacion y papel del Estado en la estratificacion social.
También proponemos una clarificacion sobre tres conceptos centrales en el campo:
asistencia, seguro social y seguridad social, con un breve texto de Maurizio Ferrera. En la
misma unidad, planteamos que la politica social no es neutral con respecto al

* Fernando Filgueira, “Modelos de desarrollo, matriz del Estado social y herramientas de las politicas sociales
latinoamericanas”, en S. Cecchini; F. Filgueira, R. Martinez y C. Rossel (Editores), Instrumentos de proteccion
social. Caminos latinoamericanos hacia la universalizacion. CEPAL, Santiago, 2015. Pag. 52.



sostenimiento y validacion de distintos ordenes de género, proponiendo criterios
normativos para evaluar politicas en términos del par reconocimiento/ redistribucién.

En la tercera unidad, enfocamos el desarrollo histdrico de las politicas sociales en América
Latina y en este marco, en la Argentina, a la luz de la idea de que los paises caracterizados
por un desarrollo capitalista dependiente tardio presentaron problemas de cohesidn
social tanto mds agudos que los paises centrales, desarrollando tempranamente politicas
sociales. La presentacion de aspectos destacados de la trayectoria de las politicas en
América Latina es acotada fundamentalmente a la politica previsional y hasta los afios
1970-1980 en los textos seleccionados, aunque se hara referencia a las transformaciones
en las décadas de 1990 y 2000 en el marco de las exposiciones. El caso argentino se
ilumina a partir de la idea de que el bienestarismo se configuré como un ‘hibrido
institucional’ donde se conjugan politicas universalistas, corporativistas y residuales. En la
unidad se propone una reconstruccion historica de los principales rasgos de cada tipo de
politica y de su desarrollo histérico. También nos detenemos en los principales tributos
que se aplican en Argentina y sus caracteristicas, asi como en el concepto de gasto publico
social.

En la cuarta unidad, nos detenemos en dos tipos de arreglos de politica social especificos
en Argentina: la prevision social y la asistencia social, y en particular, sus transformaciones
recientes. Estos dos tipos de politica permiten poner en discusion tanto las ldgicas
colectivas de lucha por necesidades como la configuracién (o no) de derechos sociales
expresados en tales arreglos. En particular en torno a la prevision social (jubilaciones y
asignaciones familiares) se produjeron las mayores transformaciones en los ultimos
decenios, transformaciones que permiten observar no sélo los compromisos distributivos
(progresivos o regresivos) de distintos gobiernos, sino también los criterios de justicia y
merecimiento que se expresan a través de las distintas politicas. Esta discusion nos
permitira reflexionar sobre qué valores portan las politicas y cdmo inciden en la
construccion de igualdades o desigualdades sociales legitimadas, con especial referencia a
las desigualdades de género. La asistencia social serd analizada también en clave de
derecho social.

El programa en su conjunto aspira a ofrecer elementos de analisis critico de la politica
social, intervencién que expone, en distintos momentos y ambitos nacionales, qué
sectores han predominado en la lucha por la distribucion de bienes materiales vy
simbdlicos.



OBJETIVOS

Inscribir la comprension de la politica social en la problematica de la mercantilizacion de la
fuerza de trabajo y los bienes necesarios para la vida.

Identificar la actividad contradictoria del Estado en el modo de produccidon capitalista:
tensiones entre legitimacion y acumulacién.

Conocer el desarrollo histdrico- conceptual del campo de la politica social.
Problematizar los vinculos entre politica social y orden de género.

Presentar las caracteristicas mas relevantes de los tipos de regimenes bienestaristas en los
paises centrales y en América Latina.

Caracterizar, analizar y debatir el complejo bienestarista argentino.

CONTENIDOS
UNIDAD I
Intervenciones sociales del Estado y politica social

Intervenciones sociales del Estado. Politica social y politica laboral. Conceptualizacion de la
politica social: regulacién de las condiciones de vida y reproduccién social. Introduccién al
problema de la mercantilizacién del trabajo y de los bienes y servicios necesarios para la
vida. Cuestidon social, Estado y politicas sociales. Politicas sociales, ciudadania vy
democracia. Lo publico, lo privado y sus fronteras cambiantes. La lucha por las
necesidades en el espacio publico: la constitucién de actores sociales. El discurso en las
luchas por necesidades. El concepto de derechos sociales. Los derechos sociales y las
politicas sociales. Las politicas sociales y el Trabajo Social.

UNIDAD lI
Estado capitalista y bienestar: contradicciones entre acumulacion y legitimacion

El trabajo como mercancia ficticia. La problematica de la mercantilizacion de los bienes
necesarios para la reproduccion. La economia desarraigada y el doble movimiento
(liberalizacion econémica contra proteccién social).



La emergencia de la intervenciéon del Estado: la desmercantilizacidén y la constitucion del
‘salariado’. La dindmica mercantilizacién- desmercantilizacién- remercantilizacion. La
suspensidon temporaria de la contradiccion entre capitalismo y democracia: Estado de
bienestar keynesiano y democracia de competencia entre partidos.

Conceptos centrales del campo bienestarista: asistencia, seguro social y seguridad social.

Regimenes de Estados de bienestar. Estado, mercado y familias: nexos en la produccion de
bienestar. Desmercantilizacion, desfamiliarizacion y efectos de estratificacidon social. La
dependencia del mercado y la dependencia familiar. Politica social y érdenes de género.
Aportes del feminismo a la politica social.

UNIDAD llI
Las politicas sociales en Argentina en clave latinoamericana

La cuestidn social y la intervencidn social del Estado en la periferia. Modelos bienestaristas
en América Latina.

La evolucion de la intervencidén social del Estado en Argentina: caracteristicas de la
trayectoria histérica de institucionalizacion del sistema de proteccion social en el pais.
Principales rasgos del complejo bienestarista nacional. Caracteristicas de la organizaciéon
de la prevision social. La historia de la asistencia social. Desigualdad, impuestos y gasto
publico social.

UNIDAD IV

Seguridad social y asistencia social: transformaciones recientes

Las transformaciones en las politicas de previsidn social. De la ampliacién de la cobertura
a través de la suavizacion de los criterios contributivos (universalizacion del
corporativismo) a la dualizacion de las prestaciones (jubilacién versus pensién universal
para el adulto mayor). Reformas regresivas en clave neoliberal. Afinidades electivas con el
Fondo Monetario Internacional y sus ‘recomendaciones’ para la reforma previsional. Los
usos neoliberales del universalismo.

Problematicas y debates en asistencia social. Asistencia, trabajo y cooperativismo.
Derechos sociales y asistencia.
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- BECCARIA, Alejandra y DANANI, Claudia (2011): “La contra-reforma previsional argentina
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El retorno del FMI y los cambios en el sistema previsional”, mimeo.

- GRONDONA, Ana (2017). “La Asignacion Universal por Hijo y sus pasados. Reflexiones
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Argentina”, en Ciudadanias. Revista de politicas sociales urbanas N° 2, 1° semestre 2018.
EDUNTREF. (Pags. 113-142). Disponible en
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Nota: se propondra bibliografia adicional para los trabajos practicos. Otros titulos pueden
ser recomendados, de acuerdo a los temas, su vigencia e interés de los estudiantes.



MODALIDAD DE DICTADO Y EVALUACION

El dictado se basa fundamentalmente en presentaciones conceptuales de los principales
problemas y textos del programa, a cargo de los docentes responsables. Se promovera la
participacién activa de las y los cursantes. En cuanto a los parciales y practicos, los
parciales se tomaran en distintas modalidades: individuales y grupales, escritos u orales.
Los practicos se desarrollaran durante o al finalizar una unidad tematica. Seran
individuales o grupales, aulicos o extra-aulicos, relacionados al programa de la materia.

Las modalidades anteriormente descriptas corresponden a estudiantes en condicion de
regulares y promocionales, irdn variando durante el transcurso del afio académico y se
enunciaran con suficiente antelacién.

CONDICIONES DE ESTUDIANTES

Regulares
Para alcanzar la regularidad en una asignatura anual los y las estudiantes deberan aprobar:

a) 2 (dos) examenes parciales -modalidad oral o escrita segun criterio de la catedra- sobre 3
(tres) administrados, con nota de 4 (cuatro) puntos como minimo. El tercer parcial tiene
caracter de recuperatorio; podran acceder al mismo, quienes no aprobaran o hubieran
estado ausentes en uno de los dos (2) parciales. El recuperatorio sera tomado después del
segundo parcial, y se evaluaran los temas correspondientes al examen reprobado o en el
gue hubieren estado ausentes.

b) 2 (dos) de un minimo de 4 (cuatro) trabajos practicos con nota de 4 (cuatro) puntos como
minimo.

Promocionales

La promocion reconoce dos modalidades: indirecta y directa. Los y las estudiantes que
alcancen la promocién directa no requieren de instancia integradora para aprobar la
asignatura, deberan firmar el Acta de promocion en el turno dispuesto para ello. La nota
consignada en el Acta sera producto del promedio de las notas de las evaluaciones parciales
realizadas.

Para obtener la promocidn directa deberdan:

a) Aprobar 2 (dos) parciales con un minimo de 8 (ocho) puntos.

b) Aprobar 2 (dos) de un minimo de 4 (cuatro) trabajos practicos evaluables con un minimo
de 8 (ocho) puntos.

Para obtener la promocion indirecta, los/ las .estudiantes deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Aprobar 2 (dos) parciales con un promedio minimo de 7 (siete) puntos, siempre y cuando
se hubiera obtenido nota minima de 6 (seis).

b) Aprobar 2 (dos) de un minimo de 4 (cuatro) trabajos practicos evaluables con un minimo
de 7 (siete) puntos.
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La aprobacion de la asignatura se alcanza con un minimo de 7 (siete) puntos, a través de
una instancia integradora que consistird en un coloquio o una produccién escrita, segln
criterio de la catedra. La instancia integradora debera llevarse a cabo al cierre del dictado
de las clases o en el primer turno de examen posterior a la finalizacién de la asignatura. Si
la/ el estudiante no se presentase a la instancia integradora o no alcanzara el puntaje
minimo de 7 (siete) puntos, reviste la condicion de regular.

Libres

Los y las estudiantes podran inscribirse a presentar exdmenes finales en la condicion de
libre. Los y las estudiantes que no alcancen los requisitos y condiciones exigidas para
obtener la condicidn de regular revisten la condicion de libre.

Para aprobar la asignatura, la/el estudiante en condicion de libre debera rendir contenidos
tedricos y practicos en un examen con dos instancias, escrita y oral, siendo la primera de
caracter eliminatorio. Las/os estudiantes que alcanzaran en la instancia escrita un minimo
de 4 (cuatro) puntos, podran rendir la instancia oral, sobre la totalidad de los contenidos
incluidos en el ultimo programa dictado por la catedra. Si alcanzara un minimo de 4 (cuatro)
puntos en esta ultima instancia, se considerara aprobado. La nota final, que se consignara el
Acta de Examen, resultara del promedio de las calificaciones obtenidas en la instancia
escrita y oral.

Recomendacidn: la consulta es una importante herramienta para los y las estudiantes, pero
en especial para aquellos/as en condicion libre.

DIiA Y HORARIO DE CLASES: JUEVES 18 - 20 HS.

HORARIOS DE CONSULTA: JUEVES 17-17.45 HS. BOX 6
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